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M. Roland VERGER
Commissaire Enquéteur

Chateauponsac, le 22 janvier 2020

Objet : Enquéte publiques PLUI - Mémoire Réponse

Monsieur le Commissaire-Enquéteur,

Suite a votre procés-verbal d'enquéte publique établit le 23 décembre 2019, vous trouverez
dans le mémoire joint & ce courrier, les différents éléments de réponses que la collectivité a souhaité a
votre connaissance.

Je vous prie de croire, Monsieur le Commissaire-Enquéteur, a l'expression de mes salutations
distinguées.

16 Avenue de Lovraine 87290 CHATEAUPONSAC Tel: 05 55 60 93 10 Fax: 05 55 60 93 13
email: gartempe saint-pardour@wanadoo-fr
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Communauté de communes
Gartempe Saint-Pardoux

PROJET DE PLAN LOCAL D’URBANISME INTERCOMMUNAL

Mémoire en réponse au procés-verbal de synthése du commissaire enquéteur en application de
l'article R123-18 du Code de I'environnement

Suite a la transmission du PV de synthése daté du 23 décembre 2019 et relatif & 'enquéte publique portant
sur le projet de PLUi de la Communauté de communes Gartempe Saint-Pardoux, ci-dessous les
observations et les informations que la collectivité a souhaité apporter aux observations du commissaire-

enquéteur.
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1 Concernant la forme du dossier de PLUi arrété
Concernant la procédure d’élaboration du PLUi

L'Association Défense Nature (ADN), Limousin Nature Environnement (LNE) font observer que I'ensemble
des recommandations et contributions formulées par LNE les conclusions des avis officiels formulées dans
le cadre de la consultation des services de I'Etat, n'ont pas été prises en considération et intégrées au

dossier de PLUi avant sa mise en enquéte publique.

La Communauté de communes rappelle Ia réponse faite dans la « Note d’information du public relative aux

avis des Personnes Publiques Associées recueillis » (page 3) :

= Conformément a I'article L.153-19 du code de I'urbanisme « Le projet de plan

local d'urbanisme arrété est soumis a enquéte publigue réalisée

conformément au chapitre Il du titre I du livie 1° du Code de
I'environnement par le président de I'établissement public de coopération

intercommunale ou le maire. »

Seul le dossier de PLUi arrété par le Conseil communautaire peut étre mis a

I'enquéte publiqgue. Aucune modification dudit dossier arrété ne peut étre

réalisée avant I'enquéte publique.

Concernant I’Evaluation Environnementale du PLUi

Limousin Nature Environnement fait part de ses réserves concernant la complétude de I'Evaluation
Environnementale du PLUi & I'appui de l'avis formulé le 12 aodt 2012 par la Mission Régionale d'autorité
Environnementale de la Région Nouvelle Aquitaine (MRAe) sur le projet de PLUj arrété de la Communauté
de communes Gartempe Saint Pardoux.

La Communauté de communes Gartempe Saint Pardoux rappelle la réponse faite dans la « Note
d'information du public relative aux avis des Personnes Publiques Associées recueillis » concernant I'avis
de la MRAe et notamment les thématiques de la ressource en eau potable, de sa disponibilité et de sa
suffisance au regard des besoins prévus par le développement de l'intercommunalité et la gestion des eaux
usées et des eaux pluviales (page 15).

2 Concernant le fond du dossier du PLUi arrété
Concernant les demandes de constructibilité

La prise en compte des observations du public concernant I'extension des capacités de construction

permises par le projet de PLUi arrété le 4 février 2019 sera effectuée au regard des principes définis par le

PLUi notamment :

- De l'orientation 3.2 du PADD « Respecter I'identité rurale et Ia diversité paysagére pour une
qualité territoriale préservée et attractive » en particulier I'objectif de protection de la valeur

économique, environnementale et paysagere des terres agricoles, naturelles et boisées en freinant
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I'artificialisation des sols. L'atteinte d'un objectif de réduction de la consommation des espaces
agricoles, naturels et forestiers répond a des objectifs de plus grande efficacité fonciére (cf. Axe 2 —
Orientation 2.2 du PADD).

Le respect de I'objectif de réduction de la consommation d’espace a été réaffirmé dans la « Note
d'information du public relative aux avis des PPA recueillis » (pages 4 a 5).

De l'orientation 3.2 du PADD « Respecter I'identité rurale et Ia diversité paysagére pour une
qualité territoriale préservée et attractive» et notamment la préservation des éléments

environnementaux.

- De l'orientation 2.3 du PADD « Une attractivité et un cadre de vie renforcés par des paysages
bétis de qualité ». Le projet de PLUi arrété, et mis en enquéte publique, se fixe comme ambition la
non banalisation de son paysage et le maintien de la qualité des paysages bétis et des nouveaux
paysages batis :

o la qualité des paysages des communes est renforcée en inscrivant préférentiellement le
développement dans les enveloppes baties existantes et en les articulant au mieux avec
les tissus batis en place.

o les nouvelles urbanisations s’inscrivent dans le grand paysage. La perception et les vues
qualitatives sur la lisiére des urbanisations sont maintenues par la préservation d'une

ceinture agri-naturelle.

- De l'orientation 1.1 du PADD « Développer I'économie agricole et forestiére, encourager sa
diversification » qui a comme objectif le maintien des capacités de développement futur des
exploitations agricoles pour permettre les installations de nouveaux exploitants par le maintien du
foncier & vocation agricole, les nouvelles constructions agricoles, les besoins liés a une
modernisation des activités, les besoins de circulation agricole, l'adaptation aux nouvelles
orientations technico-économiques.

Le respect de I'objet de maintien des capacités de developpement agricole a été réaffirmé dans la
« Note d’information du public relative aux avis des PPA recueillis » (pages 9 a 11).

Concernant les demandes de développement et la création de zones de loisir

La prise en compte des observations du public concernant les demandes de classement de foncier en zone
de loisir NI au réglement graphique du projet de PLUi arrété le 4 février 2019 sera effectuée au regard des
principes définis par le PLUi et notamment I'orientation 3.1 du PADD « Confirmer le positionnement de
destination touristique et la fonction de pble récréatif du Nord Limousin pour accroitre les
retombées locales ».

Concernant |'observation du Département de la Haute-Vienne pour un reclassement de foncier, d'ores et
deja aménagé en espace de loisirs, en zone NI au PLUi (classé par erreur en zone A au projet de PLUi
arrété), le réglement graphique du PLUi & approuver sera actualise a la réalité de terrain afin de réparer

I'erreur matérielle.
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De plus, concernant la demande du Conseil Départemental d'une extension de la zone NI, sur la commune
de Saint-Pardoux, pour la mise en ceuvre d'équipements de loisirs projetés aux abords du lac de Saint
Pardoux, la Communauté de communes rappelle la réponse qu'elle a formulée dans la « Note d’information

du public relative aux avis des PPA recueillis » (page 12) :

= En cohérence avec lorientaton du PADD « Valoriser Ia bonne
accessibilité du territoire, accompagner les attracteurs touristiques,
préserver la qualité des paysages pour confirmer Gartempe — Saint-
Pardoux comme destination touristique et récréative du Haut
Limousin » et notamment ['action visant a 'accompagnement et a la
confirmation de la vocation touristique Nature-Eau du lac de Saint-Pardoux et
de la fonction touristique, récréative du vilage de Saint-Pardoux, la
Communauté de communes étudiera les demandes d’ajustements
réglementaires formulées par le Conseil Départemental a apporter au
PLUI. »

Enfin, plusieurs observations (hors Conseil Départemental) lors de I'enquéte publique font part de I'absence
de prise en compte par le PLUi arrété des projets de développement touristique envisagés au lac de Saint-
Pardoux par le Conseil Départemental (site de la Fréadour et secteur de La Brandouille) qui ont été retenus

lors 'Assemblée départementale du 27 juin 2019.

Il est rappelé que la Communauté de communes Gartempe Saint Pardoux a arrété son projet de PLUi en
février 2019 et ne pouvait donc pas anticiper de futurs projets portés par le Conseil Départemental qui ont
été retenus lors de I'Assemblée départementale du 27 juin 2019. La Communauté de communes Gartempe

Saint-Pardoux a donc pris connaissance a posteriori des projets touristiques du Département.

La Communauté de communes souhaite rappeler la réponse qu'elle a formulée dans la « Note

d'information du public relative aux avis des PPA recueillis » (page 12) :

© En cohérence avec lorientation du PADD « Valoriser la bonne
accessibilité du territoire, accompagner les attracteurs touristiques,
préserver la qualité des paysages pour confirmer Gartempe - Saint-
Pardoux comme destination touristique et récréative du Haut Limousin
» et notamment I'action visant a I'accompagnement et a la confirmation de la
vocation touristique Nature-Eau du lac de Saint-Pardoux et de la fonction
touristique, récréative du village de Saint-Pardoux, la Communauté de
communes étudiera les demandes d'ajustements réglementaires formulées

par le Conseil Départemental & apporter au PLUI.

Concernant le projet d’extension du Parc d’Activité de La Croisiére (PAC)

Si les associations « Zones A Défendre » et « Limousin Nature Environnement » et un certain nombres
d’'observations lors de 'enquéte publique font part de leur opposition a I'extension du Parc d’Activité de La
Croisiére, la Communauté de communes reléve que plusieurs observations (SMIPAC, commune de Saint-

Sornin-Leulac) formulées lors de I'enquéte publique soutiennent également le projet d’extension de la partie
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Haute-Viennoise du PAC sur le territoire de la Communauté de communes (classement en zone 2AUi au
projet de PLUi arréte).

Concernant les observations formulées par le SMIPAC sur les besoins en extension du Parc d'Activités de

La Croisiére sur la commune de Saint-Amand-Magnazeix, la Communauté de communes prend note :

- que le SMIPAC « n'autorisera pas I'implantation d’'une centrale photovoltaique sur la partie haut-
viennoise de I'extension du PAC ».

- que le projet d’extension sera réalisé dans le cadre d’une procédure d’'urbanisme opérationnelie de
type Zone d’Aménagement Concerté (ZAC). Il est rappelé que la procédure ZAC est une procédure
d'initiative et de compétence publiques qui assure au SMIPAC un contrdle complet sur les choix et

le parti d'aménagement de la future zone.

- que le SMIPAC prendra en compte la problématique environnementale et notamment celle des
zones humides dans le cadre des conclusions des études pré-opérationnels qui seront établies par
des bureaux d'études spécialisés. En effet, a 'échelle de ce grand projet d'urbanisation, d'intérét
extra-communautaire, des études spécifiques et obligatoires (études d'impact et dossier loi sur
l'eau) seront réalisées dans le cadre des aménagements, intégrant la problématique

environnementale et des zones humides.

En I'espéce, la Communauté de communes réaffirme la position qu’elle a formulée concernant le projet
d’'extension du PAC sur son territoire dans la « Note d'information du public relative aux avis des PPA
recueillis » (page 8) :

< En cohérence avec les orientations du PADD « Renforcer la réalité
économique du territoire et encourager I’économie en milieu rural », le
PLUi arrété de Gartempe Saint-Pardoux confirme l'intérét et 'engagement du
territoire et des élus dans le soutien au développement du Parc d'activités

économiques de la Croisiére.

Les élus de la Communauté de communes de Gartempe Saint-Pardoux
n'envisagent pas de modification substantielle du réglement graphique du
PLUi. A ce stade de la procédure, les élus confirment le maintien de la zone

2AUi au PLUi a approuver.

Concernant les énergies renouvelables (éoliennes)

La prise en compte, dans le projet de PLUi arrété, de projets d’implantation d’éoliennes et de parc éolien
existants sur le territoire de la Communauté de communes Gartempe Saint-Pardoux, est directement liée
au fait que les projets ont d’ores et déja donné lieu a différentes autorisations et décisions administratives
dont il n'est pas possible de ne pas tenir compte : arrété préfectoral DL/BPEUP n°2018-2020 autorisant Ia

SAS Parc éolien de Roussac et Saint-Junien des Combes & exploiter 5 éoliennes sur les communes de

Roussac et Saint-Junien-les-Combes du 13 février 2018.

A cet égard, il convient de rappeler que, par le passé, dans le cadre de la demande d'autorisation

d'exploiter une installation classée pour la protection de I'environnement dont ['activité principale est la
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production d'¢lectricité a partir de I'énergie mécanique du vent, le Parc éolien de Roussac et Saint-Junien

des Combes a fait I'objet d’'une enquéte publique qui n'a pas fait I'objet de contestation particuliére et a recu

un avis favorable de la Commission d’enquéte publique en aoit 2017.

Enfin, le développement des énergies renouvelables et notamment I'accompagnement de nouveaux projets
d'éoliennes sur le territoire s'inscrit bien en cohérence avec les intentions de valorisation des ressources
energétiques locales portées par la Communauté de communes Gartempe Saint-Pardoux dans le PADD du
PLUi. La possibilit¢ d'implanter des éoliennes sur le territoire communautaire répond au besoin
d'« accompagner le développement des énergies renouvelables sur le territoire en protégeant le
potentiel touristique local et le paysage » (axe 3.3 du PADD) et poursuive de la politique énergétique

éolienne engagée sur le territoire.

Une réponse plus compléte est apportée au collectif ADN en annexe n°1

Concernant les demandes de changement de destination en zone agricole et en zone naturelle

Conformément a l'article L.151-11 2° du Code de I'urbanisme, le projet de PLUi arrété autorise en zone A
(agricole) et en zone N (naturelle) les changements de destination, sous conditions, des constructions
existantes afin de valoriser leur potentiel habitable et de remobiliser du bati présentant une qualité
architecturale et constructive. Ainsi, le réglement graphique du projet de PLUi arrété mis en enquéte
publique identifie d’ores et déja un certain nombre de batiments qui peuvent faire I'objet d'une demande de
changement de destination auprés de la Commission Départementale de la Protection des Espaces
Agricoles, Naturels et Forestiers (CDPENAF).

Plusieurs observations émises lors de I'enquéte publique demandent I'identification au plan de zonage du
PLUi de constructions pouvant faire I'objet d'une demande de changement de destination en zone A ou en

zone N sous condition que les constructions présentent, a minima, une qualité architecturale et constructive

En cohérence avec I'axe 2.2 du PADD « Une attractivité résidentielle accompagnée et maitrisée », la
Communauté de communes Gartempe Saint Pardoux complétera et actualisera le réglement graphigue du
PLUi a approuver en identifiant les nouvelles demandes de possibilité de changement de destination
formulées lors de I'enquéte publique.

De plus, concernant les demandes de constructibilité en zone agricole (zone A) formulées lors de I'enquéte
publique. Il est rappelé que le réglement du projet de PLUi arrété et mis en enquéte publique autorise

d'ores et déja en zone A la construction de I'habitation de I'exploitant.

Pour mémoire, sont rappelées ci-aprés, les dispositions réglementaires en zone A.

« Sont autorisées les constructions & usage d’habitation si elles sont liées et
nécessaires aux activités agricoles et situées a moins de 100 métres des
béatiments agricoles existants.

Elles sont, a ce titre, considérées comme des constructions a destination de

l'exploitation agricole. »
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Concernant les possibilités d’extension des constructions a usage d’habitation et de

construction d’annexes aux constructions d’habitation en zone agricole et en zone

naturelle

Concernant I'extension des constructions a usage d'habitation et de construction d’annexes aux
constructions d’habitation en zone agricole et en zone naturelle, la Communauté de communes rappelle

que le réglement du PLUi, arrété soumis a enquéte publique, comporte d'ores et déja des dispositions

réglementaires qui encadrent les possibilités d'extension des constructions et de constructions d'annexes

en zone A et en zone N.

La prise en compte des observations du public sur les possibilités d’évolution des constructions existantes,
en zone agricole et en zone naturelle, sur le territoire de la Communauté de communes s'inscrit bien en
cohérence avec les intentions visant l'accompagnement des batis anciens. || s'agit de renforcer I'attractivité
territoriale de Gartempe Saint Pardoux et notamment d'adapter des batis anciens et des batis vacants pour
satisfaire aux besoins en logements et répondre aux nouveaux modes d’habiter, aux besoins de confort ou
de maitrise de I'énergie portées par la Communauté de communes Gartempe Saint-Pardoux dans le PADD
du PLUI.

Concernant les projets d'exploitation agricoles

La prise en compte des observations du public et de celles de Chambre d'Agriculture de la Haute-Vienne
formulées lors de I'enquéte publique concernant des projets d'exploitations agricoles sera effectuée au
regard des principes définis par le PLUi en cohérence avec I'axe 1 du PADD « Développer I’économie
agricole et forestiére, encourager sa diversification » et notamment les projets qui répondent au besoin
de maintenir I'agriculture (élevage, culture et polyculture} comme une filiére économique structurante du
territoire de Gartempe - Saint-Pardoux, de favoriser les activités de transformation et de diversification,
d’accompagner le développement d’une filiere agricole a plus forte valeur ajoutée.

Ainsi, la Communauté de communes se donnera les moyens d’ajuster et d’adapter le réglement graphique
du PLUi & approuver pour intégrer les projets des exploitations agricoles.

Concernant le reclassement de zone urbaine en zone naturelle

Des contributions faites lors de I'enquéte publique demandent un reclassement de foncier classé en zone
urbaine au projet de PLUi, arrété et mis en enquéte publique, en zone naturelle ou en zone agricole.
La prise en compte des observations du public concernant la réduction des capacités de construction

permises par le projet de PLUi arrété le 4 février 2019 sera effectuée au regard des principes définis par le

PLUi notamment de l'orientation 3.2 du PADD « Respecter I'identité rurale et Ia diversité paysagere
pour une qualité territoriale préservée et attractive » en particulier I'objectif de protection de la valeur

économique, environnementale et paysageére des terres agricoles, naturelles et boisées.



ANNEXE 1

REPONSES APPORTEES AU COLLECTIF ADN

1 - Des objectifs de bons sens qui tiennent compte de points forts indéniables

Clest le constat de base sur lequel toute I'étude est fondée : le territoire de la communauté de
communes Gartempe Saint Pardoux bénéficie de caractéristiques paysagéres et d'un patrimoine
naturel qui sont autant d'atouts qu'il convient de préserver.

D'ailleurs, les objectifs du PLUI sont :

Axe 2: renforcer un cadre de vie rural attractif et valoriser les atouts d'une campagne vivante et
authentique

Axe 3; renforcer le capital patrimoine pour affirmer Gartempe Saint Pardoux comme un espace
touristique majeur du Haut Limousin

Si l'axe 1 vise a développer I'économie, c'est en « maintenant I'économie existante dans les
communes et en développant une économie résidentielle a la faveur d'une attractivité renouvelée du
territoire » que I'on souhaite y parvenir.

L’axe 3 se décompose en 3 objectifs, dont le dernier est : « Valoriser les ressources énergétiques locales et
Renforcer la qualité des espaces et du cadre de vie par la préservation de la trame verte et bleue. »

Il'y est notamment détaillé que I'objectif du PLUi sera d'accompagner le développement des énergies
renouvelables sur le territoire et notamment la poursuite de la politique eénergetique éolienne engagée sur le
territoire dans une logique des valorisations des zone favorables.

Ainsi, le développement des énergies renouvelables fait explicitement partie des objectifs de la
communauté de commune au travers du PLUI.

Nos élus ont donc collabaré a Félaboration d'un projet de PLUI qui met en avant des objectifs de
préservation du patrimoine comme atout majeur de développement durabie.

Pourtant les mémes responsables ont autorisé partout oi ils ont pu, 'étude et bientdt la réalisation
de ces zones industrielles qul vont au minimum dénaturer ce cadre précieux.

De notre point de vue, ces deux positions sont contradictoires et nous souhaiterions comprendre
comment est-ce qu'il est possible de les défendre en méme temps ?

C'est justement pour étudier finement la compatibilité entre le patrimoine et les projets éoliens que les élus
ont autorisé des études de faisabilité. Par ailleurs, contrairement a ce qui est affirmé, c'est le préfet de
département qui autorise ou refuse les parcs éoliens et non les élus.

Le PLUi met en avant des objectifs de préservation du patrimoine comme atout majeur de développement
durable.

Qu'est-ce que le développement durable ?

Qu'est-ce que la préservation du patrimoine ?

Le développement durable, c’est un mode de développement qui répond aux besoins du présent sans
compromettre la capacité des générations futures de répondre aux leurs. Le developpementd’un mix d’énergies
renouvelables, permettant la production d'une énergie faiblement carbonée, sans déchets long-terme et fiable
contribue au développement durable. Le developpement durable doit également jouer sur le les leviers de
sobriété etd'efficacité énergétique : utiliser de maniére efficiente I'énergie.

Un projet d’énergie renouvelable va permettre de produire de I'énergie et d’éviter le recours & une source non
renouvelable : c'est donc un bénéfice pour le milieu humain et naturel.

Par ailleurs, les projets de production d’énergie renouvelable tel gue des projets éoliens sont soumis 3 étude
d'impact afin de spécifier I'impact du projet sur le milieu humain et naturel. Les etudes d’impact font
apparaitre que les impacts sur les milieux sont globalement faibles et maitrisés.

Ces projets générant des retombées économiques, cela permet localement d'améliorer les cadres de vie.
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Le patrimoine culturel ne doit pas &tre oublié : transmis de génération en génération et faisant preuve d'une
grande diversité, 'UNESCO souhaite la préservation de ce qu'elle nomme patrimoine culturel immatériel. La
culture au sens large (ou I'environnement culturel) s'impose d'ailleurs peu & peu comme un quatrieme pilier
du développement durable

Des questions au sujet de I'environnement

- Comment expliquez-vaus une politique qul prétend défendre la nature en portant en réaiité
atteinte aux écosystdémes et (a santé des habitants ?

D'une part le développement des énergies renouvelables, dont I'éolien, participe a la lutte contre le
réchauffement climatique et par 1a, a la protection de la nature. D'autre part, les écosystémes et la santé
des habitants sont pris en compte dans les études et la conception des projets afin d'éviter toute atteinte.

Rappelons également que les infrasons sont des sons generés avec des fréquences inférieures & 20 Hz, et
sont habituellement inaudibles par I'oreille humaine. Les émissions d'infrasons peuvent étre dorigine
naturelle ou technique, par exemple : les activités humaines (exemple : trafic routier, activités agricoles,
sites industriels, etc.) dont les bruits ont une grande variabilité temporelle et dépendent des activités locales
le vent sur des obstacles, la végétation (sous l'effet duvent).

A titre d’exemple, dans une voiture particuliére circulant 2 100 km/h, les infrasons sont si forts qu'ils en sont
perceptibles, alors que les infrasons émis par une éolienne, méme a proximité immédiate (100 a 250
m) sont largement inférieurs au seuil d’audibilité. Ces derniers sont donc trés éloignés des seuils
dangereux pour I'homme » (Guide de |'étude d'impact sur l'environnement des parcs eoliens — version 2010 —
MEEDDM).

Ce que disent les rapports scientifiques (par ordre chronologique) :
Le rapport de I'AFFSET intitulé « Impacts sanitaires du bruit généré par les éoliennes » {mars2008) apporie
les conclusions suivantes :

« Il apparait que les émissions sonores des éoliennes ne générent pas de conséquences sanitaires
directes, tant au niveau de I'appareil auditif que des effets liés a I'exposition aux basses fréquences et aux
infrasons|[...]. ». « Aucune donnée sanitaire disponible ne permet d'observer d'effets surla santé liés & l'exposition aux
basses frequences et aux infrasons générés par ces machines. »

D'aprés une étude publiée en février 2015 par I'Office franco-allemande pour les énergies renouvelables,
intitulée « Eoliennes : les infrasons portent-ils atteinte & notre santé ? » :

« Puisque les éoliennes générent des infrasons aux alentours des installations (émissions sonores) qui se
limitent a des niveaux sonores nettement inférieurs aux seuils d'audition et de perception, les éoliennes n'ont— au
regard des connaissances scientifiques actuelles — pas d'effet nuisible sur I'Homme en termes d'émissions
d'infrasons. Pourlesinfrasons, des effets surla santé n'ont été deémontrés que dans les cas ot les seuils d’audition et de
perception ont été dépassés. Il n’existe en revanche aucune preuve en ce qui concerne les infrasons inférieurs &
ces seuils. »

L'ANSES (I'Agence nationale de sécurité sanitaire de I'alimentation, de|'environnement et du travail) a publié en mars
2017 un avis sur le rapport relatif 4 I'expertise collective « Evaluation des effets sanitaires des basses fréquences
sonores et infrasons dus aux parcs éoliens ».

Concernant les effets sanitaires, les réponses apportées s'appuient sur un trés grand nombre de données
disponibles. Dans un premier temps, il est constaté un fort deséquilibre entre les sources bibliographiques
primaires (documents relatifs & des expériences ou études scientifiques originales) et secondaires (revues
de la littérature scientifique ou articles d'opinion). En effet, les sources secondaires sont nombreuses
alors que le nombre de sources primaires qu’elles sont censées synthétiser est limité. Cette
particularité, ajoutée a la divergence trés marquée des conclusions de ces revues, montre clairement
I'existence d'une forte controverse publique sur cette thématique.

La campagne de mesure réalisée parl'Anses pour différents parcs éoliens confirme queles éoliennes sont des
sources de bruit dont la part des infrasons et basses fréquences sonores prédomine dans le spectre
d'émission sonore. D'autre part, ces mesures ne montrent aucun dépassement des seuils d'audibilité dans
les domaines des infrasons etbasses fréquences sonores (< 50 Hz).



Rolan

ERGER

Commistgite enquéteyr

L'avis de TANSES donne les conclusions suivantes : « De maniére générale, les infrasons ne sont audibles
ou pergus par ['étre humain qu'a de trés forts niveaux. A la distance minimale d’éloignement des habitations par
rapport aux sites d’implantations des parcs éoliens (500 m) prévue par la réglementation, les infrasons
produits parles éoliennes ne dépassentpas les seuils d'audibilité. »

Par conséquent, la géne liée au bruit audible potentiellement ressentie par les personnes autour des parcs
€oliens concerne essentiellement les fréquences supérieures a 50 Hz. L'expertise meten évidencelefaitque
les mécanismes d'effets sur la santé regroupés sous le terme « vibroacoustic disease », rapportés dans
certaines publications, ne reposent sur aucune base scientifique sérieuse. Un faible nombre d'études
scientifiques se sontintéressées aux effets potentiels sur la santé des infrasons et basses fréquences produits par
les éoliennes. L’examen de ces données expérimentales et épidémiologiques ne mettent pas en évidence
d’argument scientifique suffisant en faveur de I'existence d’effets sanitaires liés aux expositions au bruit des
éoliennes, autres que la géne liée au bruit audible et un effet nocebo, qui peut contribuer a expliquer
I'existence de symptémes liés au stress ressentis par des riverains de parcs éoliens.

Le rapport de I'Académie National de Médecine « Nuisances sanitaires des éoliennes terrestresy (mai 2017)
confirme que :

« Le réle des infrasons, souvent incriminé, peut étre raisonnablement mis hors de cause & la lumiére des
données physiques, expérimentales, et physiologiques ».

Ainsi, il _n’existe actuellement aucune étude é idémiologique démontrant les impacts négatifs des
infrasons produit par les éoliennes sur la santé humaine.

- Comment lustifiez-vous qu’une éolienne, si alle culmine a 180 métres, soit un élément naturel
propre a se fondre dans le paysage quand un chéne centenaire mesure 25 matres ?

Une éolienne de 180m n'est pas un élément naturel et ne peut étre cachée ou se « fondre » dans le

paysage. Pour autant, chaque projet fait l'objet d’'une étude paysagére afin de prendre en compte les
enjeux locaux et garantir une bonne integration dans le paysage.

Exemple du projet de parc sur la commune de Balledent.

Globalement, concernant la visibilité des éoliennes, au-dela d'un rayon de 10 km autour du projet éolien,
l'effet visuel des éoliennes est généralement peu significatif.

L'etude d'impact paysagére (photomontages a I'appui) montre gu'en raison des vallonnements et du
contexte bocager et forestier du territoire, les visibilités effectives seront en réalité bien plus rares
et bien plus réduites

Pour précision, la nuit, les éoliennes sont composees de 2 de balisages lumineux. L'un est clignotant et situé
au niveau de la nacelle (en haut du mat) et I'autre est continu (non clignotant) et situé au milieu du mat. Ce
dernier est un balisage de basse intensité (rouge 32 cd) donc peu visible.

Les lieux de vie situés a proximité du parc éolien (< 1 km) sont les suivants. Les habitations les plus
proches du projet se trouveront & 545 m de la premiere éolienne. Seul le hameau de Laborie se trouve &
moins de 600m des éoliennes.



No_r_n_ des lieux de vie

Eolienns la plus proche

I Dis_tan_t_:_e 3 a I’éolienne

Laborie E2 545 m

Le Montillon E4 611 m
Le Piofoux E4 640 m
Bourg de Balledent E1 650 m
Le Bois de Lavaud E2 732m
Bois Bertrand E1 940 m
Le Planchon E4 984 m

Tableau 57 : Habilat et projet éolien.
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- Comment justifiez-vous que 40 ou 50 dollennes, somme des machines auxqguelles nous aurons
droit en fin de compte si tous les projets en cours arrivent 3 terme, soient des éléments
naturels propres a se fondre dans la paysage et 3 préserver notre patrimoine ?

Les effets cumulés sont aussi pris en compte dans les études, notamment I'étude paysagére. In fine, c'est
le préfet qui détermine pour chaque projet, lors de son instruction, s'il peut étre autorisé ou doit étre refusé,
en fonction des parcs autorisés ou refusés précédemment.

% Précisions sur la « pollution visuelle »

Le recent débat sur la transition énergétique ouvre la question de la transformation des paysages qui en
accompagnera sa mise en ceuvre. Toute une série de phénomeénes tels que le réchauffement climatique, la
raréfaction des sources d'énergie fossile et la précarité d’approvisionnement ont amené ces derniéres
annees les sociétés industrialisées de la planéte a engager une réflexion prospective sur leur rapport aux
ressources énergétiques.

« Le paysage doit constituer une entrée pertinente dans cette réflexion. La place occupée par le paysage
dans le débat énergétique ne se situe cependant pas pour I'heure a ce niveau. Elle est plutét celle d'un
argument que l'on oppose au développement d'infrastructures nouvelles, voire a tout projet énergétique
ayant un impact sur l'environnement perceptible. L'argument de la qualite paysagére se dresse trop
souvent comme une fin locale de non-recevoir : autour du paysage semble en définitive le plus souvent ne
se nouer qu'un dialogue de sourds » souligne Serge Briffaud, historien. Les projets éoliens exacerbent
cette position devenue systématique : ils sont souvent ressentis comme des transformations dégradantes,
car incriminées de porter atteinte a I'identité et au caractére d’'un paysage figé que 'on s’est approprié.

Le paysage se compose d'une partie objective (relief, occupation du sol et agencement spatial), et d'une
partie subjective, fondée sur la sensibilité de I'observateur, qui dépend d'influence culturelle, historique,
esthetique et morale. Le paysage ne peut pas étre considéré comme une image fixe, dés lors que, en
tant que support des activités humaines, il est nécessairement évolutif. Ainsi, le paysage représente un
patrimoine & la fois naturel et culturel puisqu'il nécessite I'intervention a la fois de la nature (relief, sol,
climat, végétation, etc.), et celle de I'homme (agriculture, infrastructures de transport, etc.). Il peut étre
considéré comme faisant partie d'un patrimoine historique puisqu'il est le résultat de siécles
d'activités humaines sur les territoires.

Mais le paysage est aussi et avant tout un lieu de vie, qui detient également la fonction d'outil de
production. Il posséde une dimension dynamique et ne peut pas, & ce titre, étre figé dans une
conception purement esthétique. Depuis la nuit des temps, I'homme a fagonné le paysage qui l'entoure, au
gré de ses besoins, plus importants de jour en jour.

La premiére de ces mutations a sans doute été lice a I'agriculture. Pour subvenir & nos besoins
alimentaires, nombreuses sont les foréts et les haies qui ont laissé place aux terres cultivées. Le choix
d'une agriculture industrielle, au sortir de la Deuxiéme Guerre mondiale, a en effet profondément
bouleversé la physionomie des territoires frangais. Ce réaménagement du foncier agricole a conduit a une
plus forte spécialisation des cultures et & une uniformisation de certains paysages.

La seconde grande mutation de nos paysages est probablement liée a I'évolution de nos modes de vie et
de déplacements. Autoroutes maillant le territoire, chemins de fer, zones commerciales a I'entrée des
villes, lotissements en périphérie constituent ainsi les nouveaux paysages urbains.

Une troisieme forme de mutation de nos paysages, bien gu'elle ne date pas d'hier, est actuellement en
cours : celle de nos besoins énergétiques. Depuis le début de I'ére industrielle, afin d'accompagner le
développement économique mondiale, le paysage a intégre des vastes mines de charbon, des champs
pétroliferes, des gazoducs, des centrales nucléaires et des kilomeétres de lignes électriques.

La réussite de cette intégration est reconnue aujourd’hui par le classement UNESCO du Bassin minier du Nord-
Pas-de-Calais, du complexe minier d’Essen, du site d’essais nucléaires de I'atoll de Bikini .. pour leur intérét
historique, scientifique et pittoresque.

Aujourd’hui, ce paradigme énergétique est en train d'évoluer vers un mix des moyens de production qui voit I'essor
du principe de décentralisation électrique. Cette décentralisation consiste a multiplier le nombre d'unités de
production, de plus petites puissances, pour les ramener a I'échelle locale. Cela induit necessairement une
confrontation directe & la vue des modes de production de I'électricité que nous consommons, plus ou
moins visible selon qu'il s'agit d'un parc éolien, d'un parc solaire, d'une centrale de méethanisation, d'une
centrale marémotrice etc. Dans ce cadre, les éoliennes participent alors a la mutation des paysages liée a
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I'évolution des besoins d'une société et cela, en valorisant une ressource locale naturelle telle que le vent.

Cette nouvelle ére des énergies renouvelables est encore jeune et il lui faudra du temps pour entrer
totalement dans les mentalités, un peu a I'mage de la construction de la Tour Eiffel, dont les Parisiens de
I'époque s'indignaient de I'impact.

La premiére étape de l'acceptation paysagére des énergies renouvelables est probablement de reconnaitre
qu'elles constituent une réponse significative aux enjeux que pose la production d'énergie en termes de protection
durable de I'environnement et qu'elles garantissent une consommation électrique inépuisable, a un co(t
stable et totalement indépendant des événements géopolitiques extérieurs.

% Précisions sur le bruit

L'’ADEME (Agence de I'Environnement et de la Maitrise de 'Energie) répond a cette thématique dans son
document « L’éolien en 10 questions », Edition Mai 2018 -

« Les éoliennes émettent un bruit de fond, principalement de basses fréquences entre 20Hz et 100 Hz. Ce
bruitest da a des vibrations mécaniques entre les composants de I'éolienne et au souffle du vent dans les péles. A
500meétres de distance (distance minimale entre une éolienne et une habitation), il est généralement
inférieur a 35 décibels. Ceci équivaut au bruit existant dans une chambre a coucher.

De plus, les éoliennes font I'objet de perfectionnements techniques constants : engrenages de précision silencieux,
montage des arbres de transmission sur amortisseurs, capitonnage de la nacelle. .. Depuis peu de temps, un
nouveau systéme est installé au bout des péles pour réduire le bruit des éoliennes - il s’agitd’un élémenten
forme de peigne appelé « Systéme de serration ». Il attenue les turbulences du vent & I'arriére des éoliennes,
ce quireduitle bruit aérodynamique. »

De plus, 'arrété du 26 aout 2011 relatif aux €oliennes soumises a autorisation au titre des ICPE (Installation
Classée a la Protection de I'Environnement) régie les émissions sonores des parcs. Ces dispositions reprennent
pour I'essentiel celles qui prévalent dans la réglementation sur les bruits de voisinage définie dans le code de la
santé publique.

Cette réglementation est considérée par I'Agence Francaise de Sécurité Sanitaire de 'Environnement et du Travail
(AFSSET) comme « parmi les plus protectrices pour les riverains »

Ainsi, la loi frangaise impose aux parcs €oliens de ne pas dépasser le bruit ambiant de +3dB la nuit et de
+5dB le jour au niveau des zones réglementées telles que les habitations.

Exemple du projet de parc sur la commune de Balledent.

Désles prémices du projet éolien des Quatre Chemins, I'acoustique a été prise encompte. En effet, un bureau d’'étude
acoustique externe (ECHOPSY) a réalisé, dans un premier temps, des mesures du bruit ambiant en installant
des sonometres autour de lazone d'implantation potentielle du projet. Le bruit des éoliennes est ensuite simulé
afin de s’assurer que les niveaux sonores réglementaires seront respectés. En cas de dépassement des
niveaux sonores réglementaires une régulation ou bridage des éoliennes est mis en place afin d’abaisser ces
niveaux.

Ce point a été traité au sein de I'étude d’impact synthétisant 'expertise acoustique (piece 4.2 de Document
d'autorisation Unique Environnementale DAUE), & partir dela page 278. Dontla conclusion est exprimée ci-aprés
« Suivant les mesures sur site, ainsi que les outils et hypotheses prises en compte pour le dossier, les
différents aspects comportant des limites fixées par 'arrété du 26 a0t 2011 présentent les résultats suivants :
Ces conclusions sont valables pour les trois types d’éoliennes :

Les emergences sonores sont respectées en fonctionnement réduit la journée ; selon les directions et
vitesses, certaines éoliennes sont impactées par des limitations de fonctionnement.

Les émergences sonores sont respectées en fonctionnement réduit la nuit ; selon les directions et vitesses,
certaines éoliennes sont impactées par des limitations de fonctionnement.

Les seuils maximums en limite de périmétre de contréle sont respectes, pour la période diurne et pour la
période nocturne ;

Les eoliennes ne présentent pas de tonalités marquées.

Ainsi, compte tenu de ces résultats, I'étude des impacts acoustiques montre un projet capable de respecter les
émergences réglementaires quilui seront fixées, grice a lamise en place d’unplande bridage. »

L'expertise acoustique sera en libre consultation lors de I'enquéte publique.

Par ailleurs, l'arrété du 26 aout 2011 détaille la réglementation spécifique aux éoliennes. A ce titre, la
réglementation sur le bruit des éoliennes a été modifice afin de permettre un contrdle acoustique post
réalisation au titre de la rubrique 2980 de la législation des installations classées pour la protection de
I'environnement.
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Des questions & propos de la réalité des objectifs de crolssance de la population

- Quelles études d'impact ont été menées auprés des populations existantes sur les
conséquences quauront ces implantations ? Etes-vous sdrs que tous resteront ?

- Quelles études avez-vous menées ou 3 quelles études faites-vous référence qui vous
permettent de projeter une progression des populations 3 venir (D.34% par an) avec des
éaliennes potentiellement dans tous les villages, en tout cas visibles depuls tous les villages ?

- En quoi serait-ce un point positif qui favoriserait Finstallation de nouveaux arrivants ?

= Quelles enguétes ont été menées ou avez-vous simplement cherché 3 vous rense igner aupras
des 11% de retraités venus d'Angleterre ou de la région parisienne pour trouver la quiétude
d'une ruralité authentique et préservée ? Voudront-ils rester ? Quels éléments concrets vous
laissent pensar que d’autres retraités parlsiens ou étrangers viendront s'installer dans nos
villages avec des énllennes au-dessus de leurs tétes ?

- Quels sont vos arguments pour attirer ces populations qui contribuent a tirer les prix de
Fimmobllier vers le haut s'il y a des éoliennes dans tous les villag \

- Ne pensez-vous pas qu'au contraire ils vont continuer 3 privilégler des endroits remarquables
car préservés de tous ces excés de I'industrialisation ?

- Comment pensez-vous compenser le départ ou I'absence de ces personnes aux pouvolrs
d'achat supérieurs a la moyenne lacale dans I'économie de la communauté de communes ?

De maniére générale, la préoccupation de l'impact des éoliennes sur la démographie locale n'est pas
propre au territoire de Gartempe Saint Pardoux. Elle s’analyse généralement sous le prisme de l'impact sur
le prix de limmobilier. En effet, une inquiétude Iégitime des habitants riverains d'éoliennes serait que celles-
ci entraineraient une perte de la valeur immobiliére (conséquence d'une fuite de la population ou d'un effet
repoussoir des éoliennes).

Il'est important de rappeler qu'il est particulierement difficile de prouver une quelconque dévaluation (ou
plus-value) immobiliere a proximité d'un parc éolien.

Certes, il est probable qu'un acheteur adhérant aux idées rejetant les éoliennes n'ira pas investir 3 coté
d'un parc éolien. Toutefois, il est habituellement considéré que beaucoup de facteurs entrent en compte
dans I'estimation de la valeur immobiliére d’un bien.

De plus, la fluctuation de la valeur dépend de beaucoup de parametres : politiques, économiques,
sociaux. ..

Il 'est par ailleurs vrai que cette idée regue est présente chez une partie de la population.

Aucune étude n'a pu prouver aujourd’hui une chute durable du prix de I'immobilier suite a I'implantation
d'un parc éolien a proximité. La plupart des études réalisées concluent a une absence d'influence de
I'eéolien. Si limplantation d'un parc éolien peut rebuter certains acheteurs comme ils auraient pu étre
rebutés par la présence d'une usine ou d'une exploitation agricole a proximité, ou par un simple probléme
d’aménagement du jardin d’autres facteurs entrent en compte. Le prix des biens immobiliers est
géneéralement lié & une série de facteurs, dont les services que peut offrir une commune d’accueil a ses
habitants ou les niveaux d’imposition.

A linverse, plusieurs enquétes en France et & I'étranger ont été menées et ne concluent pas & de
dévalorisation immobiliére & proximité d'éoliennes (Rapport CAUE de I'Aude—octobre 2002, Rapport
DEVADDER - Belgique —2004, Berkeley National Laboratory — Impact des projets éoliens sur la valeur
immobiliére aux USA ~ décembre 2009).

Plus généralement, la perception des éoliennes par les frangais est particuliérement favorable comme
I'attestent de nombreux sondages :



Ro
Co

Enquéte BVA pour 'ADEME (2008) : « les frangais sont nettement favorables a l'installation d'éoliennes en
France (a 83 %) et dans leur région (a 79 %). lls le sont encore majoritairement (a4 62 %) si le projet se situe
a moins d'1 km de chez eux. Lorsqu'ils ne sont pas favorables a l'installation d'une eolienne a moins d'1 km
de chez eux, ils motivent leur réponse par la crainte de la nuisance paysagére et du bruit. L'inquiétude au
sujet bruit s'estompe bien souvent aprés Ia visite d'une ferme éolienne » ;

Barométre d'opinion du CREDOC — Janvier 2009 : «les frangais sont largement (72%) favorables &
I'implantation d'éoliennes sur leur commune ».

Sondage Harris réalisé du 25 au 27 septembre 2018 : 3 Frangais sur 4 (73%) ont « une bonne image » a
I'éolien. Ce chiffre grimpe méme de 7 points (80%) auprés des Frangais vivant a proximité d’une
éolienne.

Une étude de 2010, réalisée par I'Association Climat Energie Environnement (CEE), a souhaité travailler
sur l'impact de I'énergie éolienne sur les biens immobiliers.

Les investigations portent sur des zones de dix kilomeétres autour des parcs éoliens de Widehem, Cormont,
la Haute- Lys (secteur de Fauguembergues), Valhuon et Fruges, avec un focus sur 116 communes situées
dans un rayon de cinqg kilomeétres des éoliennes. Il s'agit surtout de territoires ruraux avec des zones
periphériques urbaines.

L'objectif de ces enquétes était d'apprécier un éventuel infléchissement de la tendance des transactions qui
pourrait étre généré par une désaffection des communes d'implantation et celles limitrophes. Il a été choisi
une période de collecte de données de 7 années centrées sur 'année de la mise en service (3 ans avant
construction et 3 ans en exploitation).

Les résultats sont les suivants :

Plus de 10 000 transactions ont été prises en compte ; les registres de demande de permis de construire
ont été consultés dans une centaine de communes.

Les communes proches des éoliennes n'ont pas connu de baisse apparente de demande de permis de
construire en raison de la présence visuelle des éoliennes, ni de baisse des permis autorisés. De méme,
sur la periphérie immédiate de 0 a 2 km, la valeur moyenne de la dizaine de maisons vendues chaque
année depuis la mise en service (3 années postérieures) n'a pas connu d'infléchissement observable.

Les réactions recueillies auprés des mairies montrent que :

1) les prix des terrains et maisons ont fortement augmenté ces derniéres années ;

2) depuis 2005, le nombre de permis demandés et accordeés a augmenté :

3) les eoliennes sont bien acceptées par les locaux ; jusqu'a présent, ce n'est pas un élément qui a pu
influencer I'achat d'un terrain ou d'une maison.

Climat Energie Environnement conclut notamment « que si un impact était avéré sur la valeur des biens
immobiliers, celui-ci se situerait dans une périphérie proche (< 2 km des éoliennes) et serait suffisamment
faible a la fois quantitativement (importance d'une baisse de la valeur sur une transaction) et en nombre de
cas impactés ».

Est également indiqué que « Le volume de transactions pour les terrains a batir a augmenté sans baisse
significative en valeur au m? et le nombre de logements autorisés est également en hausse. La présence
d'éoliennes ne semble pas, pour le moment, avoir conduit 4 une désaffection des collectivités accueillant
des eoliennes ; les élus semblent avoir tiré profit de retombées économiques pour mettre en ceuvre des
services collectifs attractifs pour les résidents actuels et futurs ».

Concernant la seconde étude, réalisée par le Cabinet d’etude indépendant Facteur 4 intitulé « Etude sur
l'acceptabilité¢ des éoliennes sur le territoire de Fruges et environs » pour 'ADEME (Agence De
I'Environnement et de la Maitrise de I'Energie) de septembre 2012 sur la Communauté de Communes du
Canton de Fruges. Ce document conclut I'étude ainsi -

« Les éoliennes ne font pas baisser la valeur des biens sur un territoire »

A Leézignan-Corbiéres (Aude), une commune entourée par deux parcs éoliens visibles depuis le village :
depuis l'installation des ¢oliennes, le prix de vente des maisons, a continué d'augmenter (Le Midi Libre, 25
aolt 2004). De méme, a Surgéres en Charente-Maritime, le Maire « en réponse aux anti éoliens quant
aux incidences sur le foncier et la désertification attendue, la demande de permis de construire a été en
augmentation nette en 2009 et tous les terrains constructibles sont vendus » (Sud-Ouest édition
Charente Maritime — janvier 201 0).

Enfin, nombreux sont les maires de communes accueillant des parcs éoliens a indiquer que la construction
du parc éolien n’a en aucun cas dévalué I'immobilier sur leur commune.
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C'est le cas a Saint-Georges-sur-Arnon (Indre), ot le maire indiquait en février 2013 que « depuis 2005,
nous avons fait une situation du prix de I'immobilier. Il n’a pas plongé et la population a augmenté.
» ; ou a Noyal-Pontivy (Morbihan) ol le maire expliquait que « nous avons déja quatre éoliennes sur
ce secteur [...]. Elles sont en service depuis aoGt 2005. Cela n'a pas empéché les lotissements de se
remplir et ce, trés rapidement. J'en veux pour preuve l'augmentation de la population noyalaise. Par
ailleurs, les prix n'ont jamais baissé depuis. S'il y avait une répercussion a la baisse sur I'immobilier
actuellement, ce serait plutdt dd a la crise. »

Cette appréciation a d'ailleurs été confirmée par un article de Ouest France qui titrait « Les éoliennes
n'entrainent pas de baisse de 'mmobilier » s’appuyant sur le témoignage concrets d'élus et d’agences
immobiliéres1.

En conclusion, il semble que le prix de I'immobilier résulte avant tout de I'équilibre offre/demande.
Bien sUr, des acheteurs potentiels pourront étre réticents a I'achat d'un bien immobilier a proximité d’'un
parc éolien (méme si ce parc ne génére pas de nuisances). Mais les études précédentes tendent & montrer
que cette categorie n'est pas majoritaire, et qu'une part importante des acheteurs potentiels s’attache avant
tout aux autres critéres qui entrent en compte lors d’une telle acquisition.

De plus, la valeur d’'un bien immobilier est étroitement liée & I'attractivité résidentielle d'un territoire. In fine,
les parcs éoliens générent des revenus pour la collectivité, permettant la mise en place de services,
d'équipements publics, d'infrastructures, ce qui est de nature a renforcer I'attractivité de la commune.

Des questions & propos du développement supposé du taurisme

- Avez-vous mené des études auprés des touristes, dont la venue est sensée participer au
développement de notre économbe, 4 propos de ces projets éoliens ?

- Avez-vous tenu compte des études existantes, par exemple celle de I'Association des
Hébergeurs Touristiques de I'indre (AHT) menée en 2017, qui montre que 95 % des touristes
changent de destination & moins de 10 km d’une éolienne ?

(tdem pour I'Institut Economie et Géographie Culturelle de I'Université d'Hanovre au sujet de Fimpact
des éoliennes sur la demande touristique dans les communes rurales en Allemagne et d’'autres études
qui sont des références au Portugal ou au Canada, par exemple).

Quels arguments avez-vous ou & quels exemples faites-vous référence pour tabler dans le
méme temps sur un développement du tourisme vert et de I'dolien industriel dans nos
communes ?

De maniére générale, la préoccupation de I'impact des éoliennes sur la fréquentation des touristes n'est pas
propre au territoire de Gartempe Saint Pardoux.

Deés 2003, la Région Languedoc-Roussillon a demandé au CAUE? de réaliser une enquéte, visant &
mesurer I'impact potentiel des éoliennes sur le tourisme en Languedoc-Roussillon. Au total, 1033 touristes
ont été interrogés. « La Région s'interrogeait en effet sur les conséquences de l'implantation de telles
installations de production de I'électricité sur les vacanciers : constitueraient-elles une incitation ou au
contraire un frein au tourisme dans la Région ? ».

Les résultats de I'enquéte sont particuliérement clairs en la matiére -

« ...Les touristes, venus essentiellement pour se détendre et profiter des paysages, apprécient nettement
les implantations d'éoliennes, et incitent la Région & poursuivre cette politique.... Au final, les éoliennes
apparaissent ni comme un facteur incitatif, ni comme un facteur répulsif sur te tourisme.

Les effets semblent neutres. »

! http://www.ouest-france.fr/bretagne/noyaI—pontivy-56920/|es—eoliennes-nentrainent—pas-de-baisse-de-
limmobilier-2877709
% Conseil d'Architecture, d'Urbanisme et de I'Environnement
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« Lutilisation des éoliennes est jugée comme une bonne chose par 92% (dont 55% une trés bonne chose)
des touristes sachant ce dont il s'agit. Les hommes y sont legérement plus favorables que les femmes, les
étrangers que les frangais. Signes encourageants, les touristes interrogés dans des sites ou existent des
parcs éoliens ainsi que ceux ayant déja vu des éoliennes en Languedoc-Roussillon considérent plus que
les autres que leur utilisation constitue une bonne chose. « 63% des vacanciers considérent qu'on «
pourrait en mettre d'avantage ». »

« La présence potentielle d’éoliennes & une dizaine de kilomeétres du lieu de résidence suscite
majoritairement de l'indifférence. »

« 75% des vacanciers, dont 80 % des étrangers et 77% de ceux venus en septembre en Languedoc-
Roussillon estiment que « ce serait plutdt une bonne chose sila Région décidait de s'impliquer un peu plus
dans le développement durable ».

Il 'est également intéressant de mentionner « /'étude d'opinion auprés des riverains de parcs éoliens, des
élus et du grand public », réalisée par I'lFOP (Institut Frangais d'Opinion Publique) en avril 2016.
Il en ressort que :

* 75 % des riverains d'un parc éolien ont une image positive de I'énergie éolienne :

* 48 % des riverains d'un parc éolien qui ont recu une information en amont du projet se
sentent confiants et sereins a I'idée de la construction d'un parc éolien a proximité de chez
eux ;

* 61 % des riverains d'un parc éolien et du grand public estiment que la présence
d’éoliennes sur un territoire est un moyen de le dynamiser ;

* 78 % des riverains d'un parc éolien et du grand public estiment que la présence
d'éoliennes sur un territoire est la preuve d'un territoire engagé dans une politique
écologique vertueuse.

Les parcs éoliens sont également associés a d'autres événements qui drainent plus de monde (activités
sportives, musicales ou artistiques).

Certains établissements hételiers n'hésitent pas a reprendre les éoliennes comme argument touristique.
Par ailleurs, il n'est pas rare de voir la mise en place d'activités de loisir autour des parcs éoliens en
fonctionnement.

Cela peut étre par exemple au travers de la mise en place de sentiers de découverte comme par exemple :

4 Sentier des éoliennes ; Saint Seine (21) - ces sentiers pédestres ou adaptés aux VTT ont été mis
en place suite au développement du parc éolien. « Le trongon commun aux quatre sentiers offre
aux visiteurs divers équipements destinés a faire découvrir aux plus petits comme aux plus grands
I'énergie éolienne, les énergies renouvelables, le Dieu Eole, la faune et la flore du canton... »

4 Sur le méme principe, deux sentiers thématiques au cours du Jura Bernois permettent de
découvrir le parc éolien tout en s'informant sur les énergies renouvelables et I'environnement.
(http://'www.espacedecouverte.ch/sentier-des-monts-221 html).

% D'autres communes organisent par exemple un trail des éoliennes : & Dambelin (Doubs), a
Fruges (Pas de Calais). De méme « I'Eclienne »- Course nature au Pays de I'Arbresle ou encore
« Foulée des éoliennes » a Névian (Aude).

Ces différents exemples montrent que les éoliennes peuvent étre un catalyseur de nouveaux projets
sportifs (trail, randonnée, ...) tout en étant pédagogiques.

En conclusion, aucune étude ni aucun retour d'expérience ne fait état d'une baisse significative de
la fréquentation touristique d'un territoire suite a I'implantation d'un parc éolien et des effets
bénéfiques sur le tourisme peuvent étre identifiés comme suit

- Tourisme autour du parc éolien,

- Accueil des groupes et des écoles,

- Création de sentiers de randonnées,

- Animations du parc avec les associations locales sportives et culturelles.
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4 — Tenir compte des avis « officiels »
Avis de |a Direction Départementale du Territoire {DDT) Page 11.

Il est fait état d'un développement des énergies renouvelables qui doit &tre o réfléchi ».
« Obligation de ne pas porter atteinte aux zones humides en zanes A et Z ». « Préservation
des terres agricoles et forestiares ».

On demande également que I'état initial des parcs éoliens en activité ou autorisés soit indiqué.
Ces conseils ont-ils été suivis 7

Pourquoai ne pas indiquer les projets des parcs éoliens sur la cartographie ?

Comme lindique le préfet en page 2 de son courrier en date du 4 juin, portant avis de la Direction
Departementale des Territoires (DDT) : « Suite & I'enquéte publique et avant I'approbation du plan local
d'urbanisme intercommunale, un travail complémentaire sera donc nécessaire pour prendre en compte les
différentes remarques énoncées ci-dessus. »

Ce travail complémentaire va pouvoir étre entrepris maintenant que I'enquéte publique est terminée.

En page 9 de son analyse technique, la DDT indique : « La partie énergies renouvelables [...] pourrait étre
complétee en indiquant les parcs éoliens en activités, voire ceux autorisés ». I s’'agit 1a d'une suggestion
d'ameélioration du dossier et non d’une correction & apporter. Les élus décideront s'ils souhaitent améliorer
le dossier sur ce point.

Exemple du projet de parc sur Balledent et Chateauponsac

« Zone humides »

L'implantation des éoliennes du projet éolien des Quatre Chemins de la commune de Balledent et
Chateauponsac a été réfiéchie de maniére a n'impacter aucune zone humide. Une attention particuliére est
portée a ces zones humides. Le Bureau d’étude CERA environnement a réalisé une étude spécifique a ce
sujet au travers de relevés pédologiques réalisés sur les zones d'ameénagements (fondation, plateforme et
chemins d'acces). Les résultats démontrent qu'aucune zone humide ne se situe sur la zone d’implantation.

L’expertise environnementale quitraite des zones humides seraenlibre consultationlors del'enquéte publique.

« Préservation des terres agricoles et forestiéres »

Dans le cas de Balledent, la consommation des terres agricoles et négligeable au regard de la production
d'énergies renouvelables et n'impacte pas de terres forestiéres. En effet de maniére génerale I'éolien est
trés peu consommateur de surfaces agricoles. Enfin, les propriétaires et exploitants sont dédommagés pour
la perte de ces surfaces agricoles.

- Avis de 'Agence Régionale de Santé page 2

Pour |a trolsi¢me fols, )'Agence falt remarquer qu'un zonage spécifique auralt pu &tre dédié
au développement des pro|ets éoliens & I'échelle de la communauté de communes pour éviter
des constructions 3 usage d’habitation, et ce dans le but de contribuer 2 la prévention de
nuisances potentielles vis-a-vis des populations. L'Agence s’étonne que cet avis ne soit 3 aucun
maoment pris en compte.

Pourquol cet avis qui vise 3 protéger la population n’est 4 aucun mo

dans ce projet ? / 4 &,an. ER:

Le projet de PLUi définit trés précisément les zones ou les constructions a usages d'habitation seront
permises (et par opposition, celles ol elles ne seront pas autorisées). Par ailleurs, la réglementation
nationale actuelle interdit I'implantation d’éoliennes a moins de 500m des habitations et des zones
destinées a ['habitat, cela dans le but de prévenir les nuisances potentielles vis-a-vis des populations. Ces
différentes dispositions paraissent suffisantes.
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Cohérence des projets doliens 3 I'échelle de la commune

- Quelie concertation a été menée 3 I'échelle de la Communauté de Communes en
matiére de palitique d’installation d’éoliennes ?
Qui sont les responsables de cette réflexion commune ?

= Y a-t-il eu une information donnée a nos élus en matlére d’éoliennes ?
Quels sont les organismes qui sont Intervenus pour informer nos &lus en matiére
d’éoliennes ?

- Quels ont été les exemples étudiés pour forger opinion des élus ?
Comment les autres projets alentours (Le Dorat, La Bazeuge, Azat le Ris, 5t Bonnet, St
Martial, Bersac, Bessines....) ont-ils été pris en compte ?

- Les projets sont-ils réfléchis et menés 3 I'échelle des communes ou de la Communauté
de Communes ?

Depuis de nombreuses années, la communauté de communes s'implique sur le sujet de I'éolien, pour
preuve le dossier de création de ZDE (Zone de Développement de I'éolien) qui avait été déposé en
préfecture des 2008.

Pour chaque projet éolien sur son territoire, la communauté de communes en a été informé en amont lors
d'une présentation en conseil communautaire et a donné son avis au travers d’une délibération.

Les autres projets alentours (jusqu'a 20km) sont pris en compte dans les études propres a chaque projet.
Les éoliennes étant soumises & autorisation au titre des ICPE (Installation Classée a la Protection de
I'Environnement), il est exigé, selon le guide des études d'impacts, de prendre en compte les projets
eoliens alentours. C'est ce qui est appelé étudier les effets cumulés. Ainsi, les expertises paysagéres,
environnementales, acoustiques vont analyser, prendre en compte les autres projets et minimiser les
impacts, sil y a, en mettant en place des mesures ERC (Eviter, Réduire Compenser)
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