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Code de ’environnement, articles 1..123-1 et suivants et R123-1 et suivants ;

Code de Purbanisme, articles L..153-36 a L153-48 ;

Code général des collectivités locales ;

Loi N° 2000-1208, du 13 décembre 2000 relative a la Solidarité et aux Renouvellement Urbain ;
Décret N°2001-260, du 27 mars 2001 modifiant le code de l'urbanisme et le code de
l'expropriation ;

Loi N° 2003-590, urbanisme et habitat du 02 juillet 2003 ;

Loi N° 2010-788, du 12 juillet 2010 portant engagement national pour 1’environnement dite loi

« ENE »;

Décret n°2011-2018, du 29 décembre 2011 relatif a la réforme des enquétes publiques pris en
application de la loi susvisée du 12 juillet 2010 ;

Ordonnance N° 2016-1060 du 3/08/2016 portant réforme des procédures destinées a assurer
I’information et la participation du public a I’élaboration de certaines décisions susceptibles d’avoir
une incidence sur I’environnement et le Décret N° 2017-626 du 25/04/2017 modifiant diverses
dispositions relatives a 1’évaluation environnementale de certains projets, plans et programmes

Délibération du Conseil Municipal 2018-055 du 8 avril 2021 prescrivant la modification de droit
commun No 2 du PLU

Délibération 2021-107 du Conseil Municipal du 5 aoiit 2021 arrétant le bilan de la concertation
préalable

Décision du Président du Tribunal Administratif i GRENOBLE portant établissement de la liste
des commissaires enquéteurs au titre de I’année 2022

Décision N° E22000071/38 du 11 mai 2022, du président du Tribunal Administratif de
GRENOBLE désignant Monsieur Gérard HOVELAQUE en qualité de Commissaire Enquéteur,
afin de répondre a la demande du Maire de la Commune de Monvalezan pour procéder a une
enquéte publique ayant pour objet : la modification No 2 du Plan Local d’Urbanisme de la
commune de Montvalezan

Arrété du 19 mai 2022 n°2022_175 du Maire de la Commune de Montvalezan prescrivant
’enquéte publique sur le projet de modification de droit commun No2 du PLU de la commune.

2.1 Présentation de la commune

La commune est située dans la montée du col du Petit-Saint-Bernard, a 5 km a l'est de Bourg-Saint-
Maurice. Le village se trouve a 1 155 m d'altitude, situé sur la rive droite de 1'Isére. Il est également
traversé par la route départementale D84.

Le territoire communal s'étage entre le lit de 1'Isére au sud-est a 860 métres jusqu'aux sommets du
massif des Alpes grées a la frontiére franco-italienne au nord-est a 2 939 métres)

En 2019, la commune comptait 709 habitants, en augmentation de 5,35 % par rapport a 2013
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Située dans la région Auvergne-Rhone-Alpes, anciennement la région Rhone-Alpes, et plus
précisément dans le Département de la Savoie, la commune de Montvalezan fait partie de
I'Arrondissement d'Albertville ainsi que, plus localement, du Canton de Bourg-Saint-Maurice.

Montvalezan est une commune du Parc national de la Vanoise, la commune dont la mairie se situe a
1 157 métres d'altitude n'accueille aucune réserve naturelle sur son territoire.

Les communes limitrophes sont Seez, Villaroger et Sainte Foy Tarentaise, ainsi que la commune de
La Thuile en Italie.

2.2 Nature et caractéristique du projet de révision du PLU

L’enquéte publique porte sur la modification de droit commun n°2 du PLU de Montvalezan soumise
a évaluation environnementale, et objet d’une concertation préalable.

La commune de Montvalezan posséde un PLU approuvé par délibération n°® 2016_106 du 29
septembre 2016.

Historique du PLU (rappelé dans I’arrété d’ouverture de 1’enquéte)

29/09/2016  approbation du PLU

26/07/2017 modification simplifiée N°1, modifie le réglement sur différents points

28/11/2018 révision allégée N°1, déclassement zone naturelle pour accueillir hébergement
touristique et hotelier (site ancien altiport)

6/08/2020 modification simplifiée N°2, porte sur places stationnement, surélévation, toitures,
implantation, etc

28/01/2021 modification N°1, ouverture a urbanisation de la zone 2AU de I'Averne nord

Aujourd’hui, suite aux retours d’expérience sur le PLU notamment en matiére d’instruction, les
éléments apportés par le SCoT Tarentaise Vanoise et les réflexions menées dans le cadre de la
révision allégée n°1 et de la modification de droit commun n°l, ont fait apparaitre plusieurs
problémes qu’il convenait de résoudre. Par ailleurs, le PLU doit évoluer pour répondre a des
besoins liés a des projets sur le territoire communal, mais aussi intégrer une décision de justice.

La procédure de modification No2 du PLU a pour objectif 27 points énumérés dans la délibération
du 8 avril 2021 :

1  Permettre 1’extension limitée du restaurant d’altitude « La Traversette » ;

2 o Intégrer une régle pour la création de logements saisonniers sur 1’ensemble des zones
constructibles, en lien avec les prescriptions du SCoT de ’APTV ;

3 * Assurer la protection de 1’ensemble de la zone de fonctionnalité de la zone humide sur le

secteur Bertrand Coffat, en zone 1AUc, conformément a I’arrét de la Cour Administrative d’ Appel
de Lyon n°18LY 02401 du 10 décembre 2019 ;

4 * Préciser les régles applicables aux espaces repérés comme « Fosses a neige » sur les plans
de zonage ;

5 * Permettre la densification du secteur du Gollet (Ug), objet notamment d’une régle
s’apparentant a une régle de Coefficient d’Occupation des Sols (COS) ;

6 * Retravailler le réglement des zones Ne en élargissant notamment les possibilités pour les
équipements publics et d’intérét collectif dans le respect des possibilités offertes par le code de
I’urbanisme. Cette évolution vise notamment a créer un hangar communal pour les engins de
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déneigement mais aussi améliorer la gestion de la déchetterie qui ne permet aujourd’hui que les
nouvelles constructions liées aux dépots de matiéres organiques.

7 * Préciser, en compatibilité avec le SCoT de I’APTYV, la non application des principes de
’article L122-12 du code de 1’urbanisme (protection des berges naturelles des plans d’eau), sur les
plans d’eau artificiels de moins de 2 ha;

8 * Retravailler les régles d’implantation en zones Ng et Ne, afin de mieux correspondre aux
besoins d’aménagement sur ces espaces ;

9 * Revoir le nombre de place de stationnement sollicité pour les habitations, qui n’est pas
adapté a la réalité communale ;

10 * Intégrer I’article L151-33 du code de I’urbanisme concernant les possibilités accordées
pour réaliser les places de stationnement en dehors du terrain d’assiette d’un projet ;

11 * Reclasser une construction située en zone Ua, mais ne correspondant pas a la typologie de

la zone, dans un zonage plus adapté notamment afin de ne pas bloquer son évolution ;

12 * Réécrire la définition d’« Hébergement hatelier », afin de préciser la destination applicable
aux résidences de tourisme ;

13 * Réécrire les définitions des marges de reculs et des alignements afin d’éviter de futurs
problémes pour les équipements techniques ;

14 * Ajuster les régles concernant I’aspect extérieur des constructions ;

1S * Ajuster quelques éléments sémantiques dans le réglement écrit ;

16 * Retravailler les régles de hauteurs des garages dans les différentes zones N ;

17 * Revoir I’articulation de I’article 11 en zone N, pour clarifier les régles applicables a la zone
Ne ;

18 * Retravailler les changements de destination autorisés en zones agricoles et naturelles, en
ciblant de nouvelles constructions et en précisant les régles applicables a ces changements de
destination ;

18 * Intégrer en zone UA 1’obligation d’une convention montagne a partir d’un certain seuil de
construction, en cohérence avec ce qui peut déja étre appliqué dans d’autres zones ;

20 * Préciser, en cohérence avec le SCOT de I’APTV, la régle concernant la création de
logements nécessaires a I’activité agricole, en zone agricole ;

21 * Clarifier dans le réglement les notions de voie d’accés et de desserte ;

22 * Repositionner, dans le réglement écrit, les régles relatives aux murs de souténement en
dehors des régles relatives aux plantations ;

23 * Retravailler les regles applicables aux chalets d’alpage afin de mieux prendre en compte le
code de 'urbanisme et le fait que les autorisations sont liées a un passage en CDPENAF et en
CDNPS (notamment d’un point de vue architectural) ;

24 * Ajuster les régles applicables sur I’indice « s » pour mieux coller aux autorisations du code
de I’urbanisme ;

25 * Revoir les autorisations en zones Aco, notamment au regard du principe de la zone
(protection environnementale) ;

26 « Etendre une zone Ac sur une zone Ne afin de permettre la réalisation d’un projet de
bergerie (« Le Chabloz »).

27 * Ouvrir a I’urbanisation la zone 2AU du Solliet.

2.3 Composition et contenu du dossier

Obligation réglementaire:
Article R123-8 du Code de I’Environnement :

Le dossier comprend au moins :

1° Lorsqu'ils sont requis :

a) L'étude d'impact et son résumé non technique, ou l'étude d'impact actualisée dans les conditions prévues par
le III de l'article L. 122-1-1, ou le rapport sur les incidences environnementales et son résumé non technique ;

Modification No 2 du PLU de Montvalezan - rapport du Commissaire Enquéteur - le 15/08/22 - page5/24



b) Le cas échéant, la décision prise aprés un examen au cas par cas par l'autorité mentionnée au IV de l'article
L. 122-1 ou a l'article L. 122-4 ou, en l'absence d'une telle décision, la mention qu'une décision implicite a été
prise, accompagnée pour les projets du formulaire mentionné au II de l'article R. 122-3-1 ;

¢) L'avis de l'autorité environnementale mentionné au III de l'article L. 122-1, le cas échéant, au III de l'article
L. 122-1-1, a l'article L. 122-7 du présent code ou a l'article L. 104-6 du code de l'urbanisme, ainsi que la
réponse écrite du maitre d'ouvrage a l'avis de l'autorité environnementale ;

2° En l'absence d'évaluation environnementale le cas échéant, la décision prise aprés un examen au cas par cas
ne soumettant pas le projet, plan ou programme a évaluation environnementale et, lorsqu'elle est requise, I'étude
d'incidence environnementale mentionnée ¢ l'article L. 181-8 et son résumé non technique, une note de
présentation précisant les coordonnées du maitre d'ouvrage ou de la personne publique responsable du projet,
plan ou programme, l'objet de l'enquéte, les caractéristiques les plus importantes du projet, plan ou programme
et présentant un résumé des principales raisons pour lesquelles, notamment du point de vue de I'environnement,
le projet, plan ou programme soumis a enquéte a été retenu ;

3° La mention des textes qui régissent l'enquéte publique en cause et l'indication de la fagon dont cette enquéte
s'insére dans la procédure administrative relative au projet, plan ou programme considéré, ainsi que la ou les
décisions pouvant étre adoptées au terme de l'enquéte et les autorités compétentes pour prendre la décision
d'autorisation ou d'approbation ;

4° Lorsqu'ils sont rendus obligatoires par un texte législatif ou réglementaire préalablement a l'ouverture de
l'enquéte, les avis émis sur le projet plan, ou programme ;

5° Le bilan de la procédure de débat public organisée dans les conditions définies aux articles L. 121-8 a L.
121-15, de la concertation préalable définie a l'article L. 121-16 ou de toute autre procédure prévue par les
textes en vigueur permettant au public de participer effectivement au processus de décision. Il comprend
également l'acte prévu a l'article L. 121-13 ainsi que, le cas échéant, le rapport final prévu a I'article L. 121-16-
2. Lorsque aucun débat public ou lorsque aucune concertation préalable n'a eu lieu, le dossier le mentionne ;

6° La mention des autres autorisations nécessaires pour réaliser le projet dont le ou les maitres d'ouvrage ont
connaissance ;

Composition du dossier soumis a I’enquéte publique :
Le dossier n’est pas inclus dans une chemise unique. Les différentes piéces constitutives sont
cependant clairement identifiées.

» Piéce A — Note introductive
Cette note introductive succincte de 11 pages indique les coordonnées de la personne publique
responsable, énumeére les 27 points de modifications du PLU, précise les décisions pouvant étre
adoptées au terme de 1’enquéte, évoque 1’absence d’autres autorisations nécessaires.
Elle rappelle le contenu du dossier soumis a enquéte publique et se termine par un tableau
récapitulatif des procédures de modification du PLU.

» Piéce B — Piéces administratives
ce document d’une trentaine de feuilles comporte :

- une délibération motivée annulant les précédentes délibérations relatives a la présente procédure et
prescrivant a nouveau la modification du PLU ;
- une délibération arrétant le bilan de la concertation préalable ;
- la décision du tribunal administratif me désignant commissaire enquéteur ;
- I’arrété de mise a 1I’enquéte publique ;
- les mesures de publicité.
» Piéce C — Projet de modification du PLU (voir plus loin)

» Piéce D — Mention des textes régissant I’enquéte publique

» Piéce E — Avis des Personnes Publiques
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Ce document intitulé « avis des personnes publiques associées et autorités spécifiques, et note de
réponse a ces avis » comprend les éléments suivants :

- avis délibéré de I’autorité environnementale, saisie le 12 février 2022

- avis de la préfecture de Savoie du 25 avril 2022, saisie par courrier du 16 février

- avis du SCOT Tarentaise Vanoise du 29 avril 2022, saisi par courrier du 17 février

- avis du département de Savoie, non daté

- avis de la chambre de commerce et d’industrie du 15 mars 2022

- avis de I’institut national de I’origine et de la qualité du 16 mai 2022, saisi par courrier recu le 24
février

- avis de la chambre d’agriculture de la Savoie du 9 mai 2022

- avis de la commission départementale de la préservation des espaces naturels agricoles et
forestiers du 30 mai 2022

- avis de la chambre des métiers et de I’artisanat de la Savoie du 31 mars 2022, saisie par courrier
du 17 février.

I1 est complété d’une « note de réponse avant enquéte publique a I’avis de la MRAE, de la
CDPNAF, et aux avis des PPA » établie par le bureau d’études Alpicités, non datée et non signée.

Commentaire du CE: tous ces avis ont été recus avant le lancement de Penquéte publique et
sont donc incorporés au dossier.

Il ne semble pas avoir eu notification ou demande d’avis auprés des communes voisines et des
communes transfrontalieres. Cela me semble admissible car les enjeux de cette modification du
PLU sont purement locaux. ‘

» Piéce F — Registre d’enquéte.

la Piéce C évoquée ci-dessus, projet de modification du PLU, comporte les sous-dossiers suivants :

¢ Piéce N°1 — Rapport de présentation
C’est un important document de 334 pages, clair, complet, trés bien présenté. Le recours a
différentes couleurs permet au lecteur occasionnel de bien comprendre les enjeux et les
modifications prévues.

Un sommaire en début de document présente les points suivants :

- objectif de la modifications

- complément du diagnostic

- justification des modifications apportées

- explication des choix retenus au regard de solutions alternatives

- bilan de I’évolution des surfaces du PLU aprés modification.

- Incidence de la mise en ceuvre de la modification du PLU sur I’environnement
- mesures envisagées pour éviter réduire et compenser les incidences du PLU

- compatibilité avec les documents de rang supérieur

- critéres, indicateurs et modalités de suivi

- résumé non technique

¢ Piéce N°2 -
Inexistante, il m’a été confirmé que cette piéce est absente, ¢’est une erreur de numérotation.
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¢ Piéce N°3 - Orientations d’ Aménagement et de Programmation (OAP)
3.1 orientation d’aménagement et de programmation, suivi des modifications
3.2 orientations d’aménagement et de programmation, modifications intégrées

Ces documents définissent les Orientations d’Aménagement et de Programmation sur 5 secteurs :
- Les Perriére, zone UA et 1AUa, inchangées

- La Rosiére, zone 1AUD et 1AUc « Bertrand Coffat », modifiées

- La Rosiére, zone 1AUdes « Altiport » ouverte au Club Méd, inchangée

- La Rosiére, zone 1AUes « Averne Nord », inchangée

- Le Solliet, zone 1AUf, créée

¢ Piéce N°4 — Plans de zonage

4.1 plan de zonage global a I’échelle 1/8000
4.2 plan de zonage station a 1’échelle 1/1500
4.3 plan de zonage village a I’échelle 1/1500
ces trois documents sont mis a jour en fonction des modifications proposées

¢ Piéce N°5 — Réglement écrit

5.1 reglement écrit - suivi des modifications
5.2 réglement écrit - modification intégrées

¢ Piéce N°6 — Annexes
ce document est une mise a jour de la liste des emplacements réservés, en fonction des
modifications proposées

Commentaire du CE:

Le dossier m’est paru complet. Il répond aux exigences réglementaires du Code de
PEnvironnement et du Code de I’'Urbanisme.

Pour les OAP et le reglement, la présence d’un document « suivi des modifications » a Paide d’un
code couleur est une heureuse initiative. Ce document n’existe que pour la mise a disposition du
public et sa bonne compréhension. Dans le dossier approuvé ne subsisteront que les documents
« modifications intégrées ».

L’ensemble du dossier soumis a la consultation du public est clair, bien présenté, et me parait
facilement accessible a la compréhension.

Le résumé non technique du rapport de présentation aurait mérité de figurer au début de ce
document pour un acceés plus évident et plus rapide.

La concertation préalable a eu lieu en amont, du 16 avril 2021 au 14 mai 2021 inclus. Le bilan de
cette concertation est joint au dossier, il montre le nombre et Pimportance des différentes
interventions du public, dont ’essentiel a été repris dans le document final.

Comme le précise le rapport de présentation, la compatibilité avec les documents d’ordre
supérieur ont bien été pris en compte, notamment le Schéma de Cohérence Territorial
Tarentaise-Vanoise (SCOT).

Les parties prenantes de I’enquéte sont :
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- Maitre d’Ouvrage et Autorité Organisatrice de 1’enquéte :

Monsieur Jean-Claude FRAISSARD Maire de Montvalezan
Mon interlocuteur lors de I’enquéte était M. DENIMAL, responsable du service urbanisme et
foncier de la commune

- Maitre d ’Oeuvre : cabinet d’urbanisme ALPICITE, dont le siége social est a Embrun Hautes
Alpes

- Siége de 1’enquéte Publique : Mairie de la commune de Monvalezan

3.1 Déroulement de I’enquéte

I’enquéte s’est déroulée du 13 juin au 15 juillet 2022, aux jours et heures fixés par I’arrété du Maire
de Montvalezan No 2022-175 du 19 mai 2022 (PJ-1).

Pendant toute la durée de 1’enquéte, le registre d’enquéte et le dossier de présentation sont restés a
la disposition du public aux heures d’ouverture de la mairie de Montvalezan a savoir :

les lundis, mardi, et mercredi de neuf heures a 12 heures et de 14 heures a 16h30, le jeudi de 14
heures a 16h30 et le vendredi de neuf heures a 12 heures, saufs jours fériés et jours de fermeture
exceptionnelle.

4 permanences du commissaire-enquéteur ont été décidées :
le lundi 13 juin 2022 de neuf heures a 12 heures
le mercredi 22 juin 2022 de 17 heures a 20 heures
le jeudi 7 juillet 2022 de 14 heures a 16h30
le vendredi 15 juillet 2022 de neuf heures a 12 heures

Les procédures de dématérialisation prévues par 1’ordonnance du 3 aoiit 2016 ont été mises en
place :

- mise a disposition de I’ensemble du dossier sur le site internet de la commune, a 1’adresse
https://www.mairie-montvalezan.fr.

Je souligne la qualité du site Internet, lequel fait apparaitre d’une maniére trés claire précise et
compléte toutes les observations relatives aux procédures des documents d’urbanisme. Les
documents relatifs a 1’enquéte publique y ont été particuliérement accessibles facilement.

- mise a disposition d’une adresse mail: ufj@montvalezan.fr. Il s’agit de ’adresse du responsable
urbanisme de la commune, ce n’est pas une adresse dédiée spécifique a 1’enquéte.

- un poste informatique a été accessible en mairie afin de permettre la consultation du dossier
d’enquéte sous forme dématérialisée. Ce poste n’a pas été utilisé par le public.

- La commune n’a pas souhaité I’établissement d’un registre dématérialisé.
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3.2 Information du public, publicité, affichages

Les avis d’enquéte ont été publiés dans le quotidien le Dauphiné Libéré ainsi que dans
I’hebdomadaire Tarentaise Hebdo le 26 mai 2022, et le 16 juin (PJ-2). Les délais légaux de 15 jours
avant et 8 jours apres ouverture de 1’enquéte ont été respectés.

L’avis d’enquéte figure également sur le site Web de la commune.
Les pieces du dossier étaient consultables sur ce site a 1’adresse https://www.mairie-montvalezan.fr

L’arrété d’organisation de 1’enquéte publique prévoit I’affichage en mairie et sur les panneaux
d’affichage habituel de la commune.

Lors de chacun de mes déplacements en mairie de Montvalezan j’ai pu constater la présence de
I’affichage a ’entrée du batiment. Je n’ai pas vérifié personnellement la réalité de 1’affichage sur
tous les autres sites prévus.

La commune a produit les certificats suivants (PJ-3) :

- le 30 mai 2022, que I’avis d’enquéte publique a été publié sur le site Internet de la commune le 30
mai

- le 22 mai 2022, que ’avis d’enquéte publique a été affiché au panneau d’affichage devant la
mairie le 20 mai

- le 30 mai 2022, que I’avis d’enquéte publique a été publié dans la presse en date du 26 mai 2022

- le 30 mai 2022, que I’avis d’enquéte publique a été apposé sur les panneaux d’affichages
communaux le vendredi 27 mai.

3.3 Accueil du public

Au cours des 4 permanences, j’ai recu 14 visites. Les permanences se tenaient dans la grande salle
du conseil municipal située au premier étage de la mairie. La salle était accessible pour
d’éventuelles personnes a mobilité réduite, par une porte donnant directement sur 1’extérieur.

La salle était spacieuse, et de nombreuses tables permettaient d’étaler les différents plans devant
étre consultés lors des entretiens.

Le personnel de la mairie, et en particulier le responsable du service urbanisme, m’ont apporté une
aide tout a fait efficace, que j’ai grandement appréciée.

3.4 Notification du proceés-verbal de synthése des observations et
mémoire en réponse de commune

Conformément aux dispositions de ’article R 123-18 du Code de I’Environnement, une rencontre a
été organisée avec le maitre d’ouvrage le jeudi 21 juillet 2022 afin de communiquer mes
observations orales et écrites consignées dans un procés-verbal de synthése (cf Annexe 1),
comprenant également quelques questionnements relatifs au contenu du dossier.
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Les personnes présentes a la réunion sont M. Jean-Claude FRAISSARD, maire de la commune, et
Pierre DENIMAL responsable du service urbanisme et foncier.

J’ai pu commenter mes observations, et la commune m’a fait parvenir un mémoire en réponse le 5
aolit. (cf Annexe 2).

Les réponses apportées a mes questionnements sont en général satisfaisantes, et conduiront a des
modifications de détail du projet de PLU avant son approbation. J’expose dans un document séparé
mon avis personnel et circonstancié concernant la procédure, le dossier, les observations du public
et les réponses apportées.

3.5 Cloture de I’enquéte

Le vendredi 15 juillet & midi, terme officiel de 1’enquéte, conformément aux dispositions du Code
de I’Environnement et de I’arrété du Maire de Montvalezan, j’ai procédé a la cloture du registre
d’enquéte, et ce dernier ainsi que toutes les piéces de dossier ont été mises & ma disposition.

Le déroulement de 1’enquéte n’appelle pas de remarques particuliéres.

Dans ce chapitre 4 j’effectue une analyse critique de certains éléments du dossier, des remarques
formulées par les personnes publiques, et des remarques formulées par le public.

4.1 Observations et analyse du Commissaire Enquéteur concernant le
dossier

Dans I’ensemble, le dossier mis a disposition du public est clair, complet, bien présenté et
facilement compréhensible.

Je me suis fait remettre le Projet d’Aménagement et de Développement Durable du PLU, daté de
septembre 2016. J’ai pu ainsi vérifier :

- que la modification envisagée ne porte pas de modification a ce document,

- que le projet de PLU en ce qu’il modifie le réglement, des éléments de zonage, et les Orientations
d’Aménagement et de Programmation, est compatible avec le PADD et conforme a ses objectifs.

Le document réglementaire qui accompagne les documents graphiques entend réglementer
explicitement les droits de vue, ce qui reléve des dispositions du Code civil et du droit privé. Je
considére que ces sujets n’ont rien a voir dans un document d’urbanisme.

Il s’attache également a réglementer d’une facon extrémement précise les implantations par rapport
aux limites séparatives, les adaptations au sol et les hauteurs, dans un souci louable d’améliorer
Pinstruction des demandes d’autorisation d’urbanisme. A mon avis ceci devrait continuer a poser
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des problémes d’interprétation car il n’est pas possible de prévoir tout les cas de figure. Une
référence plus appuyée a la consultance architecturale aurait été bienvenue.

Il est fait référence a une nomenclature des zones UH et UT avec des secteurs particuliers, sans les
définir précisément.

4.2 Observations formulées par I’Autorité Environnementale et les
Personnes Publiques Associées

La consultation de I’Autorité Environnementale et des personnes publiques associées a été
organisée dans le respect des dispositions réglementaires : notification avant le début de 1’enquéte,
et leur avis est joint au dossier d’enquéte. (cf L153-40 du Code de 1’Urbanisme).

Commentaire du CE:

J'ai effectué une synthése exhaustive de P'ensemble de leurs observations, ci-dessous.
Concernant les réponses apportées par la commune, je renvoie au document 10 de la piéce E du
dossier qui développe tous les points concernés. Les réponses de la commune et les
commentaires que je mentionne ci-dessous concernent uniquement certains points particuliers
qui méritent d’étre relevés.

4.2.1 Mission Régionale d’Autorité Environnementale (avis délibéré le
12 mai 2022)

L’autorité environnementale souligne que le choix de procéder a une évaluation environnementale
résulte d’une démarche volontaire de la commune.
Les principales observations qui ressortent sont :

- Le dispositif de suivi qui prévoit le suivi d’une densité moyenne ne portant que sur les logements
n’est pas de nature a favoriser 1’atteinte des objectifs puisqu’il ne tient pas compte des tissus urbains
différents sur le territoire communal. Elle recommande de suivre la densité d’urbanisation par
secteur urbanisé.

- Les dispositions prises ne garantissent pas nécessairement 1’atteinte des objectifs en matiére de
gestion économe de I’espace

- Le changement climatique n’est ni examiné ni méme mentionné

- Dans la zone de fonctionnalité de la zone humide du secteur Bertrand Coffat figure une fléche
représentant une circulation dont il conviendrait de préciser I’objet ou la supprimer

- Il convient d’approfondir les mesures pour assurer une gestion économe de I’espace et pour cela
notamment d’appliquer partout les objectifs de densification

- Approfondir ’analyse de la ressource en eau et son adéquation avec le développement
touristique

- Poursuivre la réflexion sur les taux d’imperméabilisation autorisés afin de limiter le
ruissellement et le risque de mouvements de terrain dans le contexte du changement climatique

Modification No 2 du PLU de Montvalezan - rapport du Commissaire Enquéteur - le 15/08/22 - pagel2/24



Réponse du maitre d'ouvrage: d’une maniére générale il est répondu que le rapport de présentation
traite suffisamment les sujets, ou bien que les observations sortent du champ d’intervention de la
modification du PLU, et que donc mis a part le suivi de la densité aucune modification du
document n’est envisagée.

Des réponses positives sont apportées, pour améliorer le calcul de I’évolution de la densité, les
surfaces dans le secteur La Traversette, pour confirmer le cheminement doux a Bertrand Coffat.

Commentaire du CE:

la MRAE mentionne que le réglement prévoit des plantations d’essences locales mais qu’aucun
repérage d’éventuels sujets remarquables protégés n’est fait a I'échelle de la commune. Le
maitre d’ouvrage évacue rapidement ce sujet en répondant que le repérage d’éventuels sujets
remarquables protégés a Péchelle de la commune n’est pas un objectif de la modification du PLU.

Pour ma part, j’ai pu constater que ce sujet est trés prégnant dans la zone UG du Gollet qui
présente un caractére remarquable car de vastes chalets sont érigés au coeur méme de la forét.
Les nombreux arbres matures méritent certainement certains égards, en témoignent les vives
réactions des habitants du quartier.

4.2.2 Préfecture de la Savoie (avis du 25 avril 2022)

La préfecture de Savoie (avis de la Direction Départementales des Territoires, DDT) formule les
observations suivantes :

- Dans la zone du Solliet I’opportunité d’inclure dans la programmation une part de logements
sociaux aurait mérité d’étre plus approfondie

- 11 conviendrait de compléter I’OAP d’une orientation explicitant clairement la vocation d’habitat
permanent de la zone

- Une mention propre au secteur Nrs pourrait étre insérée dans le paragraphe intitulé « occupations
ou utilisations du sol interdites de la zone N »

- Il pourrait étre réalisé une harmonisation de la désignation de ce méme secteur désigné aussi bien
Nr que Nrs

- Dans les zones A et N il convient de préciser que ’autorisation d’urbanisme est délivrée aprés
I’avis conforme de la commission compétente et sous réserve que le projet me vienne pas

compromettre 1’activité agricole ou la qualité paysagére du site

- Rappeler que le changement de destination ne peut s’effectuer que dans le volume existant, et
que seule I’extension limitée est autorisée

- Préciser que le dépassement de surface de plancher au-dela de 300 m? entre dans le champ des
unités touristiques nouvelles.
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Réponse_du maditre d'ouvrage: la commune donnera suite a la plupart de ces observations, elle
souligne la difficulté voire I’impossibilité d’imposer du logement social au niveau du réglement
d’urbanisme.

4.2.3 SCOT Tarentaise

Cet avis, dont il est précisé qu’il est favorable, formulé le 29 avril par I’assemblée du pays
Tarentaise Vanoise comporte les points suivants :

- Pour une meilleure compréhension des besoins en logements permanents sur le secteur du
Solliet, il serait intéressant de mettre a jour le tableau présenté dans le rapport de présentation initial
du PLU, qui liste des potentiels de logements permanents par secteur sur 15 ans. Cela permettra de
mettre a jour le réalisé et d’identifier la captation des potentiels par la résidence secondaire, et le
restant disponible

- Les tensions entre habitat permanent et secondaire étant fortes, il convient de veiller a cette
destination « logement principal » dans les relations entre la commune et le futur opérateur de la
zone du Solliet

- Le secteur 1AUc Bertrand Coffat étant devenu inconstructible, propose de modifier le
périmétre de ’OAP en n’intégrant que le secteur ouest constructible et en modifiant le zonage de la
partie est en zone agricole

- Concernant les changements d’usage en zone A et N, une analyse plus fine des secteurs
concernés pourrait étre réalisée pour éventuellement limiter le changement d’usage

- Suite a la définition modifiée des hébergements hoteliers, qui réintégrent les résidences de
tourisme ou résidences touristiques avec service, il faut s’assurer que cela n’impacte pas la zone UH
réservée aux hotels '

Réponse du_maditre _d'ouvrage: la commune ne souhaite pas modifier le périmétre du secteur

Bertrand Coffat, elle reléve que la cour d’appel de Lyon n’exige pas le reclassement en zone A ou
N.

4.2.4 Conseil Départemental (avis non daté)

avis favorable sans observation
4.2.5 Chambre de Commerce et d’'Industrie (avis du 15/03/2022)

conditionne son avis positif au respect d’une réserve :

- La proposition de rendre obligatoire la création d’un lit minimum pour chaque commerce
nouvellement créé, semble disproportionnée et envoie un trés mauvais signal a de potentiels
investisseurs et porteurs de projets. Cette mesure n’est pas soutenable financiérement pour les
commercants, elle doit étre retirée du projet de modification du PLU.
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Réponse du maitre d'ouvrage: la commune répond que ce sujet a déja été amplement réfléchi, et
qu’il est prévu (c’est I’article 2.1.3 des réglements de zones urbaines) la possibilité de démontrer
que I’activité ne nécessite pas de travailleurs saisonniers et a ce titre ne génére pas de besoin de
logements dédiés.

Commentaire du CE: ceci me semble pouvoir répondre a la préoccupation de la chambre de
commerce. Par contre je suis préoccupé par le fait que cette derniére souléve que le PLU fait
référence a des articles périmés (R123-9 abrogé par décret du 28 décembre 2015) du code de
Purbanisme réglementant la destination des constructions. Il me semble regrettable que la
présente modification du PLU n’ait pas prévu une mise a jour des références réglementaires
(R151-2 et R151-27 applicable depuis le 1 janvier 2016).

4.2.6 Institut National de I’Origine et de la Qualité (avis du 16/05/2022)

Ne s’oppose pas a la modification du PLU dans la mesure ot ’incidence du projet sur les signes
d’identification de la qualité et de I’origine concernés est trés limitée.

- Invite la commune & veiller & I’encadrement de ’urbanisation afin d’économiser le foncier
agricole en AOP Beaufort

4.2.7 chambre d’agriculture Savoie Mont-Blanc (avis du 9/05/2022)

Avis favorable le 9 mai 2022 sous réserve du dépastillage du batiment au lieu-dit sous le Planet et
de la prise en compte des demandes suivantes :

- en zone U, préciser que la possibilité de stationnement au voisinage immédiat doit se cantonner
dans les limites de cette zone, pour ne pas déborder sur I’espace agricole

- Les aménagements indicé « s » en zone A doivent étre menés en concertation avec les acteurs de
la profession agricole

- Préciser que les changements de destination en zone A ne pourront étre autorisés qu’aprés avis
de la CDPENAF

- Le pastillage pour changement de destination au lieu-dit « sous le Planet » doit étre supprimé
car il fait peser un risque pour l’activité agricole de I’exploitant en raison de son exploitation
présente a 16 m.

Réponse du mditre d'ouvrage:

la commune pense que le bdtiment concerné appartient a I’exploitant, sous réserve de vérification
avec le commissaire enquéteur et la chambre d’agriculture. Elle envisage un retrait si le
changement de destination met ’exploitation en danger.

Commentaire du CE:

J’encourage la commune a approfondir ce sujet et modifier éventuellement le document avant
son approbation. Par contre, ce n'‘est pas mon réle d’enquéter sur ce point, d’autant que la
personne concernée ne s’est pas manifestée pendant la durée de 'enquéte publique.
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Dans son mémoire en réponse a mon PV de synthése, la commune a apporté la précision suivante :
« I’exploitation parcelle 756 (zone de stockage agricole) et les batiments en aval appartiennent a la
méme famille d’exploitants agricoles. Il faut donc permettre le changement de destination pour que
les exploitants agricoles vivent au plus proche de leur exploitation. Il n’est donc pas envisagé de
modification ».

4.2.8 Commission Départementale de la Préservation des Espaces
Naturels, Agricoles et Forestiers de la Savoie (avis du 14/12/2020)

Cet avis de ]Ja CDPNAF est donné au titre de la délimitation des Secteurs de Taille et de Capacité
d’Accueil Limités (STECAL) permettant sous certaines conditions de construire dans des zones
naturelles en discontinuité de 1’urbanisation.

Trois sujets ont été soumis pour avis :

- Création d’un STECAL plein pour permettre I’extension du restaurant attitude de la Traversette
situé sur le domaine skiable

- Modification d’un STECAL existant pour faciliter I’implantation d’une exploitation agricole
- Modification des réglements des zones Ne et Ng, STECAL existants

Ces trois sujets ont fait 1’objet chacun d’un avis favorable a I’'unanimité.

4.2.9 chambre des métiers et de l'artisanat de la Savoie (avis du
31/3/2022)

Précise par lettre du 31 mars 2022 qu’il n’y a pas d’observation particuliére

4.2.10 note de réponse avant enquéte publique a I'avis de la MRAE, de
la CDPENAF et des PPA

Cette note de réponse reprend chaque observation en la commentant. Elle précise la plupart du
temps, en fournissant les arguments adéquats, qu’aucune modification du document n’est envisagée.

Les communes voisines,

Les communes limitrophes n’ont pas été destinataires du dossier pour avis.
Je n’ai pas connaissance d’avis formulé par une commune voisine.
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4.3 Observations formulées par le public

Au cours de I’enquéte, j’ai recu 14 visites lors de mes permanences (cf copie du registre, PJ-4), et
17 courriers ou courriels m’ont été adressés (PJ-5). Le nombre total des interventions est donc de
31,

Chacune de ces interventions a donné lieu a plusieurs observations. Lors du relevé exhaustif que j’ai
effectué a 1’occasion de 1’établissement du procés-verbal des observations du public, j’ai ainsi
dénombré 83 observations, dont certaines sont identiques ou se complétent.

46 observations concernent le secteur 1AUb et 1AUc Bertrand Coffat,

18 la zone UG du Gollet,

4 la zone 1AUf des Solliets.

10 observations ont un caractére général, 4 sont hors sujet, et 1 concerne un point particulier,
I’immeuble des Gentianes.

La mobilisation du public s’est donc focalisée sur les trois secteurs Coffat, Gollet et Solliet.

Dans son mémoire en réponse qui m’a été transmis par mail le 5 aofit, la commune répond point par
point a chacune de ces observations. En général, des explications sont apportées qui répondent au
questionnement du public.

4.3.1 Secteur Bertrand Coffat :

la commune prévoit de modifier I’OAP sur les zones 1AUb et 1AUc pour tenir compte de la
décision de justice annulant le PLU sur ce secteur au motif que la zone de fonctionnalité de la zone
humide n’est pas suffisamment prise en compte.

Elle a décidé de maintenir le zonage mais en prévoyant dans ’OAP que le secteur n’est pas
constructible.

Une partie du public souhaite que soit concrétisée cette inconstructibilité, certains demandant de
supprimer le zonage 1AUc. Les arguments présentés sont la protection de la zone humide, la
conservation d’un chemin de promenade, la protection du paysage, le développement incessant de
la station, des inquiétudes quant a la perte de vue et la dévalorisation de leur construction voisine.
Une autre partie du public, qui sont les propriétaires devant bénéficier de I’aménagement de la zone,
estiment qu’il devrait étre possible; sous conditions, de conserver une certaine constructibilité de la
Zone.

Expertise EPODE
Durant I’enquéte, les consorts Arpin m’ont remis un document du bureau d’études EPODE intitulé

« expertise zone humide, aménagement d’un lotissement zone Bertrand Coffat », daté d’octobre
2020.

La conclusion de ce document de 20 pages précise que « I’expertise menée par EPODE sur les
secteurs d’études démontre donc I’absence de zone humide au sens réglementaire du code de
’environnement sur la future zone d’implantation du projet de lotissement. Deux zones humides se
trouvent cependant a proximité immédiate en aval du périmétre de projet et devront faire I’objet
d’une forte vigilance durant les travaux ».

Concernant la zone de fonctionnalité, ce rapport précise que 1’alimentation, souterraine, ne devrait
pas étre impactée par le projet
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Extrait du document graphique, secteur Bertrand Coffat
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Extrait d’'une analyse de la Direction Départementale des Territoires (SEEF), & ma demande, le
12/07/2022
Cadre réglementaire général relatif aux zones humides :
Le code de I'environnement précise dans son article L211-1--1 que la préservation et la gestion
durable des zones humides sont d'intérét général.
Les zones humides sont également clairement définies dans ce méme code a l'article L211-1- I-
1°: [...] on entend par zone humide les terrains, exploités ou non, habituellement inondés ou
gorgés d'eau douce, salée ou saumdtre de fagon permanente ou temporaire, ou dont la
végétation, quand elle existe, y est dominée par des plantes hygrophiles pendant au moins une
partie de I'année ;
Vous noterez une légére différence entre la définition ci-dessus et celle présente dans le rapport
EPODE aprés les termes "permanente ou temporaire”. Sans entrée dans les détails, cette
légére différence souligne simplement qu'il suffit d'un des 2 critéres pour attester la présence
d'un zone humide : critére pédologique ou critére végétation. En l'absence de végétation
hygrophile, la morphologie des sols suffit a définir une zone humide. (cf. R211-108)
L'arrété du 24 juin 2008 modifié précise les types de sols, de végétation et d'espéces
floristiques retenus comme correspondant a la présence de zones humides.

Les installations, ouvrages, travaux et activités ayant un impact sur les zones humides (L214-
let suivants) font l'objet d'une déclaration (impact compris entre 1000 m? et 10 000m2) ou
d'une autorisation ( impact > 10 000 m?). On entend par impact, l'impact direct (par exemple
drainage de la zone) ou indirect (rupture de l'alimentation en eau de la zone conduisant a sa
disparition).

En cas d'impact avéré, une fois la séquence d'évitement et de réduction, des compensations
sont attendues a la fois en terme de surface et de fonctions. Les modalités de compensation
sont fixées dans le SDAGE (Schéma d'aménagement et de gestion des eaux) et dans le code de
I'environnement (L163-1). La compensation n'est pas toujours possible comme l'indique la
derniére phrase du premier aliéna de méme article.

Inventaire départemental des zones humides de Savoie

En paralléle de ces définitions, un inventaire départemental a été lancé au début des années
2000 par le biais de financement de l'agence de l'eau Rhéne - Méditerranée Corse. Cet
inventaire a été réalisé sur la base de photo aérienne et confirmé par des visites de terrain. Il a
été coordonné par le conservatoire d'espaces naturels . Il ne constitue pas un inventaire
exhaustif tant en terme de localisation que de délimitation. Il sert d'outil d'alerte a destination
des porteurs de projet a qui il appartient de vérifier les délimitations.

Etude Epode Octobre 2000

Suivant les éléments transmis dans le rapport EPODE, la délimitation de la zone humide
semble conforme aux prescriptions réglementaires en vigueur.

Le secteur d'étude correspond au périmétre du projet de classement porté au PLU (Secteur
"Bertrand Coffat"). Il n'est pas inclus dans la zone identifié a l'inventaire départemental de
zones humides de Savoie. Comme indiqué ci-dessus, l'inventaire départemental n'est pas
exhaustif et les limites portées sur les cartes doivent étre précisées lors de la mise en eeuvre de
projets, plan ou programme.

L'étude de délimitation présentée par Epode confirme donc bien de l'absence de zones humides
sur le secteur de projet et précise également la limite supérieur de la zone humide identifiée a
l'inventaire.

Cependant, comme évoqué plus haut, cette étude ne concerne que la partie délimitation et ne
présente pas d'éléments quant au fonctionnement de la zone humide. Les conclusions
présentées (p20) indiquant que "[...]L'alimentation souterraine ne devrait pas étre impactée
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par le projet[..]" ne sont pas étayées dans le rapport. Le recours a une étude
hydrogéologique permettrait d'avoir une explication sur le fonctionnement et I'alimentation
de cette zone humide.

Synthése

Suivant ces différents éléments, on peut retenir que la zone humide n'est pas impactée
directement par le projet. En revanche, son bassin d'alimentation (aussi appelé espace de
fonctionnalité) pourrait étre impacté et pourrait donc conduire a sa disparition. Au vue des
résultats des sondages pédologiques effectués directement a l'amont, I'alimentation est
probablement souterraine a des niveaux inférieurs aux limites de sondage (inférieur a 50 ou
60 cm). Vous trouverez en piece jointe une cartographie de la zone humide et de son espace de

fonctionnalité. La cour d'appel de Lyon s'est basée sur ces éléments pour rendre son jugement
N° 18LY02401 du 10 décembre 2019.

Concernant I’aménagement du secteur, il m’a été dit que le projet est prévu depuis de nombreuses
années, environ 20 ans, qu’un certificat d’urbanisme a été produit par la commune récemment,
apres le jugement de la cour administrative d’appel, précisant le droit du sol au vu du PLU sans
tenir compte de son annulation partielle, que des sommes importantes ont été déboursées pour faire
évoluer le projet (de I’ordre de 40 000 €).

Une association fonciére urbaine a été mise en place pour fédérer I’action des différents
propriétaires en vue de la réalisation du projet.

Concernant les zones humides j’ai pu faire un certain nombre de constatations :

- une zone humide m’a été signalée et j’ai pu en vérifier la présence au nord de la zone 1AUb, qui
n’est pas répertoriée, et dont ’exutoire présente un écoulement pérenne sous forme d’un petit
ruisselet traversant la zone 1AUb

- sur les parcelles 1396 1398 entre la zone humide et son espace de fonctionnalité existe une
discontinuité qui me semble inexplicable car la zone de fonctionnalité devrait logiquement étre
contiguée a la zone humide.

Dans son mémoire en réponse aux observations du public, la commune précise :

Le jugement a été pris en compte par une prescription réglementaire et dans I’OAP dédiée, en
se basant sur les espaces fonctionnels des zones humides, définis en 2018 par le
Conservatoire d’espaces naturels de Savoie.

Ces outils rendent ce périmétre totalement inconstructible et donc permettent d’assurer sa
préservation.

Cependant, au regard de l’enquéte publique réalisée, et des différents avis fournis, le
périmetre protégé et sa définition sont souvent remis en cause.

De ce fait, la municipalité estime qu’une étude hydrogéologique complémentaire pourrait étre
réalisée (ou toute autre étude nécessaire a la définition de la zone de fonctionnalité), afin de
clarifier de maniére définitive et totalement objective I’emprise précise de cette zone de
fonctionnalité.

C’est sur la base d’une telle étude que I’approbation de la modification n°2 du PLU sur ce
point précis pourra étre réalisée (ce qui pourra éventuellement étre I’objet d’une délibération
d’approbation spécifique, détachée des autres points).

Cette volonté ne remet pas en cause I’obligation de prise en compte du jugement, et donc de
protection de la zone de fonctionnalité de la zone humide.

Modification No 2 du PLU de Montvalezan - rapport du Commissaire Enquéteur -~ le 15/08/22 - page20/24



Commentaire du CE:
Le devenir du secteur Bertrand Coffat est donc un enjeu fort de la modification du PLU, pour ce
qui concerne Purbanisation de la station et la mise a disposition de logements d’une part, et pour
ce qui concerne le projet mené par un certain nombre de propriétaires depuis de nombreuses
années, d’autre part.

Au vu de ce qui précéde, il me semble nécessaire qu'une étude hydrogéologique en profondeur
soit menée pour évaluer les modalités d’alimentation de la zone humide située en aval de la zone
et son éventuelle vulnérabilité. Si une telle étude concluait qu’il n'y a pas lieu de définir une zone
de fonctionnalité, ce serait un élément nouveau qui pourrait permettre, sous réserve d’étude
juridique, d’assurer la constructibilité de la zone 1AUc sans remettre en cause le jugement de la
cour d’appel qui aurait été rendu au vu de documents d’appréciation ayant évolué entre-temps.

Il m’apparait manifeste a ce stade que la délimitation réelle et concréte des zones humides et
des zones de fonctionnalités devraient étre approfondies compte tenu des enjeux forts sur ce
secteur.

4.3.2 Secteur du Gollet

le secteur du Gollet présente un caractére remarquable : de vastes chalets sont disséminés au coeur
d’une forét conférant au site un caractére montagnard unique. Suite aux diverses observations du
public concernant les modifications réglementaires prévues j’ai interrogé les services de 1’Etat pour
connaitre le degré de protection du boisement. La DDT (SEEF/FCMN) m’a apporté par mail le 19
juillet les éléments suivants :

- sur la PJ "forét soumise", la partie figurée en vert correspond a la forét relevant du régime
forestier : sur ce secteur, il n'est pas envisageable de déclasser le secteur pour le rendre
constructible 3

- sur la PJ "classement du sol", la partie figurée en bleu-vert correspond a de la forét - massif
boisé > 4 ha ; pour toute construction dans cette zone, une demande d'autorisation de
défrichement sera nécessaire ; en cas de dépdt d'une demande d'autorisation de défrichement,
il serait difficile pour I'administration de refuser l'autorisation de défrichement car les motifs
de refus prévus par le code forestier sont trés limités (pour refuser, il faudrait prouver que la
conservation du massif boisé joue un réle INDISPENSABLE pour le maintien des équilibre
biologique ou de lutte contre les risques naturels)
- sur la PJ "classement du sol", la partie figurée en rouge n'est pas considérée comme de la
forét ; dans ce secteur, une intensification de I'urbanisation est envisageable et sans nécessité
d'une autorisation de défrichement
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Dans son mémoire en réponse aux observations du public, la commune précise :

Le terme de « densification » utilisé a été interprété comme un changement fondamental de la
structure du quartier, ce qui n’est pas I’objectif visé.

En effet, aujourd’hui une densification est tout a fait possible puisqu’il suffit de détacher une
nouvelle unité fonciére depuis une unité fonciére existante pour pouvoir reconstruire 300 m?
de surface de plancher (quelle que soit la taille du terrain d’ailleurs, ce qui peut amener a
une densité extrémement importante).

P1.5. La densification prévue, conforme aux objectifs du Grenelle environnement, n’a aucun
sens sur un territoire de montagne, elle n’a pas lieu d’étre sur le secteur du Gollet.

La municipalité souhaite simplement mettre en place une régle qui n’oblige pas a réaliser
systématiquement ce découpage et rende plus efficace I’'urbanisation du quartier.

Commentaire du CE:

je constate donc quaucune protection particuliére de la forét n’a été imposée par les documents
supra comimunaux. Je regrette cependant que la conimune wait pas envisagé une protection plus
forte, du type « espace boisé classé » sur certaines zones, ou a minima prévu un relevé exhaustif
des arbres importants méritant d’étre préservés. La regle qui consiste a imposer la plantation
d’'un arbre pour remplacer un sujet supprimé est un alibi tout a fait illusoire :comment remplacer
des sujets matures d’'une quarantaine de meétres de hauteur par des arbres de pépiniére sans
bouleverser le caracteéere des lieux ?

4.3.3 Secteur du Solliet

la commune a prévu I’ouverture a ’urbanisation du secteur du Solliet, en diminuant ses capacités au
profit de la zone agricole. Cette décision est prise compte tenu des difficultés pour trouver
immédiatement d’autres secteurs constructibles et du fait que la desserte par les réseaux est
maintenant assurée. Quelques observations du public s’étonnent que la hauteur permise soit
supérieure a celle d’autres secteurs, et que la route communale d’accés présente des probléemes de
sécurité. Compte tenu de la typologie des batiments du hameau je n’ai pas trouvé la hauteur
excessive, et le surcroit de circulation sur la route communale ne devrait pas poser de probléme
majeur, ceci étant d’ailleurs la responsabilité du maire.

4.3.4 Autres observations du public :

Les observations d’ordre général portent essentiellement sur la croissance exponentielle de la
station, des problémes de circulation, stationnement, de déneigement la destruction de chemin
piéton, la perte du caractére familial et de la taille humaine, le manque de responsabilité écologique.
Dans son mémoire en réponse la commune avance ses arguments.

Je constate que la plupart des sujets abordés relévent de choix politiques des élus en place.
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Ce rapport sert de base a I’élaboration de mon avis et de mes conclusions motivées, qui font I’objet
d’un document séparé.

Le 15 aoiit 2022, je remets a la commune de Montvalezan mon rapport, mes conclusions motivées
et avis, le registre d’enquéte et les piéces annexes listées ci-dessous.

Je transmets également un fichier informatique sous format PDF non modifiable permettant la mise
en ligne de ces documents.

Parallélement, j’adresse ce rapport, mes conclusions motivées et avis, a8 Monsieur le président du
tribunal administratif de Grenoble.

Fait le 15 aofit 2022

le commissaire enquéteur

Gérard HOVELAQUE
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Liste des annexes et piéces jointes

Annexes
Annexe 1 - proces verbal de synthése

Annexe 2 - réponse du maitre d’ouvrage

Piéces jointes :

PJ-1 - Arrété du Maire de mise a I’enquéte
PJ-2 - Justificatifs relatifs a la publicité légale
PJ-3 - Attestations d’affichage

PJ-4 - Copie du Registre d’Enquete

PJ-5 - Copie des observations du public
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ANNEXE 1

(SAVOIE)

MODIFICATION No2 DU PLAN LOCAL D’URBANISME

ENQUETE PUBLIQUE
du 13 juin au 15 juillet 2022

PROCES-VERBAL des observations du public

Décision TA : E22000071/38 du 11/05/22
Arrété du Maire 2022-175 du 19/05/22

Gérard Hovelaque Commissaire-Enquéteur
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1. Introduction

Conformément aux dispositions de I’article R 123-18 du Code de I’Environnement, le commissaire
enquéteur rencontre le maitre d’ouvrage dans les 8 jours de la fin de l’enquéte, pour lui
communiquer les observations orales et écrites consignées dans un procés-verbal de synthése, objet

du présent document.

Cette rencontre a lieu le 21 juillet 2022.

Conformément aux dispositions de ce méme article, le maitre ouvrage dispose d’un délai de 15

jours pour produire ses observations éventuelles, soit au plus tard le vendredi 5 aoiit.

2. Informations sur le déroulement de I'enquéte publique

L’enquéte s’est déroulée dans de bonnes conditions, et conformément a la réglementation, pendant
une durée de 33 jours du 13 juin au 15 juillet 2022, avec I’organisation de 4 permanences, la mise a
disposition du dossier et du registre a la mairie de la Commune de Montvalezan au chef-lieu, un
dossier sous forme numérique a I’adresse internet de la Commune, et une adresse courriel identifiée.

rations du public

Statistiques du registre papier mis a disposition en mairie :

- Nombre de visites recensées : 14
- Nombre de courriers regus : 17
- Nombre total des interventions : 31

j’ai effectué un relevé aussi exhaustif et synthétique que possible de toutes les observations orales et
écrites que j’ai pu recueillir lors de la période de mise a 1’enquéte pubbigue faciliter le
référencement, j’ai noté Pxx chaque observation du Public, et CExx chaque observation du commissaire enquéteur.

Dans le cadre de la présentation de ce procés-verbal, je souhaite recueillir les commentaires et les
précisions du maitre d’ouvrage qui dispose d’un délai de 15 jours pour établir un mémoire en
réponse.

Les interventions du public sont les suivantes :
Madame VOLK Josiane (permanence du 13/6, lettre du 27 juin, Obs1)

zone UG du Gollet, habite un secteur résidentiel avec de grandes parcelles dans lequel la division
des lots est interdite par son réglement.

P1.1 leréglement du PLU ne tient pas compte du cahier des charges du lotissement qui serait
toujours en vigueur. Le cahier des charges du lotissement est un document imprescriptible que le
PLU ne peut modifier, quelle que soit son ancienneté ;

Question du CE: la commune a-t-elle une réponse juridique sur ce point : le cahier des charges du
lotissement est-il toujours valide ? Le réglement du PLU doit-il en tenir compte ?
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P1.2 Un permis de construire a été délivré pour la construction d’un nouveau chalet qui ne respecte
pas les régles initiales ;

P1.3 I'urbanisation et le bétonnage accroissent les problémes de ruissellement. Le busage du Nant a
été réalisé au mépris de I’environnement ;

P1.4 la densification va accroitre les problémes de stationnement, de circulation de la navette, et des
engins de déneigement ;

P1.5 La densification prévue, conforme aux objectifs du Grenelle environnement, n’a aucun sens
sur un territoire de montagne, elle n’a pas lieu d’étre sur le secteur du Gollet ;

P1.6 L’urbanisation zone Bertrand Coffat, qui devait permettre aux jeunes de s’implanter au village,
sera finalement utilisée pour des meublés dédiés aux locations.

Monsieur RIEGER Michel (permanence du 13/6, Obs2)

zone 1AUc Bertrand Coffat

P2.1 rappelle que la zone de fonctionnalité de la zone humide doit étre préservée de toute atteinte et
que ’interdiction d’y construire a été confirmée par un jugement de la Cour Administrative d’Appel
de Lyon.

P2.2 Demande pourquoi la réalisation récente de deux tranchées de drainage dans la zone humide.
Madame SAVIGNAT Olga (permanence du 22/6)

zone Bertrand Coffat

P3.1 Souhaite I'urbanisation du secteur qui est prévue depuis plus de 20 ans et pour laquelle une
association fonciére urbaine est en cours de création. Découvre le jugement de Lyon.

Madame MEGRAT Sophie (permanence du 22/6)

parcelle 1565 zone UA station

P4.1 s’inquiéte d’un permis de construire accordé en zone UA sur la parcelle voisine 1493 ou se

trouve une source non répertoriée qui alimente des zones humides en contrebas. Pourquoi cette
source n’apparait pas sur le PLU ?

MMme. LACHENY Pascal et Patricia (permanence du 22/6)

zone UG Le Gollet (parcelle 2102)

P5.1 le PLU ne tient pas compte de I’ancien lotissement datant de 1970 avec un réglement trés
précis le protégeant contre la densification ;

P5.2 Au Gollet, s’étonne de la distinction entre les constructions pour les locaux et pour les
étrangers. Probléme d’hébergement pour les locaux ;

P5.3 Sur la Station, problémes de circulation, de stationnement, de déneigement ;
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P5.4 11 y a destruction de chemins piétons et donc danger de cohabitation avec les voitures.
MM. ARPIN Jean-Luc et Dorian (permanence du 22/6)
zone 1AUc Bertrand Coffat

P6.1 la hauteur autorisée en 2AU est élevée par rapport a celle des zones UA et autres 1AU.
Pourquoi cette différence de traitement qui n’est pas équitable ?

P6.2 S’opposent a I’inconstructibilité de la zone Bertrand Coffat ot ils possédent des lots devant
étre construits dans le cadre d’un projet global

P6.3 présentent une étude du Cabinet EPODE, qu’ils ont mandaté, démontrant qu’il n’y a pas de
zone humide ni de zone de fonctionnalité sur ce secteur.

P6.4 en 1AUes la parcelle est grandement boisée et serait concernée par un corridor écologique
MM. ARPIN Jean-Luc, Dorian, Jacky, Raphael, Annick, (lettre au CE du 6/7/22 remise en
permanence par les deux premiers le 7/7/22, Obs4)

P6.5 La cour d’appel de Lyon a cassé le PLU sur I’absence de mesures suffisantes de protection de
la zone de fonctionnalité de la zone humide en contrebas. Le jugement n’impose pas 1’interdiction

de construire ;

P6.6 L’expertise du cabinet EPODE démontre qu’aucune zone humide n’existe sur la future zone
d’implantation du lotissement ;

P6.7 D’aprés I’étude EPODE un recul de 5 m serait suffisant, alors que la zone de fonctionnalité
comporte un recul de 37 m par rapport a la zone humide ;

P6.8 Comment se fait-il que les élus déclassent la zone 1AUc sans traces d’humidité ?

P6.9 Comment se fait-il que les hachures rouges fassent partie également de la zone 1AUDb en aval
de la zone humide (plan de I’OAP)

P6.10 Le code de I'urbanisme ne spécifie pas de distance pour le recul et le bon fonctionnement de
la zone humide

Question du CE :_j’ai pris connaissance de I’ étude EPODE et je me suis rendu sur place pour
examiner le terrain. Je demande un certain nombre de précisions au maitre d’ouvrage :

CE1- la zone 1AUc comporte une trame de zone de fonctionnalité de zone humide, en aval les
parcelles 1395 1399 et 1400 comportent une trame zone humide. Entre les deux, les parcelles 1396
et 1398 ne sont pas tramées, comment expliquer cette discontinuité ?

CE2- La partie nord est de la zone 1AUb comporte effectivement une zone humide qui concerne
1420, 1421 et peut-étre 1424. Pourquoi cette zone humide n’est pas répertoriée et reportée sur le
document graphique ? Elle devrait logiquement comporter une zone de fonctionnalité dans sa
partie amont qui entrainerait I’inconstructibilité de certaines parcelles a I’amont en zone UA
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CE3- Cette zone humide non répertoriée posséde un exutoire sous forme d’un ruisselet en limite
des parcelles 1409 et 1421 d’une part, et a la limite entre 1408 et les parcelles 1406 1410 d’autre
part. Ce ruisseau n’est pas répertorié ni reporté sur le document graphique, pourquoi ?

CE4- Ne devrait-il pas étre protégé avec éventuellement des distances d’inconstructibilité de part et
d’autre ?

CE5- les zonages de zones humides et de zones de fonctionnalités sont établis sur la base de
présomptions (campagnes aériennes avec validation visuelle sur le terrain). Compte tenu des
enjeux liés a 'urbanisation de la zone Bertrand Coffat, la commune envisage-t-elle une étude plus
précise comportant notamment des investigations hydrogéologiques en profondeur pour
comprendre I’alimentation de la zone humide ?

CE6- Compte tenu du jugement de la cour administrative d’appel de Lyon estimant que le
périmétre de fonctionnalité n’était pas suffisamment protégé, la commune a pris le parti d’en

interdire totalement la constructibilité. A-t-il été envisagé un moyen terme qui aurait été de
renforcer les protections en maintenant la constructibilité ?

CE?7- sur le document référencé ci-dessus figure effectivement un tramage « secteur dédié d la
préservation de la zone humide ». Ce tramage ne figure cependant pas sur le document graphique
4.2 plan de zonage station. Qu’en est-il réellement ?

CE8- Je reléve que le document en question, illustrant I’OAP, a été établi par le bureau EPODE en
2015. Or le méme bureau d’études EPODE confirme aux consorts ARPIN qu’il n’y a pas de zones
humides dans le secteur. Je souhaite des explications sur cette contradiction.

MMme. SAMSON Frank et Florence (courrier du 12/6, Obs3)
zones 1AU Bertrand Coffat

P7.1 demandent que le PLU soit corrigé afin que les limites de la zone 1AU correspondent aux
terrains effectivement constructibles, les intervenants sont opposés a 1’agrégation de terrains de
valeurs différentes.

Mme GAIDE Aline (permanence du 7/7)
zone 1AUc Bertrand Coffat

P8.1 Propriétaire de la parcelle 1485 a I’extrémité est de la zone, qui était a ’origine en zone UA et
avait été incorporée dans le PLU dans la zone 1AUc. Elle demande que sa parcelle soit remise en
UA.

P8.2 Regrette que la préférence soit donnée aux résidences de tourisme plutdt qu’aux hoétels (régle
UH).

Mme FRESNOIS Anne-Marie (permanence du 7/7, lettre du 13/7, Obs16))

Me remet deux courriers émanant d’elle-méme et de son mari adressés a 1’occasion de la
concertation préalable. Elle expose ses remarques qui feront I’objet du courrier du 13 juillet analysé

plus loin
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Mme HAMMON (par téléphone ne pouvant se déplacer, permanence du 7/7)

P10.1 zone 1AUf du Solliet : I’urbanisation va accroitre la circulation et les problémes sur la route
desservant le hameau (routes de Chesal et du Solliet) qui est déja problématique, elle est sinueuse et
étroite, il est difficile de se croiser, cet hiver elle n’a pas été déneigée tous les jours.

P10.2 S’étonne du hachurage « protection de zone humide » en aval de 1AUb Bertrand Coffat (cf
p10 OAP dossier 3.1)

M. RAFFY Fabien (lettre du 10/6(?) recue le 11/7, Obs5)
président du syndic des copropriétaires le Rochefleur, émet des remarques concernant la
densification au Gollet et donne un avis défavorable aux modifications :

P11.1 La station perd son caractére familial et sa taille humaine, le bétonnage massif et anarchique
défigure le paysage ;

P11.2 Le domaine skiable n’est plus en adéquation avec le nombre de skieurs potentiels ;

P11.3 le ruisseau qui traversait sa propriété a été busé, la gestion de 1’eau n’a pas été prise en
compte lors du busage ;

P11.4 dénonce la division d’une parcelle voisine sur laquelle a été construit un chalet hors norme,
entrainant des nuisances et la perte de valeur des appartements.

M. SAVIGNAT Jean-Michel (observation déposée en mairie le 12/7, Obs6)
zones 1AU Bertrand Coffat

P12.1 Souléve un probléme de cohérence dans le réglement de la zone de fonctionnalité de la zone
humide

P12.2 Le jugement de la Cour d’ Appel ne mentionne pas que la zone 1AUc mais les parcelles de la
zone humide elles-mémes. Le projet des propriétaires en tient compte

P12.3 Les solutions pour réglementer la construction sur 1AUc en respectant la zone de
fonctionnalité n’ont pas été suffisamment explorées.
Anonyme (dép6t en mairie le 13/7, Obs7) NB : j’ai effacé des références nominatives

P13.1 La zone 2AU du Solliet n’est pas suffisamment desservie pour étre urbanisée : manque d’eau
potable, route d’accés étroite et dangereuse surtout I’hiver,
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Président du Conseil Syndical des Gentianes, au sujet de Bertand Coffat :

P14.1 DPurbanisation aura un impact supplémentaire suite aux constructions nombreuses et
importantes de ces derniéres années

P14.2 Les regles prévues permettent de construire des batiments trop importants en limite de
I’immeuble des Gentianes

P14.3 Qu’est-il prévu en termes de plantation ?

P14.4 Le lotissement présentera une pollution visuelle et de lumiére

MMme MATHERON Annie et I.aurent (permanence du 15/7)

M. VANDERNOTTE (permanence du 15/7)
|
Viennent prendre des informations. |
|
\

Mme BLANC Noelle et M. ARPIN Guy (permanence du 15/7)

Propriétaire du batiment voisin a 1’ouest, signale la présence de la source parcelle 1493 sur laquelle
vient d’étre accordé un permis (cf P4.1 MEGRAT)

M. ARPIN Jacky (permanence du 15/7)

P15.1 Souhaite le maintien de la constructibilité en zone AUc, avec des régles permettant de

préserver la zone de fonctionnalité de la zone humide. Annonce qu’il commande une étude
hydrogéologique complémentaire.

MM. ARPIN Jean-Luc et Dorian (permanence du 15/7)

Viennent argumenter et évoquent une réunion du mardi précédent avec le conseil municipal.

MM. GAIDET Eric (lettre du 15/7, Obs8)
P16.1 Leur terrain parcelle 723 et 722 au Chatelard était constructible dans I’ancien POS et est

desservi en voirie et réseaux. Ils ne comprennent pas qu’il soit inconstructible alors que de
nombreux villages s’agrandissent dans la commune

MMme ASTIC David (mail du 15/7, Obs9)

P17.1 Sont défavorables a la densification du Gollet, qui constitue un patrimoine architectural
montagnard unique et a su échapper a la surenchére immobiliére.
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Mme MAITRE Colette (mail du 13/7, Obs10)

P18.1 en désaccord avec plusieurs sujets du PLU, estime prioritaire de protéger officiellement la
zone naturelle forestiére entre les Galopins et le Kandahar

LES AMIS DU GOLLET (mail du 13/7, Obs11)

P19.1 Les régles de Coffat n’imposent pas d’emprise au sol, les mémes régles d’implantation qu’au
Gollet doivent s’appliquer ;

P19.2 Le secteur Coffat ne doit pas accueillir de location touristique, il doit &tre affecté en
intégralité aux résidences principales ;

P19.3 Demandent que les zones humides et de fonctionnalités soient classées N avec interdiction de
construire ;

P19.4 Demandent de préciser la densité, le calcul dans I’OAP semble erroné ;
P19.5 11 est nécessaire de prévoir une fosse a neige pour le futur lotissement ;

P19.6 Proposent une régle d’implantation au Gollet sur le principe H/2 avec 4m minimum entre les
batiments et par rapport aux limites

P19.7 signalent des contradictions en ce qui concerne les régles de hauteur et demandent qu’il soit
fait référence a la mesure par rapport au terrain naturel de la fagade aval.

MMme ORMEZZANO Véronique et Yves(mail du 13/7, Obs12)
P20.1 Au Gollet les regles proposées ne semblent pas compatibles avec le respect d’habitat lache et
le caractere boisé des parcelles. Diverse proposition sont proposées pour mieux encadrer la

densification ;

P20.2 1l convient de préserver le caractére monofamilial du quartier du Gollet et de refuser tout
hébergement touristique ;

P20.3 L’urbanisation du secteur Coffat va priver les habitants et les visiteurs d’une promenade
privilégiée en hiver comme en été ;

P20.4 Les mémes régles d’urbanisme qu’au Gollet devraient s’appliquer, émet des doutes sur la
capacité de la commune a empécher les locations touristiques
MMme THERIOT Fabienne et Laurent (mail du 14/7, Obs13)

P21.1 Dénoncent la volonté de développer toujours plus la station au détriment des zones naturelles
avec une augmentation exponentielle du nombre de lits et 1’extension du domaine skiable ;

P21.2 Sont opposés a I’artificialisation des sol et a la densification des constructions sur le Gollet et
Coffat ;
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P21.3 Demandent que la commune repense de facon plus cohérente et écoresponsable son
aménagement.
Mme GAIDE Giséle (permanence du 15/7, note rédigée lors de la permanence, Obs14)

P22.1 Au Chételard les 3-4 nouveaux chalets en zone A a I’ouest ne sont pas inclus dans le zonage
constructible UA alors qu’ils sont batis ;

P22.2 La hauteur prévue au Solliet est trop importante, elle n’est pas cohérente avec celle des autres
secteurs, il convient d’aménager une régle en fonction de la largeur du batiment ;

P22.3 Entre Rosiéres et Eucherts, le chemin piétonnier dans la forét devrait étre inscrit en
emplacement réservé ;

P22.4 La forét n’est plus du tout protégée, on y permet les remontées mécaniques, les pistes, les
accueils touristiques.
M. FRESNOIS Nathanael (courrier du 12/7 Obs15)

P23.1 Des zones humides en amont de Bertrand Coffat existent, qui n’ont pas été répertoriées. Si le
PLU est validé, il permettra une artificialisation des sols dans cette zone ;

P23.2 Demande pourquoi des tranchées sauvages ont été réalisées dans le but de drainer 1’eau sur
certaines parcelles ;

P23.3 Les regles de la zone n’imposent pas suffisamment de retrait permettant de préserver
I’environnement et la vue des batiments existants ;

P23.4 Comment la collectivité pourra-t-elle faire respecter l’interdiction d’hébergement
touristique ?

La location de meublés touristiques est-elle exclue ?

P23.5 La hauteur des batiments fixée a 10,50 m sur ces terrains a faible déclivité créera des pertes
de vue et d’ensoleillement ;

P23.6 Le développement de cette zone renforcera les problémes liés aux flux d’acheminement des
skieurs ;

P23.7 L’urbanisation de la zone va a ’encontre d’un projet de développement touristique durable ;
P23.8 La rénovation du batiment des Gentianes ne doit pas conduire a une hauteur trop importante ;

P23.9 Le réglement au Gollet autorisant la construction d’annexes et garages en limites séparatives
conduira a une densification importante dans cette zone a préserver.
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M. FRESNOIS Anne-Marie (courrier du 13/7 Obs16)

P24.1 demande pourquoi la zone Bertrand Coffat est maintenant destinée aux résidences
secondaires alors qu’elle avait été présentée initialement pour compléter D’offre de logements
permanents ;

P24.2 le réglement 1AUD interdit ’hébergement touristique, ce qui est en contradiction avec les
résidences secondaires prévues ;

P24.3 zone Bertrand Coffat (parcelle 1422 1423 1452 1457) la limite entre la zone UA et la zone
1AU est trés humide, une source s’écoule, participant vraisemblablement & 1’alimentation de la zone
humide en contrebas. Elle s’inquiéte du respect de la protection des zones humides ;

P24.4 La densification du Gollet va accroitre les problémes de circulation, la navette est pleine, tout
est saturé, il convient d’y réfléchir en amont ;

P24.5 Au Gollet les arbres sont matures, il convient de les préserver en évitant la densification ;

Question du CE;:

CE8 Le quartier du Gollet est en dehors du périmétre de forét soumise au régime forestier. Il n’en
demeure pas moins que le boisement est important et pourrait mériter d’étre protégé. Que prévoit
la commune pour protéger ce boisement et éviter un abattage systématique en cas de densification
des construction, en particulier a I’occasion de subdivisions de lots ?

La regle UG13 semble suggérer que I’on peut couper autant d’arbres que nécessaire sous réserve
de planter deux arbres par arbre coupé, or un arbre planté ne remplacera jamais un sujet qui a mis
des décennies pour arriver a maturité.

CE9 : Un état des lieux du boisement avec repérage des arbres d’intérét me semble impératif pour
que cette régle ait une chance d’étre respectée.

P24.6 Un permis de construire a été accordé parcelle 2111 (chalet Mamiray) avant que la
densification soit rendue possible.

M. FRESNOIS Philippe (courrier du 14/7 Obs17)

au sujet de Bertrand Coffat :

P25.1 la zone est ouverte aux résidences secondaires alors que ce n’était pas sa vocation d’origine ;

P25.2 Des zones humides existent en amont de la zone 1AUb, qui ne sont pas répertoriées alors
qu’elle devrait I’8tre et générer des distances d’inconstructibilité ;

P25.3 Un ruisseau traverse la zone 1AUDb, il convient d’appliquer les régles de distance de 10 m de
Particle 7.3.6 du réglement du PLU ;

P25.4 Les régles d’implantation 7.1 des constructions interpellent ;

P25.5 L’urbanisation Coffat et Gollet n’est plus en phase avec les souhaits du public qui attend une
réelle protection de I’environnement ;
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Question du CE:

CE9 Les OAP (Solliet, Coffat par exemple) se référent a un schéma de gestion des eaux pluviales
(art. 3.7). Quel est ce schéma, comment est-il incorporé au PLU, quelle est sa portée

réglementaire ?

Fait le 19 juillet 2022

Le Commissaire Enquéteur
Gérard HOVELAQUE

Maoadification No2 du PLU de Montvalezan

remis au maitre d’ouvrage le 21/07/2022

signature et tampon

- PV du Commissaite Enquéteur

- e 19 juiller 2022 -

page 11711
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1 Caractéristiques du site
Superficie : 1,5 ha dont prés de 0,4 ha en zone humide et 0 17 ha en zone de fonctionnalité
de la zone humide.

Réseaux : secteur équipé mais & renforcer

Vue amont du ténement

Le site est marqué par une pente homogéne du Nord vers le sud, s’i
le versant.

alentours.

inscrivant dans
Le site offre une grande perspective sur la vallée et les massifs

2 Les objectifs de 'aménagement ~ Le programme
Le secteur d’OAP, s’inscrit dans le développement de la station de La Rosiére. Il a
été fait le constat qu’en plus d’étre le pole touristique de la commune, |a station
était également un pole de vie majeur pour la commune de Montvalezan. La

Rosiere concentre la majorité des équipements et des services du territoire
communal.

I s’agit ainsi de compléter I'offre de logement permanent disponible 3 la Rosiére
par la realisation d’une opération privée ayant fait 'objet d’'une AFU et de
nombreuses réflexions.

O:msnmao: nﬁBm:mnmEmR et um _u_‘omntBmzo: (OAP)

N B BT B RIS 1 o T oy 4 e e et 05 e T————

Le n_.o_mﬁ s'inscrit dans la continuité du lotissement du Qo__mﬁ nm_,mnﬂm:mm par une
urbanisation sous forme de petits chalets individuels, et sous le vieux village, il est
proposé une urbanisation de type individuel sur ce secteur faisant le lien avec les
constructions existantes et proposant une compacité des formes urbaines
permettant la mise en ceuvre d’une densité moyenne de 20 logements
I’hectare, soit environ 25 logements.

3 Les principes d’aménagement

3.1- Prise en compte de la zone humide

Une zone humide se trouve en aval des zones AU. Cette zone humide fait partie
de I'inventaire du Parc National de la Vanoise, qui la considére comme un élément
écologique & préserver. Dans le périmétre ci-aprés, 'aménagement assure le
fonctionnement total de la zone humide aval.

(1% Chambre)).

Dans I'emprise de la zone humide_et des zones de fonctionnalité des zones
humides, identifiées au schéma ci-aprés, toute construction étant interdite, eet
ces mmvmnmm 3&03.3&033 non E&ms_mmm

T —— — - - —
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En complément, et suite au PV de synthése transmis par Monsieur le Commissaire Enquéteur, la commune souhaite préciser que pour
les avis des personnes publiques associées, elle maintient les réponses apportées dans le document porté a 'enquéte publique et
nommé « Note de réponse avant enquéte publique @ Iavis de la MRAe, aux avis des personnes publiques associées (PPA) et a I'avis

de la CDPENAF sur le projet de modification de droit commun n°2 du Plan Local d’'Urbanisme (PLU) de Montvalezan ».

Concernant la demande de la chambre d'agriculture pour le changement de destination sur le secteur «sous le Planet», le
complément suivant est néanmoins apporté : L'exploitation parcelle 756 (zone de stockage agricole) et les batiments en aval
appartiennent a la méme famille d'exploitants agricoles. Il faut donc permettre le changement de destination pour que les
exploitants agricoles vivent au plus proche de leur exploitation. Il n‘est donc pas envisagé de modification.

32




P25.4. Les régles d'implantation 7.1 des constructions
interpellent.

Les regles d'implantation ont été complétées par I'ajout de la mention
suivante : « Des régles dimplantation relatives aux droits de vue sont
applicables (cf : Titre 1, Article 3, 3.3). ».

L'objectif estde mieux faire appliquer les droits de vue prévus par le
code civil (voir les justifications des modifications apportées dans le
rapport de présentation pour une meilleure compréhension  si
nécessaire).

P25.5. L'urbanisation Coffat et Gollet n'est plus en phase
avec les souhaits du public qui attend une réelle
protection de I'environnement.

Les réponses ont été apportées supra (voir réponse n° P21.2.).

CE9. Les OAP (Solliet, Coffat par exemple) se référent a
un schéma de gestion des eaux pluviales (art. 3.7). Quel
est ce schéma, comment est-il incorporé au PLU, quelle
est sa portée réglementaire ?

La mention du schéma de gestion des eaux pluviales (SGEP) constitue
une erreur matérielle issue du PLU actuellement opposable. Le SGEP(ou
équivalent) sera ajouté au PLU lorsque celui-ci sera réalisé.




systématique en cas de densification des constructions,
en particulier a I'occasion de subdivisions de lots ?

La régle UG13 semble suggérer que I'on peut couper
autant d'arbres que nécessaire sous réserve de planter
deux arbres par arbre coupé, or un arbre planté ne
remplacera jamais un sujet qui a mis des décennies
pour arriver a maturité.

CES. Un état des lieux du boisement avec repérage des
arbres d'intérét me semble impératif pour que cette
regle ait une chance d'étre respectée.

renforcée par un coefficient d'espaces verts, qui permettra de limiter les
surfaces libres imperméabilisés, dans I'esprit actuel de la zone.

La commune se réserve tout de méme la possibilité de faire un état de
lieux des arbres ou de retirer la régle permettant la coupe des arbres
pour revenir a la régle initiale, bien que cela risque d’entraver to
projet.

P24.6. Un permis de construire a été accordé parcelle
2111 avant que la densification soit rendue possible.

Cette demande n’est pas l'objet de la modification de droit commun n
du PLU.

A noter que le permis de construire est consultable en Mairie s'il est]
souhaité de s'assurer de sa compatibilité avec le PLU.

P24.7. La rénovation du batiment des Gentianes ne doit
pas conduire a une hauteur trop importante, afin de ne
pas géner le voisinage.

Les réponses ont été apportées supra (voir réponse n° P23.8.).

Monsieur FRESNOIS Philippe

P25.1. La zone de Bertrand Coffat est ouverte aux
résidences secondaires alors que ce n'était pas sa
vocation d'origine.

Les réponses ont été apportées supra (voir réponse n° P24.1.).

P25.2. Des zones humides existent en amont de la zone
1AUDb, qui ne sont pas répertoriées alors qu'elle devrait
I'étre et générer des distances d'inconstructibilité.

Les réponses ont été apportées supra (voir réponse n° P23.1.).

P25.3. Un ruisseau traverse la zone 1AUD, il convient
d'appliquer les régles de distance de 10 m de l'article
7.3.6 du réglement du PLU.

La modification de droit commun n°2 du PLU ne modifie en rien
points qui sont a juger au moment d'une éventuelle instruction.

Par ailleurs, la régle citée mentionne expressément les torrents et canaux
repérés sur le plan de zonage, ce qui n’est pas le cas en zone 1AUb. La
régle n'est donc pas applicable.

ut
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P24.2. Le réglement 1AUb
touristique, ce qui est en contradiction avec
résidences secondaires prévues.

interdit I'hébergement
les

Les hébergements touristiques ne répondent pas a la méme destination
gue les résidences secondaires.

Une résidence secondaire est une «habitation » au sens du présent
réglement, quand I'hébergement touristique correspondant a la
Qmmg:m:o:aImcm_\@mBm:H:@ﬁmzm;.

Ainsi, en zone 1AUb sont bien interdits les hébergements hoteliers majis
sont par contre autorisés les habitations, et donc les résidences
secondaires, méme si I'objectif de la commune est bien de voir d

logement pour habitants permanents..

U

P24.3. Zone Bertrand Coffat (parcelle 1422 1423 1452
1457) : la limite entre la zone UA et la zone 1AU est treés
humide, une source s'écoule, participant
vraisemblablement a 'alimentation de la zone humide
en contrebas. Elle s'inquiéte du respect de la protection
des zones humides.

|~

Les réponses sur la zone 1AUc de Bertrand Coffat ont été apport
supra (voir notamment réponse n° P2.1., P6.2., P6.5. P6.9, CE1).

P24.4. La densification du Gollet va accroitre les
problémes de circulation, la navette est pleine, tout est
saturé...

Les réponses ont été apportées supra (voir notamment réponse n° P1.4.
et P19.6.).

P24.5. Au Gollet, les arbres sont matures, il convient de
les préserver en évitant la densification.

Actuellement, la zone du Gollet est quasi inconstructible du fait de la
réglementation en place sur les arbres qui ne peuvent étre coupés pour
construire.

Ces arbres font pleinement partie du caractére de la zone et la
municipalité souhaite maintenir ce caractére trés boisé tout en

En complément, le CE demande :

CES8. Le quartier du Gollet est en dehors du périmétre

de forét soumise au régime forestier. Il n'en demeur
pas moins que le boisement est important et pourrait
mériter d'étre protégé. Que prévoit la commune pour
protéger ce boisement et éviter un abattage

permettant de valoriser les fonciers ou aucune construction n'est
aujourd’hui possible.

211 a donc été fait le choix d’autoriser la coupe de sujets, uniquement

pour implanter une construction, et en remplagant chaque sujet coupé
par 2 arbres sur le terrain du projet. Cette régle doit permettre de

« densifier » la zone tout en limitant I'impact de l'urbanisation et est




By

P23.5. Zone 1AUc / La hauteur des batiments fixée a
10,50 m sur ces terrains a faible déclivité créera des
pertes de vue et d'ensoleillement.

Les réponses ont été apportées supra (voir réponse n° P14.2.).

P23.6. Le développement de cette zone renforcera les
problémes liés aux flux d'acheminement des touristes.

P23.7. L'urbanisation de la zone va a l'encontre d'un
projet de développement touristique durable.

Cette demande n'est pas l'objet de la modification de droit commun n§2
du PLU.

P23.8. La rénovation du batiment des Gentianes ne doit
pas conduire a une hauteur trop importante.

By

Une des modifications du PLU consiste a reclasser le batiment des
Gentianes d’'une zone UA vers une zone UT. Les régles de la zone UT
pourront permettre de faire évoluer la toiture papillon vers une toiture 2
pans, plus qualitative et représentative de I'architecture locale.

Cela pourra engendrer de fait une augmentation de la hauteur de la
construction. Cependant, les regles de volume et de hauteur maximale

de la zone UT permettent le respect du voisinage avec une hauteur
maximum de 15 m sur la zone (qui correspond a 'ensemble de la zone
UT), ou un relevé de toiture correspondant a la régle des toitures
papillons. Dans les 2 cas, la construction peut grosso modo étre relevé

de I'équivalent d’'un étage sous combles.

P23.9. Le reglement au Gollet autorisant la construction
d'annexes et garages en limites séparatives conduira a
une densification importante dans cette zone a
préserver.

Les réponses ont été apportées supra (voir réponse n° P1.4. et P19.6.).

Madame FRESNOIS Anne-Marie

P24.1. Demande pourquoi la zone Bertrand Coffat est
maintenant destinée aux résidences secondaires alors
qu'elle avait été présentée initialement (révision
allégée n°1) pour compléter I'offre de logements
permanents.

Le PLU peut réglementer la destination et la sous-destination des
constructions (par exemple « hébergement hételier », « habitation » ...).
Par contre, aucun outil du PLU ne permet de définir si les constructions
sont des résidences principales ou secondaires sauf a imposer du
logement social (ou autre mécanisme de ce type).

La modification de droit commun n°2 ne prévoit aucune modification de
ces principes par rapport au PLU actuellement opposable.
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Monsieur FRESNOIS Nathanaél

P23.1. Des zones humides en amont de Bertrand Coffat
existent, qui n'ont pas été répertoriées. Si le PLU est
validé, il permettra une artificialisation des sols dans
cette zone.

Les réponses sur la zone 1AUc de Bertrand Coffat ont été apport
supra (voir notamment réponse n° P2.1., P6.2., P6.5. P6.9, CE1).

P23.2. Demande pourquoi des tranchées sauvages ont
été réalisées dans le but de drainer I'eau sur certaines
parcelles (ce qui atteste bien de la présence d'eau
dans d'autres zones du secteur Bertrand Coffat).

Les réponses ont été apportées supra (voir réponse n° P2.2.).

P23.3. Les régles de Ila zone n'imposent pas
suffisamment de retrait permettant de préserver
I'environnement et la vue des batiments existants.

Les réponses ont été apportées supra (voir réponse n° P14.2.).

P23.4. Comment la collectivité pourra-t-elle faire
respecter l'interdiction d'hébergement touristique sur la
zone 1AUb ? La location de meublés touristiques est-
elle exclue ?

Cette demande n’est pas I'objet de la modification de droit commun nf
du PLU.

Il peut tout de méme étre apporté une réponse pour une meilleure
compréhension du PLU :

Le reglement interdit les hébergements touristiques en zone 1AUb
(voir pour cela le réglement). Le service instructeur de
'urbanisme en charge de la délivrance de permis est chargé de
vérifier que le projet respecte le réeglement et les OAP. Ainsi, un
permis pour la création d’hébergement touristique ne pourra &f
autorisé.

En ce qui concerne les meublés touristiques, le réglement permet
d’autoriser ou interdire certaines destinations / sous-destinations
selon les zones, par exemple des « hébergements hoteliers », des
« habitations »... Cependant, cela n'empéche pas quune
habitation soit louée en tant que meublée touristique. Le PLU ne
peut donc en ce sens étre un outil de « contréle » sauf a imposer
des logements sociaux (ou dispositif du méme type).

(re




La modification de droit commun n°2 améliore la prise en compte de
I'environnement par plusieurs de ces points.

Madame GAIDE Giséle

P22.1. Au Chatelard, les 3-4 nouveaux chalets en zone
A & l'ouest ne sont pas inclus dans le zonage
constructible UA alors qu'ils sont batis.

Cette demande n’est pas I'objet de la modification de droit commun n{2
du PLU, qui ne pourrait de toute facon pas lI'intégrer (révision allégée a
minima).

La commune prend tout de méme en compte cette remarque et
pourra éventuellement profiter d'une future révision pour revoir le
zonage (cas a étudier).

P22.2. La hauteur prévue au Solliet est trop importante,
elle n'est pas cohérente avec celle des autres secteurs,
il convient d'aménager une régle en fonction de la
largeur du batiment.

Les réponses ont été apportées supra (voir réponse n° P6.1.).

P22.3. Entre Rosiéres et Eucherts, le chemin piétonnier
dans la forét devrait é&tre inscrit en emplacement
réservé.

Cette demande n’est pas l'objet de la modification de droit commun n{2
du PLU.

P22.4. La forét n'est plus du tout protégée, ony permet
les remontées mécaniques, les pistes, les accueils
touristiques.

Une des modifications vise en effet a retravailler lindice « s » lié au
domaine skiable afin d’y autoriser ce qui est permis par la loi montagne.
En effet, la régle édictée se limitait a des éléments précis concernant les
aménagements liés au ski, ce qui pouvait étre restrictif par rapport aux
besoins du domaine skiable et ne concernait que le ski alors que|le
domaine peut étre concerné par des besoins liés a la randonnée, au
VTT, a d’autres activités nordiques...

Or, justement, la loi montagne a l'article L122-11 permet d'autoriser « Les
équipements sportifs liés notamment a la pratique du ski et de la
randonnée ».

Cela permet ainsi de diversifier l'offre touristique, en limitant tout de
méme les possibilités daménagement permettant une importante
préservation des espaces forestiers.




P20.2. Il convient de préserver le caractére mono-
familial du quartier du Gollet et de refuser tout
hébergement touristique.

P20.3. L'urbanisation du secteur Coffat va priver les
habitants et les visiteurs d'une promenade privilégiée
en hiver comme en été.

P20.4. Les mémes régles d'urbanisme qu'au Gollet
devraient s'appliquer. Emet des doutes sur la capacité
de la commune a empécher les locations touristiques.

Ces demandes ne sont pas l'objet de la modification de droit commun
n°2 du PLU, puisque sur le secteur de Bertrand Coffat, la modification vise

a protéger les zones de fonctionnalité de la zone humide, et non a
modifier son classement.

A noter tout de méme que I'OAP dédiée au secteur de Bertrand Coffat
prévoit la création d'une liaison douce entre ce secteur et ceux du
Gollet et du Vieux Village.

Concernant la derniére partie de la question, la modification de droit

commun ne répond pas a cet objectif, qui ne peut é&tre contrdlé a
travers un PLU mais a travers la reglementation nationale.

Monsieur et Madame THERIOT Laurent et Fabienne

P21.1. Dénoncent la volonté de développer toujours
plus la station au détriment des zones naturelles avec
une augmentation exponentielle du nombre de lits et
I'extension du domaine skiable.

Cette remarque n’est pas I'objet de la modification de droit commun n°2
du PLU, qui ne prévoit aucune modification visant au développement de
la station.

P21.2. Sont opposés a l'artificialisation dessols eta la
densification des constructions sur le Gollet et Coffat.

a

La modification de droit commun n°2 ne vise pas a permettre une
densification de la zone Bertrand Coffat. Par ailleurs, la modification du
classement de la zone en tant que zone constructible n'est pas l'objet
de la modification de droit commun n°2 qui ne le pourrait pas de toute
facon (incompatibilité avec le PADD).

Pour la zone du Gollet, les réponses ont été apportées supra (voir
réponse n° P1.4.).

P21.3. Demandent que la commune s'inscrive dans le
plan Bio Diversité pour repenser de facon plus
cohérente et écoresponsable son aménagement.

Cette demande n’est pas I'objet de la modification de droit commun nj2
du PLU. Le PLU n’est pas un outil permettant la prise en compte de ce
plan.
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P19.6. Souhaitent linterdiction de la division des
parcelles sur le secteur du Gollet. Proposent une régle

d'implantation au Gollet sur le principe H/2 avec 4m
minimum entre les batiments et par rapport aux limites.

Les réponses ont été apportées supra (voir réponse n° P1.4.).

Les régles permettant la « densification » du secteur du Gollet sont
totalement cohérentes avec les typologies existantes et la volonté
décrite dans le rapport de présentation. Le réglement prévoit déja que
« les constructions doivent étre implantées avec recul minimum de
4,00m calculé de facade a facade au point le plus proche, entre deux
constructions principales. ».

La demande d'une régle dimplantation sur le principe H/2 avec u
minimum de 4m sera prise en compte.

Le PLU ne peut pas interdire la division des parcelles ce qui serait illég

P19.7. Signalent des contradictions en ce qui concerne
les regles de hauteur et demandent qu'il soit fait
référence a la mesure par rapport au terrain naturel de
la facade aval.

Cette erreur ne vient pas directement de la modification de droit
commun n°2 qui a simplement replacé dans le titre 1 la définition de
hauteur qui était donnée dans chaque zone afin d'alléger le document.
Elle existe depuis 'approbation du PLU.

Il s'agit d’une incohérence qui est une erreur matérielle et peut donc
étre corrigée dans la présente modification.

Le mode de calcul prévu dans 'OAP est incohérent avec celui prévu
dans le réglement écrit, et sera donc retiré.

Monsieur et Madame ORMEZZANO Yves et Véronique

P20.1. Au Gollet, les régles proposées (surface de
plancher / recul des constructions par rapport aux

limites de parcelles) ne semblent pas compatibles avec

le respect d'habitat lache et le caractére boisé des

parcelles. Diverses propositions sont proposées pour
mieux encadrer la densification.

Les réponses ont été apportées supra (voir réponse n° P1.4.).

En complément, les « hébergements hdteliers » sont bien interdits en
zone UG du Gollet (ce qui na pas été modifié par la présente
modification de droit commun).
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Ainsi, avec une superficie de zone constructible d’environ 1 ha, il est
possible de construire une vingtaine de logements, ce qui correspond
bien au nombre de logements représenté sur l'illustration d'un exemple
de projet qui pourra étre proposé (qui est en effet non opposable). Sur
'OAP ont en effet été représentées des maisons individuelles, et des
logements mitoyens (de taille plus importante) de 2 logements.

P19.5. Il est nécessaire de prévoir une fosse a neige pour| Cette demande n’est pas l'objet de la modification de droit commun n{2
le futur lotissement. du PLU.

Y

A noter tout de méme qu'une des modifications consiste a mieux
clarifier la régle concernant les fosses a neige, pour gu'elles puissgnt
&tre autorisées, sous certaines conditions ou les constructions ne
remettraient pas en cause les besoins de gestion de la neige. Une
prescription est donc clairement rédigée en ce sens afin de définir les
régles applicables sur 'ensemble du territoire. Cette prescription s'inscrit
bien dans les possibilités offertes par 'alinéa 2 du R123-11 du CU de 2015
« Les secteurs ol les nécessités du fonctionnement des services publics
justifient que soient interdites ou soumises a des conditions spéciales les
constructions et installations de toute nature ».

Sur le fond, il n‘est pas possible en I'état de prévoir I'espace de stockage
de neige sur Bertrand Coffat sans connaitre le tracé de voirie exact, le
nombre de construction... L'OAP prévoit par contre une gestion des
eaux pluviales ce qui va aller de pair avec la gestion de la neige, et une
attention particuliére sera portée par la municipalité sur cette question,
comme dans tout projet, lors dune éventuelle demande
d’aménagement de la zone (il faut pouvoir démontrer l'accessibilité de

la zone, y compris au secours etc. ce qui implique une capacité a
déneiger les voies par exemple).
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La présente modification n'a pas pour objet une modification de ces
régles sur la zone 1AUb et la municipalité confirme le principe retenu
pour ces zones 1AU.

P19.2. Aucune définition des hébergements touristiques
n'est donnée, pourtant interdits dans le secteur Coffat.
Cela permettrait une meilleure compréhension et que
les chalets construits soient dans leur intégralité des
résidences principales.

Il existe bien une définition des hébergements touristiques. D'ailleurs, une
des modifications visait & mieux clarifier conformément aux différentes
jurisprudences cette définition.

Une résidence secondaire ou un meublé ne sont pas un hébergement
touristique mais bien une habitation.

En ce qui concerne la derniere remarque dong, le PLU peut reglementer
la destination et la sous-destination des constructions (par exemple
« hébergement hételier », « habitation » ...). Par contre, aucun outil du
PLU ne permet de définir si les constructions sont des résidences
principales ou secondaires (sauf si 'opération comprend la création de
logements sociaux). L'OAP indique tout de méme que l'urbanisation de
ce secteur vise a «compléter ‘loffre de Ilogement permanent
disponible a la Rosiére [...] ».

P19.3. Demandent que les zones humides et de
fonctionnalité soient classées N avec interdiction de
construire, et non en zone AU. Il est également indiqué
que les parcelles concernées par linterdiction de
construction dans la zone humide et de fonctionnalité
ne sont pas clairement indiquées, ce qui laisse champ
libre a l'interprétation.

Les réponses sur la zone 1AUc de Bertrand Coffat ont été apportges
supra (voir notamment réponse n° P2.1., P6.2., P6.3., P6.5. P6.9, CE1).

P19.4. Demandent de repréciser la densité, le calcul
dans I'OAP semble erroné.

La densité moyenne de 20 logements / ha indiquée dans I'OAP
s'applique ici.

Dans I'OAP, le nombre de logements estimé sur la zone de Bertrand
Coffat est en effet erroné au regard de la modification envisagée, ce

qui sera corrigé lors de l'approbation du point concernant la zone
Bertrand Coffat.




b. Les réponses ont été apportées supra (voir réponse n° P8.2.).

c. La modification de droit commun n°2 du PLU n'a pas eu vocation
a modifier les gabarits des constructions en zone 1AUds.

Le réglement vient cadrer les constructions et aménagements sur
'ensemble des zones du PLU. Les orientations d'aménagement et de
programmation (OAP) viennent compléter le réglement en ce qui
concerne 'aménagement des zones a urbaniser. Chacune des zones

AU a été traitée de maniére différenciée selon les objectifs et les enjeux
identifiés. Pour chacune d’entre elles, les distances d'implantation des
constructions et leurs hauteurs sont striccement réglementées (voir le
réglement notamment). Les OAP disposent de recommandations
concernant le confort thermique des constructions fixant bien des
exigences en matiére de performance énergétique.

Enfin, concernant la zone naturelle forestiere entre les Galopins et le
Kandahar, celle-ci est bien protégée par un classement de ce secteur

en zone naturelle de loisirs. La stricte protection de ce secteur n’est pas
objet de cette modification de droit commun.

Les Amis du Gollet

P19.1. Concernant la zone 1AUb Bertrand Coffat,
aucune régle de coefficient d'emprise au sol ne figure
dans le PLU. Proposent les mémes régles d'implantation
qu'au Gollet.

Le secteur Bertand Coffat est un secteur de transition entre le Gollet et
le Vieux Village. Ainsi, des régles spécifiques et différenciées de celles du
Gollet s'y appliquent.

La densité est gérée par les principes de I'OAP, qui organisent
l'urbanisation dans un principe de compatibilité (environ 20 logements
/ ha sur la zone, ce qui ne permet pas de surdensifier).
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inconstructible alors que de nombreux Vvillages

s'agrandissent dans la commune.

Par ailleurs, celles-ci sont actuellement classées en zone agricole (Ape)
du PLU. Il est réglementairement impossible dinscrire des zones
urbanisées ou a urbaniser sur les zones agricoles ou naturelles dans le
cadre d'une procédure de modification de droit commun du PLU. La
procédure est a minima une révision allégée. En outre, la
réglementation nationale pousse depuis plus de 10 ans a la réduction

de la consommation d'espaces et de l'artificialisation des sols. Il est alors
difficilement envisageable de déclasser des zones agricoles ou
naturelles en zones urbanisées ou a urbaniser.

Monsieur et Madame ASTIC

P17.1. Sont défavorables a la densification du Gollet,
qui constitue un patrimoine architectural montagnard
unique et a su échapper a la surenchére immobiliére.

Les réponses ont été apportées supra (voir réponse n° P1.4.).

Madame MAITRE Colette

P18.1. Est en désaccord avec plusieurs sujets du PLU :
a. En zone AU, les fosses a neige ne sont pas
constructibles ;
b. L'hébergement hételier inclus les résidences de
tourisme ;
c. Les gabarits autorisés des constructions en zone
T1AUdSs.

L'ensemble de zone AU doit bénéficier des normes
spécifiques : En zone 1AUf, les exigences en matiére de
performances énergétiques des batiments, les
distances d'implantation par rapport a l'axe de la
voirie, la hauteur des constructions. En zone AUah, la
hauteur des constructions.

Estime prioritaire de protéger officiellement la zone
naturelle forestiére entre les Galopins et le Kandahar.

Concernant les désaccords de Madame MAITRE sur différents points, les
réponses suivantes sont apportées :

a. La modification du PLU prévoit de clarifier la réglementation
applicable aux fosses a neige repérées sur les plans de zonage.
Le but n'est pas d'empécher toute construction, mais bien de
clarifier la régle, pour que des constructions puissent &tre
autorisées, sous certaines conditions dans les fosses a neige
repérées, alors que pour le moment le service instructeur le lisa
comme une interdiction stricte. Une prescription est donc
clairement rédigée en ce sens afin de définir les régles
applicables sur I'ensemble du territoire. Cette prescription s'inscrit
bien dans les possibilités offertes par 'alinéa 2 du R123-11 du CU
de 2015 « Les secteurs ou les nécessités du fonctionnement des
services publics justifient que soient interdites ou soumises a des
conditions spéciales les constructions et installations de toute
nature ». La modification va donc plutdt dans le sens de la
demande.

-+
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I'architecture avec la plupart des autres secteurs de la station et plus
généralement de la commune. En ce sens, le réglement prévoit une
hauteur minimale des constructions de 10,50 m (ce qui est par exemple
le cas en zone UA - villages et hameaux), voire plus selon les zones.

De telles modifications ne font pas partie des objectifs de la municipaljité
pour la présente modification de droit commun n°2.

P14.3. Qu'est-il prévu en termes de plantation ?

A noter que 'OAP actuellement opposable et non modifiée traite de

Cette demande n’est pas I'objet de la modification de droit commun nj2
du PLU.

cette thématique (voir pour cela la partie 3.8. Insertion et traitements
paysagers).

P14.4. Le lotissement présentera une pollution visuelle et
de lumiére.

Cette demande n’est pas l'objet de la modification de droit commun nj2
du PLU qui ne présente aucune modification sur ce point.

Monsieur et Madame MATHERON Laurent et Annie

Viennent prendre des informations. _

Pas de remarque a apporter.

Madame BLANC Noélle et Monsieur ARPIN Guy

Propriétaire du batiment voisin a I'ouest, signale la
présence de la source parcelle 1493 sur laquelle vient
d'étre accordé un permis (cf P4.1 MEGRAT)

Les réponses ont été apportées supra (voir réponse n° P4.1.).

Monsieur ARPIN Jacky

P15.1. Souhaite le maintien de la constructibilité en
zone 1AUc, avec des régles permettant de préserver la
zone de fonctionnalité de la zone humide. Annonce
qu'il commande une étude hydrogéologique
complémentaire.

3

Les réponses sur la zone 1AUc de Bertrand Coffat ont été apportges
supra (voir notamment réponse n° P2.1., P6.2., P6.3., P6.5. P6.9, CE1).

Famille GAIDET

P16.1. Leur terrain - parcelle 723 et 722 - au Chatelard
était constructible dans I'ancien POS et est desservi en

voirie et réseaux. Ne comprennent pas qu'il soit

Le fait de rendre constructible ces parcelles ne fait pas partie des
objectifs de la présente modification.
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Ces éléments sont démontrés dans le rapport de présentation de
modification de droit commun n°2 du PLU.

Monsieur VANDERNOTTE / Bertrand Coffat

P14.1. L'urbanisation aura un impact supplémentaire
suite aux constructions nombreuses et importantes de
ces derniéres années.

Cest durant [élaboration du PLU que le développement de
Furbanisation a été anticipé. Le PADD prévoyait en ce sens de prendre
en compte l'urbanisation actuelle et future et la met en collaboration
avec les possibilités / besoins de la commune. Le projet avait a 'époque
fait 'objet d'une concertation et consultation avec le public, et a été
validé par les personnes publiques associées et les services de I'Etat.

La modification de droit commun n°2 s’inscrit totalement dans ce PAD
puisque c’'est une obligation Iégale pour pouvoir réaliser une
modification. La demande n’est donc pas réellement en lien avec cette
modification de droit commun n°2, mais remet en cause le projet du P
actuellement opposable.

D

P14.2. Les régles prévues en zone 1AUb permettent de
construire des batiments trop importants en limite dg
I'immeuble des Gentianes.

Le réglement de la zone 1AUb prévoit, concernant les regles
d’implantation des constructions que: «Les constructions nouvelles
pourront s'implanter en limites séparatives et dans le cas contraire, le

recul minimum sera de 2,00m par rapport  aux limites séparatives,
débords de toiture exceptés. »

Cette régle n'a pas fait I'objet d'une modification par la présente
procédure. Cette régle permet en effet d’éviter que la constructibilité

de certains terrains ne soit bloquée, tout en permettant de limiter les
nuisances de voisinage. En ce sens, les régles en zones 1AUb sont
protectrices, si on les compare par exemple avec les zones UA ou
I'implantation en limite séparative est autorisée.

En ce qui concerne la hauteur maximale des constructions autorisée d
10,50 m, cette régle n’a elle non plus pas fait I'objet d’'une modification
par la présente procédure. Cette hauteur est cohérente avec les
hauteurs des constructions existantes et permet au mieux d’harmoniser

1]
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P11.3. Le ruisseau qui traversait sa propriété a été busé,
la gestion de I'eau n'a pas été prise en compte lors du
busage.

Cette demande n’est pas l'objet de la modification de droit commun n{2
du PLU.

A noter en outre que le Nant Cruet, dans la partie qui a été busée, n'est
pas considéré comme un cours d’eau. Ce point n’est de plus pas l'objet
de la modification de droit commun n°2 du PLU.

P11.4. Dénonce la division d'une parcelle voisine sur
laquelle a été construit un chalet hors norme,
entrainant des nuisances et la perte de valeur des
appartements.

Cette demande n’est pas l'objet de la modification de droit commun n{2
du PLU.

Monsieur SAVIGNAT Jean-Michel

P12.1. Souléve un probléeme de cohérence dans le
reglement de la zone de fonctionnalité de la zone
humide.

P12.2. Le jugement de la Cour d'Appel ne mentionne
pas que la zone 1AUc mais les parcelles de la zone
humide elles-mémes. Le projet des propriétaires en tient
compte.

P12.3. Les solutions pour réglementer la construction sur
1AUc en respectant la zone de fonctionnalité n'ont pas
été suffisamment explorées.

-

Les réponses sur la zone 1AUc de Bertrand Coffat ont été apportges
supra (voir réponse n° P2.1., P6.2., P6.5. P6.9, CE1).

Le jugement mentionne bien : « Dans ces conditions, les requérants sont
fondés a soutenir que la création de la zone 1AUc au sein de I'OAP
Bertrand Coffat en I'absence de mesures de protection suffisantes de la

zone de  fonctionnalité est entachée derreur  manifeste
d’appréciation».

Anonyme

P13.1. La zone 2AU du Solliet n'est pas suffisamment
desservie pour étre urbanisée : manque d'eau potable,
route d'accés étroite et dangereuse surtout I'hiver.

La zone du Solliet était classée en zone 2AU en raison de l'insuffisance
des réseaux en limite de zone.

Cependant, comme le rapport de présentation de la modification de
droit commun n°2 du PLU l'indique, les réseaux sont dorénavant présents
en limite de zone 2AU (travaux réalisés depuis l'approbation du PLU).
Suffisamment dimensionnés, cela a ainsi permis d’envisager une
ouverture de la zone a l'urbanisation, projet porté par les élus
notamment afin de répondre aux besoins de création de logements

principaux.

s




Expertise de zone humide

Cette expertise a permis de confirmer la présence de deux zones humides au sud du périmétre du
projet du point de vue de la végétation et du sol.

Pour la seconde zone humide située au sud-est de la zone de projet, le périmétre expertis¢ ne
correspond pas a celui inventorié par le CEN. En effet, selon les relevés effectués par Epode, la zone
humide est plus petite que celle inventoriée par le CEN. De plus, on retrouve une petite zone de
végétation hygrophile au-dessus de cette zone humide.

Par précaution, et en raison de la faible distance la séparant de la zone humide en contrebas
(alimentation certainement liée), cette zone est intégrée au périmetre de la zone humide.

Les relevés de végétation et pédologique effectués par Epode, modifie donc le périmeétre de la zone
humide inventoriée par le CEN73. Bien que seule la moitié haute ait été expertisée avec les deux
critéres (sol et végétation) une extrapolation via la végétation a été effectuée sur le reste du
périmétre aval de cette zone humide (cf. carte ci-dessous).

L’alimentation, souterraine, ne devrait pas étre impactée par le projet.

L'expertise menée par Epode sur les secteurs d’études démontre donc 'absence de zone humide
au sens réglementaire du Code de I’Environnement sur la future zone d’implantation du projet de
lotissement. Deux zones humides se trouvent cependant a proximité immédiate en aval du
périmétre du projet et devront faire I'objet d’une forte vigilance durant les travaux (mise en
défens, zone tampon d’au moins 5m).

20
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Syndic des copropriétaires le Rochefleur
729 route du Gollet

La Rosiére

73700 Montvalezan

Contribution dans le cadre du projet de modification du plan local d’urbanisme de la
commune de Montvalezan (73780)

Remarque concernant le point 3/ 6.3 = évolution des régles en zone UG (secrenr du Goller)

Pour inforsnation ; L'ensemble des copropriéiaives du chalet « Le Rochefleur » a adhéré ¢
Vassociation “les amis du Gollet” qui a pour but de défendre les intéréts du Gollet concernant
son espace et son cadre de vie.

Nous avons pu constater au fil du temps 1'évolution de la station de la Rosiére {la majorité des
copropriétaires du Rochefleur viennent 4 La Rosiére depuis plus de 30 ans !1). Nous ne pouvons
malheurcusement que déplorer la perte de ce qui nous semblait &tre 'essence méme et la force de
celle-ci, a savoir son caractére familial, un paysage de montagne si caractéristique, et une station
a taille humaine.

Les constructions resserrées, le bétonnage massif et anarchique défigurent le paysage : en
témoigneni ce que sont devenus les Bucherts, hameau désormais sans dme au pouvoir des
investisseurs, sans parler du club med, & Parchitecture digne d un clapier A lapins, qui pollue un
versant complet de la station,

Nous ne voulons pas que le Gollet soit & son tour défignié de la sorte. Cette frénésic immobilidre
n’a aucun sens et ne profite qu’a des investissewrs peu scrupuleux de la nature, de la biodiversité
el de son environnement. De plus, le domaine skiable n’est plus en adéquation avec le nombre de
skieurs potentiel.

Le Rochefleur a déja été touché par la non-prévision de la gestion des eaux pluviales suite 2 Ia
construction du quartier du Manessier (réduction des swrfaces absorbantes). Bn effet, le ruisseau
qui traversait notre propriété a été busé pour soit disant gérer un surplns d’eau, qui visiblement
n’avait pas et¢ anticipé. Non seulement notre environneément proche a été modifié, mais de plus,
ce charmant suisseau est devenu un bourbier innommable, condamnant *utilisation d*une partie
de notre terrain. Manifestement, la gestion des sources n’a pas été prise en compte lors du
busage !



Par ailleurs, Le Rochefleur patit aussi de cette densification avec la division d’une parcelle
voisine sur laquelle a été construit un chalet hors nonme, modifiant fe paysage si apprécié de nos
balcons (que dire des appartements des Gentianes qui se sont t ‘ouvés avec un mur de 8 métres Ce
haut & moins de 10 métres de leurs fenétres, condamnant la vue, le soleil et entrainant de fait une
chute de la valeur des appartements, voire une impossibilité de revente. ).

Les habitants du Gollet veulent préserver leur cadre de vie, cet espace si authentique et continuer
a y vivre sereinement, C’est pour cette raison que les propriétaires ont acheté dans ce quartier,
malgré 1’éloignement du centre station, avec ses avantages (la tranquillité) et ses inconvénients
(moins de services a proximité). Ces conditions ne semblent plas éire respectées, ce qui fangse le
« contrat » implicite qui a été passé avee la commune lots de ’achat,

Toutes ces raisons font que le syndic le Rochefieur, dans le cadre de Penquéte publique, émet un
avis défavorable anx modifications autorisant de facon cachée la densification du Gollet, Ceci
n’est que la traduction d’une colére sourde et d’un désaccord sur I’évolution de « notre station ».
La mairie n’a ancun respect pour les propriétaires qui font vivre la station, nous ne sommes pas 12
que pour payer des impbts que nous considérons mal utilisés !

De part ce courrier, Le syrdic le Rochefleur s’associe a la lettre de notre voisire Madame
Josiane Volck.

Pour le syndic, ie président : Fabien RAFFY
Le 10 Juin 2022
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Gaidet Eric Le 15 juillet 2022
Gaide Gisele

Maitre coletie

Chaelder Jeanine

Gaidet Simone

= Famille Gaidet Léa

Maonsieur Holevatue Gerard
Commissaire enquéteny
73700 tairie de Montvalezan

Proposition pour enguéte publigue
Objet : Demande pour retrouver droit 2 construire au Chatelard de Monivalezan

Monsieur,

,’ Notre famille est propriétaire de 2 parcelles au Chatelard de Montvalezan (cbté Ouest)
| N"0723 et 0722,
Ce terrain était constructible dans Vancien POS, & les réseaux a proximliés, et attenant au
centre du village et a un accés direct suy la voie publique.
Nous constatons gue de nombreux villages s’ agrandissent dans la commune :
\ - Le Solliet avec fa zone IAUF
- Les Moulins en aval de la route
- Les Laix important projet en Ouest du village avec un accés trés compliqué
- La Combaz en Ouesi et Est {sur une bosse éloignée du village)
- Le Chatelard en Quest

Nous avons donc du mal a comprendre pourguoi nos terrains ne sont plus constructibles.
L'objectif pour nous est de retrouver ces terrains pour de la résidence principale pour notre
famille.

Mercl paur volre compréhension.

Galdet Eric, représentant la famille GAIDET Léa
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Urbanisme MONTVALEZAN

De: Urbanisme Foncier Juridigque

Envoyé: vendredi 15 juillet 2022 09:28

A Urbanisme MONTVALEZAN

Objet: TR « ENQUETE PULBLIC de fa modification de droit commun N°2 du PLU de

MONTVALEZAN »

De ; David Astic <david astic@gmail.com>
Envoyé : mercredi 13 julllet 2022 17:34

A : Urbanisme Foncier luridique <ufi@montvalezan.fr>

Objet : « ENQUETE PULBLIC de la modification de droit commun N°2 du PLU de MONTVALEZAN »

« ENQUETE PULBLIC de la modification de droit commun N°2 du PLU de MIONTVALEZAN

»

Monsieur,

Nous sommes tout a fait défavorables a toute « densification » du Gollet et donc opposés au
projet de modification du PLU le concernant visant a le mettre en cohérence « avec ce gu'on peut
trouver sur le reste du tarritoire » de |a station.

Depuis sa création il y a cinquante ans, le Gollet, dont Pensemble de chalets constitue un
patrimoine architectural montagnard unique, est un havre de tranquillité qui a su échapper a fa
surenchére immobiligre.

Le Gollet constitue un ensemble harmonieux et paisible précisément parce qu'un certain nombre
d’activités y sont interdites (art. UG1 du réglement du PLUY), qu'il est constitué de chalets de
surfaces (art. UG2.1) et hauteurs (art. UG10) relativement modestes et environnés d'arbres
(protégés, art. UG13) ol riichent oiseaux et écureuils, en bref que le site est respectueux de la
beaute et de 'harmonie de la montagne.

Le Gollet est un atout qui a fortement contribué a I'dentité et a Pessor de La Rosiére, a
Penchantement de cette belle station, paisible et familiale, et que celle-ci se doit de préserver.

Sheena Yuille-Astic et David Astic, propriétaire du chalet N°50 Le Flore, quartier Le Gollet
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Colette Maitre

73700 L3 Roslere Monsieur Gerard Holevaque
Commissalre enguéteur,

73700 Mairie de Montvalezan

Concertation préalable

Modifications de droit commun n® 2 du Plu:

- En désaccord sur les points sulvants :

En zone AU les fosses & neige ne sont pas constructibles,
Uhébergement Hoteliet inclus les résidences de Tourisme.
Les gabarits — hauteur, longueur - autorisés des constructions en zone 1 AUds.

- Pour une homogénéité sur ensemble des villages de (a Commune, Vensemble de la
zone AU doit égalernent bénéficier des normes spécifiques retenues ci-aprés .

En zone 1 AUf, les exigences en matiére de performances énergétique des batiments, les
distances d'implantation par rapport 3 'axe de {a voirie, la hauteur des constructions.
En zone AUah, fa hauteur des constructions.

- Compte tenu du patrimoine foncler communal résiciuel,
paur aviter une sur-urbanisation de la station,
pour satisfaire‘,,les besoins des vacanciers,

I serait prioritaire actuellement de protéger officiellement par le PLU la zone naturelie
forestiére entre Les Galopins et Le Kandahar.

’

Pour ces motifs, ' émets un avis défavorable & la modification du PLU proposée.

Colette Maitre
;\ Le 13 Juillet 2022

e
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Les Amis du Gollet
Association loi de 1901

Observations, propositions et contre-propositions

Formulées dans le cadre de 'enquéte publique de la modification de droit commun n® 2 du
PLU de Montvalezan

13 juillet 2022

.
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1. INTRODUCTION

Nous sommes tout a fait défavorables a toute « densification » du Gollet. Depuis sa création ily a cinquante ans,
le Gollet, dont I'ensemble de chalets constitue un patrimoine architectural montagnard unique, est un havre de
tranquillité qui a su échapper & la surenchére immobitiére. Le Gollet constitue un ensemble harmonieux et
paisible précisément parce qu'un certain nombre d’activités y sont interdites (art. UG1 du réglement du PLU),
quitest constitué de chalets de surfaces (art. UG2,1) et hauteurs {art. UG10) relativement modestes et environnés
d'arbres (protéges, art, UG13) ol nichent oiseaux et cureuils, en bref que le site est respectueux de la beauté
et de I'harmonie de la montagna. Le Gollet est un atout qui a fortement contribué 3 lidentité et a Uessor de La
Rosiére, a Uenchantement de cette betle station, paisible et familiale, et que celle~ci se doit de préserver,

Cest dans cet esprit que nous formulons les observations, propositions et contre-propositions suivantes dans le
cadre de U'enquéte publique de juin-juillet 2022, en élargissant notre réflexion au secteur « Bertrand Coffat »
voisin du Gollet,

2. BERTRAND COFFAT
Le texte figurant dans les orientations d’aménagement -

Le projet s’inscrit dans fa continuité du lotissement du Gollet, caractérisé par une urbanisation sous forme de
petits cholets individuels, et sous le vieux village, Il est proposé une urbanisation de type individuel sur ce
secteur falsant le lien avec les constructions existantes el proposant une compacité des formes urbgines
permettant la mise en-ceuvre d'une densité moyenne de 20 logements & Fhectare, soit environ 25 logements.

Notre proposition :
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Y-

Aucune regle de coefficient d’emprise as sol ne figure dans I3s documents. Pourlant la continuité et la
proximité du lotissement du Gollet imposent de notre point de vue que les mémes régles d’'implantation sy
appliquent. Nous vous renvoyons au paragraphe suivant pour ce qui est de hotre propaosition pour fe Gollet,

Par ailleurs nous reprenons la définition du réglement pour I'hébergement hételier qui figure dans ie raglement ;

Cette “destination comprend les établissements commerciaux d’hébergement classés de type hdtels,
résidences de tourisme, gites d'étape et de séjours, gites d'enfants et les centres de vacances .. guand ils
comportent le minimum d'espaces propres aux hotels plusieurs services hotellers (accuell, restaurant,
festauration, ménage, blanchisserie ...} et que I'hébergement est temporaire,

Pour ce qui concerne la 2one Bertrand Coffat, il est stipulé que 'hébergement touristique est interdit, mais aucune
definition de ce dernier n'est donnée, ce qui crée de la confusion et peut laisser penser que I'héhergement hotelier
est autorisé |

Nous soyaitons donc que ce point soit clarifié, de maniére gu’en aucun cas les chalets constrults sur Bertrand Coffal
ne puissent intégrer une partiz dédiée a la locatlon touristique, mais soient dans leur intégral té des résidences
principales, Si la rédaction de cette définition portait a confusion, rous southaitons que le reglement et les orientations
solent explicites sur le sujet,

Par ailleurs il serait souhaitable que les parcelles concernées par Iinterdiction de construction dans la zone humide et
ses zones de fonctionnalité soient clairement indiguées. Le schéma flgurant dans les documents n'est pas précis et
laisse le champ libre & finterprétation,

De plus ces zones humides restent classées en zone AU, alors gu'elles sont déclarées non constructibles,
1" Nous demandons que ces zones soient classées N (comme naturelle).

Nous relevons ce qui semble étre un calcul erroné dans VOAP. La zone 1AU fait 1.5 ha, moins 0.57 ha de zones humides,

restent 0.93 ha constructibles. Avec une densité de 20 logernents par ha, on arriverait & 18 ou 19 chalets, alors gue 15

sont représentés sur le schéma de lotissement, qui n’est pas opposable, Quelle est en réalité {a régle qui s’applique ?

Quelle sera fa densité in fine ? Nous proposons de prévoir un CES de 0.2 comme proposé pour le Gollzat,

II'nst nécessaire par aillewss gue le futur lotissement posséde sa propre fosse & neige, qui n’apparait nulle part. Les
fosses a neige du Gollet voisin sont toutes saturées eri plein hiver.

3. LE GOLLET

En préalable, nous souhaitons Pinterdiction de la division des parcelles.

Par ailleurs, le réglement prévoit les dispositions suivantes :

ARTICLE UG 7 : IMPLANTATION DES CONSTRUCTIONS PAR RAPPORT AUX LIMITES SEPARATIVES

Les constructions doivent élre implantées en retrait par rapport aux limites séparatives : le rec ul minimum doit
étre de 2,00 m par rapport au point le plus proche des fimites séparatives latérates et de Jond de parcelte,
débords de toiture exceptés, sauf pour les annexes et garages pour lesquelles limplantation pourra se faire
Jusquen limite séparative,

ARTICLE UG 8 : IMPLANTATION DES CONSTRUCTIONS LES UNES PAR RAPPORT AUX AUTRES SUR UNE MEME
PROPRIETE

Les constructions doivent étre implantées avec recul minimum de 4,00 m, calculé de fogade & facade au point
le plus proche, entre deux constructions principales.
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Notre proposition pour ce qui concerne les distances de construction :
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4. LE GOLLET ET BERTRAND COFFAT

L'article UG 9 du réglement prévoit :

9.1 - Dans le cas de reconstruction aprés démolition, f'emprise au sol des constructions, onnexes comprises,
devra inclure la totalité de Pemprise au sol de Ja construction démolie,

9.2 - Le coefficient d’emp.ise au sol maximal est de 0,2, et Pemprise au sof maximum de chaque construction
principale de 150 m?.

Nous prenons acte de V'atticle 9.2,

Nous constatons, et ce n'est pas une disposition nouvelle, que I'article 9.1 impose de fait que Pemprise au sol de s

nouvelle construction soit une extension de I'ancienne. Cela n’est pas neutre au Gollet car beaucoup de chalets sont
disposés au centre des parcelies.

L'article 4 du titre 1 du réglement définit la hauteur maximale des batiments :
Hauteur maximale (article 10) : La hauteur maximale est mesurée par rapport au terrain naturel avant travaux,
en tout point du bétiment hars débords de toiture et o l'exception des superstructures nécessaires qu

fonctionnement des canstructions telfes que souches de cheminée, machinerie d'uscenseur.. qui doivent
néanmains rester dans des proportions raisonnables.

En revanche les orientations d’aménagement, pour Bertrand Coffat, indlquent :
3.3- Les hauteurs des constructions

Les hauteurs des constructions sont limitées & 10,50 métres. La hauteur est mesurée au droit du faitage et en
facade avale, & partir du terrain nature! avant travaux Jjusqu'au foitage.
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Les deux rédactions sont contradictoires.

. Mous demandons gue pour le Gollet et Bertrand Coffat cetie dernidgre définition faisant référence a la mesure par
{ ‘ rapport au terrain naturel de la facade aval solt retenue.

ERREEREAMHMEPBIEBROARRUAERRAHNANSPRAAPDE B HRAFABANANMANAdEIREE EUPRPEFEARNRREBOEERORAGHEHEAPAENERERPRER
Contact ; admin@liesamisdugoliet.org.

Site (nternet : www.lesamisdugollet.org,
Facebook : hitps://www.facebook.com/lesamisdugollet
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Yves et Véronlque ORMEZZANO
46, rorte du Gollet,
73700 - Lu Rosiére de Monmvalezon

Monsiemr Gérard HOLEVAQUE
Mairie de Montvalezan

Vos Références :
Modification de droit commun n°2 du PLU - Montvalezan —2022

‘ La Rosigre, le 13 juillet 2022,

Monsieur fe Commissaire enquéteur,

Arrivés & la Rosiére par hasard il y a prés de 30 ans et ¥y revenant depuis tdguliérement par
amour de cette station qui a(vait) su garder son Ame familiale et semblant refuser toute folie
immabiliere, nous avons décidé de devenir propriétaires d’un appartement en 2002 puis d’un
chaiet au Gollet en 2007, dans lequel nous avons faits d’impottants travaux de rénovation et
d’agrandissement, dans le respect du PLU actuel o dans le respect du style architectural local

(sans métal par exemple), faisant appel exclusivement & des artisans locaux amoureux de leur
station et de son environnement.

Nous nous inguigtons vivement de I’intention de « densification » du Gollet exprimée par la
Mairie dans le projet de PLU, et, bien que le rapport de présentation fasse état de
clarifications manquantes dans le PLU actuel, les paramétres proposés ne nous semblent pas
compatibles avec le respect des caractéristiques du quartier, notamment 1'habitat « lache » et
le caractére fortement boisé des parcelles,

Le remplacement du critére de surface de plancher de 300m? par un coefficient d’emprise au

sot de 0.2 permet en effet de mieux différencier les constructions selon la taille des parcelles,

Dans ce contexte, I’obligation d’un minimum de 50% de végétalisation semble insuffisante

pour maintenir le caractére forestier du quartier. Le rtenforcement de Pobligation de

; reboisement va dans le bon sens, toutefois, il serait important de spécifier que les arbres

. teplantés doivent avoir une taille minimale. afin d*éviter qu'ii faille 20 ou 30 ans pour

/4% reconstituer le paysage... Le contrble du respect de cette régle, ainsi que les éventuelles
g : sanctions dojvent également étre précisés.

De méwme, les reculs minimaux proposés de 2 m par rapport anx limites de parcelles sont
insuffisants, et devraient &tre portds 2 4 m (y compris c6té route), afin de permettre le
maintien ou la plantation des grands sapins qui caractérisent le paysage. Dans la méme
logique, la distance minimale entre deux constructions devrait ire portée & 8 m, afin d*éviter
que toute nouvelle construction vienne obstruer la vue ou Pensoleillement des constructions
YOISINES,

En ce qui concerne le découpage des parcelles ou la possibilité de construire plusieurs chalets

M2



Yves el Virouigue ORMEZZANG
46, route dv Gollel,
73708 — La Rosiére de Montvalezan

sur la méme parcelle, cette possibilité doit e plus stictement encadrée, Trés peu de

parcelles du Gollet peuvent en réalité se préter 4 un découpage, ov accueillic deux
constructions, dans le vespect de Tidentité du quartier, comme cela peut étre constaté dans
certains projets récents, Aussi, il serait utile de

- Définir poe taille minimale de parcelle découpée (500m? ?7) ulin d’empécher le
découpage des parcelles inféricures a 1000102 A noter gue ce oritére esl
indispensable également pour empécher le redéeoupage éveninel d’une parcelle
déja découpée, qui ponrrait conduire A tenme & des parcelies de "ovdre de 250 m?,
incompatibles zeee Midentitd du quartie, !

- La distance de & meétres minimum entre deux constructions doit égajement
s'appliquer en cas de double construction, ainsi que PPemprise au sol maximum de
0.2, appliquée a 'emprise cumulée des deux constructions.

Enfin, y cornpris en ¢as de rénovation ou de reconstruction, il est indispensable de déterminer
une hauteur maximale équivalente & celle des constructions actuelles, ce qui ue nous pas
spécifié de fagon précise davs lo documem actuel. Afin de préserver I"homogénéité du
quartier, cette hauteur maximale devrait dtre de 10.50 m en précisant que cette mesure doit
&tre prise par rapport au point le plus bas de la parcelle. Des critéres architecturaux devraient
épalement étre prévus (plerre et bols, balcons,...etc...) pour éviter toute « innovation »
détériorant de paysage avchitectural de la zone,

L'affectation des consteactions doit également &tre préeisse. 1l est essentiel de conserver le
caractére mono-familial du quartier, afin ’éviter que les chalets soient découpés en
appartements, ce qui augmenterait sensiblement la densité de population du qoartier. et vuirait
& ta tranquillité recherchée par les habitants actuels. En aucun cas, une destination sous forme
d’hébergement touristique ne peut &tre acceptée dans cette zone.

Nous nous inquiétons également du projet de construction de 1a zone dite « Bertrand Coffat »
qui va priver les habitants et les visitewrs d’une promenade privilégiée en hiver comme en été,
En tout état de cause, cettc zone ¢tant adjacente au Gollet, fes mémes régles durbanisme «
liche » devraient s’appliquer. La destination de ces nouvelles constructions sons forme de
résidence principale est une intention louable. mais nous exprimons des doutes quant & la
capacité (voire la volonté) de la Mairie a faire respecter cette régle, et notarnment & empécher
que les constractions effectuées pay des résidents ne se transformem iés vapidement en
locations touristiques,

Bn vous remerciant par avance de I'attention que vous voudrez bien portev 4 ce courrier, nous
vous assurons, Monsieur le Cominissaire-Enquétenr, de noty gonsidération distinguée.

Ln
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Fabienne et Laurent Thériot
Chlog, Nafs et Maya
Chalet Le Nant
{284 /52 yue des pins sylvestres
Le Gollet
La Rosiére de Montvalezan

Le 14/07/2022

objet : Enquéte publique sur la vévision du PLU

a l'intention de Monsieur HOLEVAQUE, commissaire enquéteur

Monsieur,
Voici notre contribution 2 'enquéte publique gue vous menez actuellement.

La Rositre. station familiale 4 laguelle nous sommes attachés depuis plus de 40 ans patit de la folie
des grandeurs de la municipalité. Nous dénongons la volonté ¢lairement énoncée lors de réunions
publiques parfois houleuses de développer toujours plus la station : étalemert de 'urbanisation,

. augmentation exponentielle du nombre de lits et extension du domaine skiable se font au détriment
" de zones naturelles et ce & un rythme de plus en plus effiéné.

Concernant le Gollet, nous souhaitons lutter contre artificialisation du sol et sommes opposés a la.
~ densification des constructions existantes en divisant pat exemple les parcelles ou 4 la modification
/ * du PLU sur la Zone Bertrand Coffat que tout le monde appelle plus justement « la praivie ».

Ce développement & outrance va & l'encontre des enjeux climatiques auxquels nous devons dja
{ faire face. Nous souhaiterions que Montvalezan s'inscrive dans le plan Bio Diversité pour repenser
| de fagon plus cohérente et éco-responsable son aménagement.

Bien cordialement,

Fabienne et Laurent Thériot
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Wathanagi Fresnois le 12/07/2022
637 rue du Gollet

La Rosidre 1850

73 700 Montvalezan

Att : Monsieur Gérard HOLEVAQUE — commissaire enquéteur — Mairie de Montvalezan, 3 place de fa
Mairie, Chef-Lieu, 73 700 Montvalezan / uf[@montvalezan.fr

Ohjet : Ohservations, propositions et contre-propositions — MODIFICATION DE DROIT COMMUN
N°2 DU PLAN LOCAL D'URBANISME

Monsieur le commissaire-enguéteur,

je me permets de vous écrire 3 la suite de Vavis d’enquéte publique de la commune de
Montvalezan, dans e cadre de la modification de droit commun n°2 du PLU.

il est bien siir essentiel que le territoire de la commune de Monivalezan puisse évoluer &t se
moderniser afin de répondre au mieux aux attentes des habitants et des vacanciers compte tenu de
Vimporiance du tourisime dans notre région,

Toutefois, les enjeux sociétaux, environaementaux et climatiques auxquels nous devens faire {ace
nous obligent 3 une grande responsabilité dans les prises dé décision actuelles et futures.

Je suis profondément attristé de voir la commune de Montvalezan s’engager depuis plusieurs années
dans des développements immobiliers trés importants qui ne prennent pas suffisamment ces
éléments en considération et qul ne s'inscrivent absolument pas dans une logique de préseivation de
son environnetaent de montagne et de réduction des gaz a effet de serre (GES).

La modification de PLU proposée renforceralt cette tendance de développement des constructions et
dartificialisation des sols, avec destruction de zones humides ou de forét, impacts négatifs sur notre
environhement de montagne et sur la biodiversité alpine. Par ailleurs, certains projets de
construction vont créer des nuisances importantes pour les habitants actuels, voire constituer des
troubles anormaux de voisinage {TAS).

Les points qui me dérangent le plus sont les suivants :
P127 a 134 du rapport de présentation :

Nous ne pouvons gu'étre surpris de ne pas avoir été contacté ou visité par le Conservatoire d’Espaces
Naturels de Savoie ou tout autre organisme qui définit les espaces fcqctionnels des zones humides, H
semble que certaines zones ou se trouve de I'eau et une flore / faune répondant a ces critéres n‘ont
pas été identifiées / répertoriées. Si vous vous rendez sur site, vous pourrez effectivement constater
la présence de zones humides sur les parcelles 1423, 1422 avec ruisseau indiqué au plan de bornage
réafisé par 'entreprise Geode en novembre 2020, ainsi que sur les hauts des parcelles 1424, 1420 et
1421, J'apporte les photos suivantes (prises le 03/07/2022) montrant trés clairement des différences
dans la végétation et une présence d’eau et de plantes caractéristiques des zones humides,



——

Cotnrnent se faii-it que cetle zone n'ail pas €1é prise en considération lors des éiudes des sols
séalisées par le Conservatoire ¢'Espaces Naturels de Savole ?

5i ce PLU est validd en Pétat, if permettra une artificialisation des sols dans cette zone.

Autre point, il vous a sans doute été reporté, que certains propriétaires de parcelles situées en aval
{destinées & fa construction) ont début juin 2022 réalisé des tranchées sauvages {constaiées par Ia
police de Penvitonnerent) dans le but de drainer Peau. Il semblerait donc gue certains proprictaires
candidats 3 la construction étaient Inquiets de voir leuy parcelle requalifier... Attestant | encore de la
présence d’eau dans d’autres zones du secteur Bertrand Coffat. Sinon pourguoi avoir drainé ?

Pinsisie done sur le fait oue des rones non répertorides actuellement existent dans le secteur
Bertrand Coffat et que conformément aux dléments exposés en P278 du rappert de présertation,
celles-ci « sont protégées et paurront faire Vobjet d’un zonage spécifique garantissant leur
inconstructibilité et interdisant tous travaux susceptibles d'affecter leur fonciionnement et leur
caractere humide ». Je me tens 3 votre disposition pour vous présenter photos et vidéos
complémeniaiies ei pour constater s site la 1dalitd de cette sone humide situdae dons ls patile

amont de 1a zone Bertrand Coffat, Veau s'écoulant par gravits, if i’est pas non plus surprenant de
yeirouver des zones humides également plus en aval.

Par ailleurs, sur cette méme zone, I'évolution envisagée du PLU prévoit Ja construction de plusieurs
chalets el voies de desserte sans vralment respecter des zones de retrait suffisantes permettant de
préserver Fenvironnerent et la vue pour des batiments existants, ceci risquant de créer des Troubles
Anormaux e Voisinage {TAS) pour ceriains habitants, en particulier au nord-ouest de la zone.

Pajoute que dans ie document REGLEMENT ECRIT - SUIVI DES MODIFICATIONS, P10, il est fail
mention dans la zone 1AUb « Sont interdits les ceeupations et utilisations du sol ci-aprés : 1/
’hébergement touristique ». Est-ce que la location de meublé touristigue dans cetie zone sera
exclue T Comment la coliectivité compte-t-elle faire respecter cette interdiction ?

Daris ce méme document, Fid4, ony découvre gue Uimplantation des constructions en zone 1AUg,
1AL ot 2AUC « pourront s'implanter en limites séparatives »... Ce gul ne parait absolument pas
adapté si cette zone devait étre construite un jour... Par ailleurs la hauteur maximale fixée a 10,50m
des batiments occasionneralent sur les terrains a faible déclivité des nuisances importantes poor
certains riverains existants, constituant des pertes de vue et d’ensoleiliement pouvant étre assimilés
4 des Troubles Anormaux du Voisinage (TAS).

Au-dela de Partificialisation des sols et du développement de nouvelles constructions dans cetie
zone, je regretie ausst qu'un tel développement soit envisagé, car il contribuerait & renforcer la
circulation de véhicules et navettes, dans une zone naturelle avjourd'hui. En hiver, Faccés aux pistes
de ski depuis cet endroit se ferait en voiture ou en navette, ne faisant que renforcer les problémes
[iés aux flux d’acheminement des skieurs.

Mors gue tous les acteurs politiques et territorigux essaient aujourd’hui d’imaginer des projets
permetiant de réduire nos impacts négatifs, ce projet d’aménagement et de constructions dans ta
zone Bertrand Doffat va 3 Pendontre du bon sens et 'un projet de développement touristigue
durable.



PA3E du rapport de présentation ; Reclassement d’une construction située en zane UA vers une zone
ur

La rénovation du bétiment des Gentianes apparait &tre une bonne chose, si toutefois fa hauteur
globale du bitiment ne devient pas trop haute ef ne crée pas de nuisances nouvelles pour fas
riverains actuels. il parait également essentiel que ce projet de rénovation intégre une vraje ambition
de rénovation thermique pour e vieux batiment,

P145 du rapport de présentation : Evolution des régles en zone UG {secteur du Gollet)

Pour ce qui est du secteur du Gollat, le projet d’évolution du PLU semble prendre en considération la
volonié de préserver ce secteur & usage unique d'nab tation / location de meublé et & pré server au
maximiin les arbres et s forét, tout en faissant la possibilité auyx propriétaires qui le scuhaitent de
réaliser des rénovations de leur chalet.

West toutetols surprenant de voir fue le projet avtoriserait la construction ¢/ snnexcs gt garapes
jusqu’en limite séparative (peut-&tre en lien avec Vexistant), ce qui risque inévitablement de
conduire & une densification importante des nouvelles constructions dans cetie zone aujourd’hui
particuliérernent préservés.

Le sujet semble relativement technigue et complexe compte tenu de historique. Les habitants et
prapriétaires du Gollet sevont done plus & méme de mesurer toutes les conséquences de ces
évolutions, mais il parait indispensable de préserver au maximusm catte zone avec ses spécificités
“actuelies gui sont d'une grande richesse pour la station,

Yespére que ces commentaires pourront 8tre pris en compte dans les décisions 3 venir et jereste
votre disposition pour échanger sur ces sujets,

Bien cordialement.,

Nathanael Fresnois.
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Anne-Marie Fresnois La Rosiére, le 13/07/2022

637 rue du Gollet
i.a Rosiére

73700 Montvalezan

A V'attention de Monsieur Gérard HOLEVAQUE, commissaire enquéieur, Mairie de Montvalezan

Objet : Observations modification de droit commun N°2 DU Plan Local d'Urbanisme

fAonsieur Le Commissaire Enquéteur,

Paur faire suite & Vavis d'enguéte publigue de la commune de Montvalezan dans le cadre de la
muodification de droit commun N°2 dy PLU, je me permets de vous adresser mes différentes
remargues,

La commune envisage d’ouvrir a {'urbanisation la zane 2AU du Solliet de facon & favoriser le maintien
de la population locale ou I'instaliation de nouveaux habitants, ce qui est une bonne chose, étant
donnée la pression immobiliére sur Fensemble de la commune. Je remarque gue ia zone a urbaniser
a éié réduite pour conserver les haies et certaing espaces agricoles, que la commune s’attache 3
limiter fa nécessité de créer de nouvelles voles d'acces et donc Vimperméabilisation des sols, que
Penjeu consiste a intégrer les constructions & la topographie du site mais de permettre une bonne
exposition et de réduire les vis-a-vis. Je regrette tortement gue la commune n’ait pas cette démarche
partout (zone Bertrand Coffat, Gollet, Averne Nord ol plus de 1ha de forét va étre détruite...).

Par rapport au retard de logements a créer, Je voudrais ici rappeler que lors de la révision allégée N°2
du PLU ’avril 2018, page 9, sur les zones 1AUb et 1AUc nBertrand Coffat », FOAP s'inscrivait de
fagon a compléter l'offre de logement permanent disponible & La Rosiére {voir copies). Pourquoi
cette décision a t'elfe £té modifide pour devenir une zone de résidences secondaires ? Cela a-t-il été
motivé par certains intéréts particuliers?

Je me réjouls, toutefois, que la commune ait intégré, dans la zone Bertrand Coffat, un espace
fonctionnel des zones humides, en zone 1AUc, afin d’assurer [a protection de la zone de
fonctionnalité de la zone humide « entre Chavonnes et Nan Cruet » et que de ce fait, toute
consiruction étant interdite, ces espaces resteront non urbanisés,

Toutefols, il est regrettable que certaines zones situdes dans le secteur LUAb de Ia zone Bertrand
. Coffat n"alent pas été Identifiéas comme zones humides (¢’est Je cas de la parcelle 1422}, Ces zones
; humides s’étalent de plus en plus de cette parcelle vers fes hauts des parcelles 1420-1421.

Méme sl ces zones n'ont pas été répertoriées sur le secteur 1ALL « Bertrand Coffat », elles existent
et elles doivent &tre protégéas,
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le vous remercie , Monsieur Le Commissaire Enquéteur, pour I‘attention que vous aurez apportée 4

ces différentes remarques et reste & votre disposition pour tout complément d'informations.

Sincéres salutations,

Anne-Marie Fresnois

«
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Je vous remercie , Monsieur Le Commissaire Enquéteur, pour I'attention que vous aurez apportée a
ces différentes remargues et reste a votre disposition pour tout complément d'informations,

Sinceres salutations.

Anne-Marie Fresnals
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Copie CE 03
Philippe Fresnois le 14/07/2022

637 rue du gollet

73700-Montvalezan

Maonsieur Gérard HOLEVAQUE
Commissalre enquéteur

Mairie de Montvalezan — 73700

Monsieur le commissaire enguéteur

JaiPhonneur de solliciter votre attention et de vous communiquer mes observations et réflexions
dans le cadre de I'enquéte publigue lide a la modification de droit commun n°2 du PLU de notre
commune

Yavais déja pu communiquer mes observations aux élus de la commune le 11 Mai 2021 dans le cadre
de [a concertation mise en ceuvre pour le méme ohjet que celui de Ienguéte en cours et ces
observations restent d’actualité,

Les réflexions communales ont pu évoluer depuis et I'on vait se construire quelgues démarches et
réflexions enrichies de sensibilitds environnementales plus vertueuses .

La recherche d’un « flocon vert » convoité par les stations de ski devrait engendrer plus d'attention
demain qu'il Wen fOt constatée ces années passées A la protection de notre environnement et ¢’est
enfin une bonne chose .

La classification du goif de Ia Roslére parmi les plus naturels de France est une juste reconnaissance
de I'évolution de ce parcours que j'avais eu 'honneur de créer it y a bientdt 35 ans .

La refation avec {'assoclation « Mountain Rider « ne manquera pas d'étre source de réflexions
nouvelles : dommage qu’elles solent tardives pour la forét prochainement rasée au profit o' Odalys .

Mals ces houvelles sensibilités doivent enrichir fes décisions futures et osér remettre en cause des
projets qui nie semblent pas &tre en phase avec ce « Green-Washing ».

Densifier I'habitat au profit des jeunes générations ayant besoin de se loger est une sage orientation
de I'urbanisme et le projet du Solliet honore la collectivité

Modifier petit & petit au fil des décisions les containtes du PLU en « Fallégeant » pour muter d’une
zone agricole vers une zone ouverte & i1 construction de résidences principales {utiles aux jeunes
générations) puls pour finir & celles de résidances secondaires alors que la zone Bertrand Coffat ne
peut &ire destinée aux activités touristiques . on s'éloigne du flocon vert |
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La méme zone Berirand Coffat réduite par décision de justice au profit des zones humides sur sa
partie « Est » reste bien entourée de zones humides non répertoriées et qui pourraient pourtant étre
reconnues comime telles . £n effet les parcelles situées dessous le vieux village (partie Quest) sont
gorgées d’eau ,alimentent les anclennes caves 3 fromage ainsi que le petit ruisseau repéré au plan de

zonage édité par « GEQDE ».) alimente fe bassin dont je vous joins photo N°1. La partie supérieure
de la zone bertrand Coffat étant elle-méme chargée d’humidité . Vous pouvez constater sur la photo

. N°2 les traces laissées par les engins agricoles qui viennent de collecter les foins et d'ailleurs ne pas

b - ramasser celui de la partie supérieure (hurnide) car certainement i impropre pour la classification
‘Be"\ufort {Photo N°3),

A quelle distance d'une zone humide peut-on envisager de construire 7 La présence da batraciens
dans cet espace ne devrait pas contredire mes observations . PhotoN°4),

Je note en page 112 alinda 7.3.6 que les rives naturelles des ruisseaux et canaux repéré au plan de
ronage doivent 8ire malntenues en espaces libres de toute construction et de tout remblal sur une
largeur minimale de 10m par rapport & Faxe du cours d’eau.....Limplantation &’éventuelles
constructions en dessous de ce petit ruisseau présent au plan de zonage devra donc respecter cette
ohligation si je comprends bien 111

En page 111 I'article 7.1 relatif aux régles d'implantation des constructions m'interpelle , D'une part il
| estdit: les constructions nouvelles pourrant s'implanter aux limites séparatives et dans le cas
; contraire te recul minimura sera de 2m 111! Mais que des régles d’'tmplantation relatives aux droi:s
~de vue sont applicables . { of :titrel,article3,3.3).

Le développement de I'urbanisation tant de cette zone Bertrand que du magnifique quartier du

GOLLET doit &tre reconsidéré car avant méme sa réalisation il n’est plus en phase avec fes souhaits
- du public qul attend une réelle protection de Penvironnement .Les évolutions climatigques sont

réelies et complexes et les décisions qui seront prises ne peuvent pas étre seulement mercantiles .

Je vous remercie, Monsieur ie commissaire enquéteur, pour le temps que vous aurez bien voulu
accorder & mes observations et vous assure qu’en ma qualité de riverain du projet Bertrand Coffat,
je demeureral particufiérement attentif au bon respact des réglements a venir .

Je vous prie de croire , Monsieur le commissaire enguéteur , en mes trés respectueuses salutations |

Philippe Freshois’.
/// S ‘ﬁ)
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Commune de Montvalezan
( SAVOIE )

MODIFICATION No2 DU PLAN LOCAL D’URBANISME

ENQUETE PUBLIQUE

du 13 juin au 15 juillet 2022

CONCLUSIONS ET AVIS DU COMMISSAIRE ENQUETEUR

Gérard Hovelaque Commissaire-Enquéteur
Nommé par décision TA : E22000071/38 du 11/05/22

Enquéte organisée par arrété du Maire 2022-175 du 19/05/22

Modification No 2 du PLU de Montvalezan - avis du Commissaire Enquéteur - le 15/08/2022 - pagel/8



AVERTISSEMENT: le présent document, « conclusions et avis du commissaire enquéteur », se
réfere au » document indépendant « rapport du commissaire enquéteur » auquel il convient de se
référer pour avoir une connaissance détaillée du dossier, du déroulé de I’enquéte publique, et des
observations formulées par le public.

1. objet de ’'enquéte :

L’enquéte publique porte sur la modification de droit commun n°2 du PLU de Montvalezan soumise
a évaluation environnementale, et objet d’une concertation préalable.

Aujourd’hui, suite aux retours d’expérience sur le PLU notamment en matiére d’instruction, les
éléments apportés par le SCoT Tarentaise Vanoise et les réflexions menées dans le cadre de la
révision allégée n°1 et de la modification de droit commun n°l1, ont fait apparaitre plusieurs
problémes qu’il convenait de résoudre. Par ailleurs, le PLU doit évoluer pour répondre a des
besoins liés a des projets sur le territoire communal, mais aussi intégrer une décision de justice.

Par ordonnance du 11 mai 2022, le tribunal administratif de Grenoble m’a désigné commissaire
enquéteur pour mener cette enquéte.

Mon role est essentiellement de m’assurer de la bonne information du public avant et pendant
I’enquéte, de relater les événements dans un rapport d’enquéte et de donner un avis dans un
document exposant mes conclusions motivées.

L’autorité organisatrice de I’enquéte est le maire de Montvalezan, également maitre d’ouvrage du
projet de modification du PLU.

L'enquéte mentionnée a l'article L. 123-1 du Code de I’Environnement a pour objet d'informer le
public et de recueillir ses appréciations, suggestions et contre-propositions, postérieurement a
I'étude d'impact lorsque celle-ci est requise, afin de permettre a l'autorité compétente de disposer de
tous éléments nécessaires a son information.

2- Appréciation générale du dossier

Le rapport d’enquéte que j’ai établi en document séparé détaille le contenu du dossier et fait 1’objet
de commentaires de ma part.

Les documents constitutifs du projet du PLU sont en accord avec la réglementation et sont
cohérents avec les objectifs assignés a cette procédure de modification par la délibération du maire
de Montvalezan du 19 mai 2022.

3- avis sur la procédure :

La procédure mise en ceuvre est celle d’une modification du PLU.

La procédure est conforme aux exigences du code de ’'urbanisme et ne nécessite pas une procédure
de révision. En particulier il n’y a pas modification du PADD.

Par initiative de la commune la démarche a été soumise a évaluation environnementale, ce qui a été
souligné par 1’autorité environnementale.
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4- 'enquéte publique :

4.1 déroulement :

La concertation préalable s’est déroulée ’année précédente et le compte rendu a bien été intégré au
dossier d’enquéte publique.

L’enquéte s’est déroulée conformément aux dispositions légales et réglementaires en vigueur.

Le dossier de présentation et les documents annexes ont été mis a la disposition du public en mairie
du 13 juin au 15 juillet 2022 soit pendant 33 jours consécutifs. I’avis d’enquéte et les piéces du
dossier étaient également consultables sur le site internet de la commune.

Quatre permanences ont été tenues aux dates et aux heures précisées dans 1’arrété d’organisation de
I’enquéte établi par le Maire de Montvalezan.

Les personnes publiques associées ont été destinataires d’un dossier dans le délai requis avant le
début de I’enquéte publique. Leurs avis, connus avant le début de ’enquéte publique, ont été
incorporés dans le dossier.

Une synthése des avis exprimés figure dans mon rapport d’enquéte, et la commune a établi et joint
au dossier un mémoire répondant a I’ensemble de ces avis. En régle générale elle défend sa position
et justifie les choix retenus.

4.3 synthése des observations du public :

La participation du public a cette enquéte a été active et réelle, a la hauteur des enjeux de la
modification.

Au cours de I’enquéte, j’ai recu 14 visites lors de mes permanences (cf copie du registre, PJ-4), et
17 courriers ou courriels m’ont été adressés (PJ-5). Le nombre total des interventions est donc de
31.

Chacune de ces interventions a donné lieu a plusieurs observations. Lors du relevé exhaustif que j’ai
effectué a ’occasion de 1’établissement du procés-verbal des observations du public, j’ai ainsi
dénombré 83 observations, dont certaines sont identiques ou se complétent.

- 46 observations concernent le secteur 1AUD et 1AUc Bertrand Coffat,

- 18 la zone UG du Gollet,

- 4 ]a zone 1AUTf des Solliets.

- 10 observations ont un caractére général, 4 sont hors sujet, et 1 concerne un point particulier,
I’immeuble des Gentianes.

La mobilisation du public s’est focalisée sur les trois secteurs Coffat, Gollet et Solliet.

4.4 les réponses a mon procés-verbal de synthése :

Le 21 juillet 2022, j’ai rencontré a la marie le maire de la commune et le chargé de mission
urbanisme. L’objet de la réunion était de remettre et commenter mon procés de synthése sur le
déroulement de I’enquéte.
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Le mémoire en réponse m’a été retourné par mail le 5 aofit 2022, sous forme de commentaires et
d’annotations portées sur mon document. Ce document est joint en annexe a mon rapport, dans
lequel j’ai retranscrit les réponses et commentaires qui m’ont été apportées.

Ces réponses et commentaires du dossier précisent pour la plupart des éléments du dossier.

5- Mon avis sur cette modification du PLU, objet de ’enquéte
publique :

(la numérotation correspond aux 27 points énumérés séquentiellement dans la délibération qui prescrit la
modification du PLU, exposés en §2.2 de mon rapport)

5.1 Concernant trois sujets principaux (Coffat, Gollet, Solliet)

3 « Assurer la protection de ’ensemble de la zone de fonctionnalité de la zone humide sur le
secteur Bertrand Coffat, en zone 1AUc, conformément a 1’arrét de la Cour Administrative d’Appel
de Lyon n°18LY 02401 du 10 décembre 2019 ;

Commentaire du CE: j’ai constaté que I’annulation du PLU sur ce point est motivée par le fait que
le périmétre de fonctionnalité de Ia zone humide n’est pas suffisamment pris en compte. Le
tribunal n’a pas exigé une inconstructibilité totale ni méme le déclassement du zonage 1AUc.

La commune, certainement dans un souci de clarté et de facilité, a décidé de modifier le PLU sur
ce point pour interdire toute constructibilité. Une autre solution, plus fine, aurait pu étre
envisagée.

Par ailleurs, j’estime que le repérage des zones humides et des zones de fonctionnalités est
généralement effectuée d’une maniére empirique: a la suite d’'une campagne aérienne, des
équipes de spécialistes se rendent sur le terrain pour caractériser la faune et la flore, et évaluent
visuellement comment cette zone humide peut étre alimentée, notamment par la topographie de
surface.

A ce stade, aucune étude hydrogéologique approfondie n’est entreprise de fagon systématique.

Il pourrait étre possible qu’une telle étude, avec des sondages profonds, sur le secteur Bertrand
Coffat confirme ou infirme la nécessité d’un périmétre de fonctionnalité. §’il est constaté que
I'amont de la zone humide n’est pas vulnérable une certaine constructibilité pourrait étre
envisagée, voir méme supprimer complétement cette protection réglementaire.

La Cour administrative d'appel de Lyon a rendu son jugement au vu des éléments de
connaissance qui lui ont été fournis, notamment les zonages réglementaires qui découlent de la
présomption effectuée sur le terrain. Une connaissance plus précise du secteur concluant a
PPabsence de vulnérabilité et donc Pinutilité de définir une zone de fonctionnalités apporterait des
éléments nouveaux qui permettraient peut-étre de faire évoluer la situation sans contredire la
chose jugeée.

Ainsi donc, le maintien prévu du zonage 1AUc permet d’ouvrir la porte a une évolution favorable

de la situation dans cette hypothése, et de donner une ultime chance aux propriétaires qui ont
investi dans leur projet.

5 » Permettre la densification du secteur du Gollet (Ug), objet notamment d’une regle
s’apparentant a une régle de Coefficient d’Occupation des Sols (COS) ;
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En réponse aux observations du public qui s’opposent & la possibilité d’une densification du bati, la
commune répond que c’est déja le cas avec le réglement actuel.

Le véritable sujet est & mon avis la préservation du boisement exceptionnel en ce lieu.

Dans le rapport de présentation, page 148, la commune écrit que la zone est quasi inconstructible
du fait de la réglementation en place sur les arbres qui ne peuvent étre coupés pour construire. Ces
arbres font pleinement partie du caractére de la zone et la municipalité souhaite maintenir ce
caractere tres boisé tout en permettant de valoriser les fonciers ol aucune construction n’est
aujourd’hui possible. Il est donc fait le choix d’autoriser la coupe de sujets, uniquement pour
implanter une construction, et en remplagant chaque sujet coupé par deux arbres sur le terrain du
projet.

Je déplore qu’il ne soit pas apporté plus de considération a ce boisement. La commune devrait
effectuer un relevé précis des arbres importants qui participent au caractére du secteur, auquel
tient Pensemble des habitants et qui est défendu par ’association « les amis du Gollet ».

Il est pour moi tout a fait illusoire de considérer que la plantation de deux arbres de pépiniére
pour remplacer chaque arbre mature d’une quarantaine de métres de haut et vieux de décennies
soit une compensation valable.

27 » Quvrir a I’urbanisation la zone 2AU du Solliet.

Cette décision, qui donne lieu a quelques observations du public, me parait opportune dans la
mesure ou la desserte en réseau est assurée, ce qui était la condition d’ouverture a ’urbanisation.

5.2 Concernant quatre points spécifiques

1 * Permettre 1’extension limitée du restaurant d’altitude « La Traversette » ;

je suis favorable a cette modification, elle ne présente pas d’atteinte supplémentaire au site et les
procédures administratives notamment le passage en CDPNAF ont abouti favorablement.

6 * Retravailler le reglement des zones Ne en élargissant notamment les possibilités pour les
équipements publics et d’intérét collectif dans le respect des possibilités offertes par le code de
P'urbanisme. Cette évolution vise notamment a créer un hangar communal pour les engins de
déneigement mais aussi améliorer la gestion de la déchetterie qui ne permet aujourd’hui que les
nouvelles constructions liées aux dép6ts de matiéres organiques.

Avis favorable du commissaire enquéteur, ces modifications sont opportunes.

11 * Reclasser une construction située en zone Ua, mais ne correspondant pas a la typologie de
la zone, dans un zonage plus adapté notamment afin de ne pas bloquer son évolution ;

Il s’agit de 'immeuble les gentianes qui de par sa taille et sa volumétrie ne correspond pas a
I’urbanisation du quartier, I’intégration a la zone UT voisine est opportune.

26 « Etendre une zone Ac sur une zone Ne afin de permettre la réalisation d’un projet de
bergerie (« Le Chabloz »).

Avis favorable du commissaire enquéteur.
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5.3 Concernant vingt améliorations réglementaires :
Les modifications prévues visent a améliorer 1’application concréte du PLU dans I’instruction des
demandes relatives au droit du sol :

2 « Intégrer une régle pour la création de logements saisonniers sur ’ensemble des zones
constructibles, en lien avec les prescriptions du SCoT de I’APTV ;

4 » Préciser les régles applicables aux espaces repérés comme « Fosses a neige » sur les plans
de zonage ;
7 « Préciser, en compatibilité avec le SCoT de I’APTV, la non application des principes de

I’article L122-12 du code de ’urbanisme (protection des berges naturelles des plans d’eau), sur les
plans d’eau artificiels de moins de 2 ha ;

8 « Retravailler les régles d’implantation en zones Ng et Ne, afin de mieux correspondre aux
besoins d’aménagement sur ces espaces ;

9 « Revoir le nombre de place de stationnement sollicité pour les habitations, qui n’est pas
adapté a la réalité communale ;

10 « Intégrer I’article L151-33 du code de 1'urbanisme concernant les possibilités accordées
pour réaliser les places de stationnement en dehors du terrain d’assiette d’un projet ;

12 » Réécrire la définition d’« Hébergement hotelier », afin de préciser la destination applicable
aux résidences de tourisme ;

13 « Réécrire les définitions des marges de reculs et des alignements afin d’éviter de futurs
problémes pour les équipements techniques ;

14 » Ajuster les régles concernant 1’aspect extérieur des constructions ;

15 « Ajuster quelques éléments sémantiques dans le reglement écrit ;

16 » Retravailler les régles de hauteurs des garages dans les différentes zones N ;

17 » Revoir Particulation de ’article 11 en zone N, pour clarifier les régles applicables a la zone
Ne ;

18 + Retravailler les changements de destination autorisés en zones agricoles et naturelles, en

ciblant de nouvelles constructions et en précisant les régles applicables a ces changements de
destination ;

19 « Intégrer en zone UA ’obligation d’une convention montagne a partir d’un certain seuil de
construction, en cohérence avec ce qui peut déja étre appliqué dans d’autres zones ;

20 + Préciser, en cohérence avec le SCoT de I’APTYV, la régle concernant la création de
logements nécessaires a 1’activité agricole, en zone agricole ;

21 « Clarifier dans le réglement les notions de voie d’acces et de desserte ;
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22 * Repositionner, dans le réglement écrit, les régles relatives aux murs de souténement en
dehors des régles relatives aux plantations ;

23 * Retravailler les régles applicables aux chalets d’alpage afin de mieux prendre en compte le
code de I'urbanisme et le fait que les autorisations sont liées a un passage en CDPENAF et en
CDNPS (notamment d’un point de vue architectural) ;

24 * Ajuster les régles applicables sur I’indice « s » pour mieux coller aux autorisations du code
de 'urbanisme ;

25 * Revoir les autorisations en zones Aco, notamment au regard du principe de la zone
(protection environnementale) ;

Je suis favorable a ces modifications qui ne remettent pas en question le fondement du PLU.
Manifestement, la commune a organisé un retour sur expérience avec les services instructeurs,
c’est appréciable et vertueux.

5.4 Concernant le PLU dans son ensemble

La présente modification du PLU soumise & enquéte publique n’apporte pas de changement
substantiel aux documents précédemment en vigueur. Je compléte mon analyse par quelques
observations ci-dessous :

- Comme I’a relevé la Chambre du Commerce et de I’Industrie (cf §4.2.5 de mon rapport), la
reférence aux articles relatifs au changement de destination ne sont pas les bons. Peut-8tre en est-il
de méme d’un certain nombre d’autres références, et j’invite le maitre d’ouvrage a toiletter
meéticuleusement ce document qui a valeur juridique ;

- Les droits de vue sont réglementés a différents endroits notamment en article 3 traitant des
dispositions générales et dans les articles 7.1 des réglements de zones.

Or ces dispositions relévent du Code civil et sont des dispositions de droit privé dont les litiges se
réglent au tribunal d’instance. Elle ne sauraient étre incorporées dans un document d’urbanisme.

- Les dispositions traitant des implantations, des hauteurs, et de ’aspect extérieur sont extrémement
compliquées et prétendent régler tout les cas de figure, ce qui est impossible dans la pratique. Pour
ma part, j’aurais préféré que 1’accent soit mis sur la consultance architecturale en amont du dépot
des dossiers afin que les projets soient régulés par un homme de art. Il est d’ailleurs toujours
possible de refuser un projet en vertu de I’article R 111-21 du code de ’urbanisme qui précise qu’un
permis peut étre refusé s’il est de nature a porter atteinte au caractére ou & I’intérét des lieux.

Les sujets de développement durable ne me paraissent pas étre au ceeur des préoccupations de
la commune. Certaines régles sont & mon avis problématiques a cet égard :

- Des orientations de faitage sont imposées, qui ne tiennent pas compte de I’ensoleillement, ce qui
rend impossible, ou peu rentable, I’implantation de panneaux solaires photovoltaiques ou
thermiques ;

- Les toitures terrasse sont interdites ou sérieusement limitées. Au niveau des performances

energétiques il est certain que les formes compactes sont les meilleurs pour éviter les déperditions
thermiques. Sur une toiture traditionnelle & deux pans, les deux tiers des déperditions se font au
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niveau du faitage. Une toiture terrasse est avantageuse a ce sujet. Il est regrettable d’imposer qu’elle
soit systématiquement végétalisée.

Si elle est végétalisée elle offre de meilleurs avantages pour la rétention du pluvial et I’isolation
thermique.

- La nature des matériaux imposée par le réglement n’incite pas a la mise en ceuvre de procédés de
construction vertueux en matiére de performances énergétiques.

- pas de régle concréte pour lutter contre I’imperméabilisation des sols, pas d’encouragement a la
récupération des eaux pluviales.

Je regrette donc que la commune n’ait pas profité des trés nombreuses modifications de détail du
réglement pour prendre en compte les évolutions réglementaires et sociétales en matiére de
changement climatique. Par exemple, lorsque les OAP définissent des orientations de faitage la
priorité est donnée au caractére paysager plutdt que de favoriser la captation de 1’énergie solaire.

En conclusion

Considérant que ’enquéte publique s’est déroulée dans des conditions satisfaisantes, conformément
a la réglementation, ayant favorisé 1’expression du public,

Considérant que la commune a répondu aux observations du public et des personnes publiques
associées, soit en donnant une suite favorable, soit en apportant des réponses argumentées

j’émets un avis favorable sans réserve au projet de modification du PLU mis a I’enquéte ;

Je formule deux recommandations a 1’attention du maitre d’ouvrage :

- je recommande d’entreprendre des investigations hydrogéologiques pour mieux déterminer la
nécessité et I’étendue d’une zone de fonctionnalité de la zone humide située en aval de Bertrand
Coffat ;

- je recommande d’apporter plus de considération au boisement dans le secteur du Gollet qui
présente effectivement un caractére remarquable.

Fait le 15 aotit 2022

Le Commissaire Enquéteur |
Gérard HOVELAQUE !
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