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I- Présentation du projet

a) Objet de I’enquéte

Par arrété en date du 1% octobre 2018, Monsieur le Maire de St Benoit de Carmaux a
décidé de soumettre a I’enquéte publique le projet d’¢élaboration du Plan Local d’Urbanisme
de 1a commune.

b) Préambule

Le conseil municipal de la commune de St Benoit de Carmaux, dans sa séance du 11
septembre 2014, avait prescrit la révision du Plan d’Occupation des Sols pour mise en forme
du Plan Local d’Urbanisme sur 1’ensemble du territoire, conformément aux dispositions de la
loi ALUR.

Dans sa séance du 20 février 2017, celui-ci a refusé le transfert de la compétence PLU
4 la communauté de communes dont la commune est membre, selon les conditions posées par
la loi ALUR.

La procédure de révision du POS ayant été engagée avant le 31 décembre 2015 mais non
achevée au 27 mars 2017, le POS de St Benoit de Carmaux est devenu caduc. Depuis cette
date, c’est le Réglement National d’Urbanisme qui s’applique jusqu’a I’approbation du PLU.

La procédure s’est néammoins poursuivie et c’est ainsi que le conseil municipal, dans sa
séance du 25 juin 2018, a arrété le projet de PLU & soumettre a I’enquéte.

¢) Environnement administratif du dossier

c-1) Environnement administratif de la commune

La commune de St Benoit de Carmaux est rattachée administrativement a
I’arrondissement d’ Albi ; Elle est membre de la communauté de communes du Carmausin
Ségala dont le siege est & Carmaux ; Elle est située dans le périmétre du Schéma de Cohérence
Territoriale du Carmausin (en cours d’approbation) ; Elle appartient au Pble d’Equilibre
Territorial et Rural de 1’ Albigeois et des Bastides.

¢-2) Historique des délibérations du Conseil Municipal

° Délibération en date du 11 septembre 2014 prescrivant la révision du POS pour mise
en forme du PLU et fixant les modalités de la concertation

© Délibération en date du 25 janvier 2016 modifiant les conditions de la concertation

° Délibération en date du 20 février 2017 refusant le transfert de compétence PLU a la
communauté de communes



° Délibération en date du 13 mars 2017 au cours de laquelle ont été débattues les
orientations générales du PADD

¢ Délibération en date du 25 juin 2018 arrétant le projet de PLU 4 soumettre a
I’enquéte publique.

¢-3) Cadre juridique
Le Plan Local d'Urbanisme est soumis en particulier aux lois suivantes :

Loi 93-24 du 8 janvier 1993 pour la protection et la mise en valeur des paysages
{Loi Paysage)

- Loi 2000-1208 du 13 décembre 2000 relative a la Solidarité et au Renouvellement
Urbain (Loi SRU)

- Loi 2003-590 du 2 juillet 2003 relative a I’Urbanisme et a I’Habitat (Loi UH)

- Loi12010-788 du 12 juillet 2010 portant Engagement National pour I’Environnement
(Loi Grenelle 2)

- Loi 2014-366 du 24 mars 2014 pour ’accés au logement et pour un urbanisme
rénové (Loi ALUR)

- Loi 2014-1170 du 13 octobre 2014 d’avenir pour I’agriculture, ’alimentation et la
forét (Loi LAAAF)

- Loi12015-991 du 7 aolt 2015 portant sur la nouvelle organisation territoriale de la
République (Loi Notre)

L’organisation et le déroulement de I’enquéte publique, objet du présent rapport relévent :

- Desarticles L153-19 et R153-8 du code de I’Urbanisme ;
- Desarticles L123-1 41.123-19 et R123-1 4 R123-33 du code de I'Environnement.

c-4) Composition du dossier

Le dossier d’enquéte relatif a I’élaboration du PLU établi par le cabinet G2C
environnement Délégation Urbanisme Sud-Ouest et les services de la Mairic de St Benoit de
Carmaux se compose de ;

1 Rapport de présentation
2 Projet d’ Aménagement et de Développement Durable
3 Orientations d’ Aménagement et de Programmation
4 Réglement
4-a Réglement écrit
4-b Réglement graphique
5 Annexes
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5-1 Servitudes d’utilité publique :
Porter 4 connaissance complémentaire

Zonage desserte réseau électricité
5-2 Risques et Nuisances
Arrété préfectoral approuvant le PPRI
PPRI carte des zonages
Réglement du PPR Argile
5-3 Annexes sanitaires
Plan PDF réseau d’assainissement Plan général
Plan PDF réseau d’assainissement Planche 1
Plan PDF réseau d’assainissement Planche 2
Plan PDF réseau d’eaun potable Plan général
Plan PDF réseau d’eau Planches 1 et 2
5-4 DAFR
Annexe RAP CARTOP1 PAYSAGELGC RAPPORT CARTO
CARTES (X12)
RAPPORT
5-5 Bilan de la Concertation
Bilan de la concertation
5-6 Délibérations du Conseil Municipal

6 Avis des Personnes publiques associées
7 7 Avis de publication (affichage + presse)

c-5) Observations sur le dossier d’enquéte

1l est & noter les difficultés rencontrées pour obtenir un dossier d’enquéte complet. En effet la
mairie de St Benoit de Carmaux m’a fait part des changements répétés d’interlocuteurs du
cabinet, ceci n’ayant pas été de nature 4 assurer un suivi ordonné du projet.

Le 4 octobre 2018, je me suis rendue a la mairie de St Benofit afin de prendre connaissance du
dossier et de le retirer, et de définir les modalités pratiques de 1’enquéte. J'ai échangé avec la
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responsable administrative de 1'Urbanisme et I’ Adjoint en charge de 1’Urbanisme. Nous avons
ensemble constitué le dossier d’enquéte, le cabinet n’ayant pas regroupé lui-méme les piéces
nécessaires,

Sur I’avis d’enquéte, ne figurait pas 1’existence de ’avis de I’ Autorité Environnementale.
Cependant, 1a Mission régionale d’autorité environnement avait transmis sa décision de
dispense de 1’évaluation environnementale pour le projet de PLU de St Benoit de Carmaux.
De ce fait, Monsieur le Maire n’a pas souhaité modifier I’avis d’enquéte, considérant que cela
en retarderait le déroulement.

II- Projet de PLU

a) Présentation de la commune

La commune de St Benoit de Carmaux est située dans 1’ancien bassin minier
carmausin. Elle est intégrée dans I’aire urbaine de Carmaux, 4 moins de 2 Km de
Carmaux, 2 17 Km d’Albi et 2 moins d’une heure de Toulouse.

Son altitude est de 285 métres, sa superficie de 4,49 Km?2 .

L’activité agricole y est faible.

b)Cadre du projet
b-1) Environnement du projet et enjeux
b-1-1 Démographie

La commune de St Benoit de Carmaux a connu un déclin démographique important de
1968 a 2006, avec toutefois un ralentissement entre 1990 et 2006. Une légére augmentation
est constatée depuis, puisque la commune a gagné 32 habitants entre 2006 et 2011.

11 s’agit d’une population vieillissante composé d’un tiers des + de 65 ans et d’une part
trés faible des moins de 20 ans.

Sur cette période, le solde naturel continue son déclin, tandis que la tendance négative
du solde migratoire se résorbe pour atteindre -0,2% par an entre 1999 et 2006 et +0,7% par an
entre 2006 et 2011.

La taille des ménages a diminué passant de 3,9 en 1968 4 2,1 en 2011, phénoméne
constaté au niveau national.

ENJEUX : Favoriser |’accueil de jeunes couples
Favoriser la mixité de 1a population
Maintenir la population actuelle

b-1-2 Parc de logements
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Le nombre de logements a évolué sensiblement depuis 1968, passant de 1049 a
1170 en 2014.

Le parc de logements s’est développé exclusivement grice 4 la construction de
logements individuels purs, La diversification de I’offre n’est pas assurée, notamment les
logements de petite taille. De fait, 82% des logements ont 4 piéces et plus.

Le parc de logements est majoritairement constitué de résidences principales (87,6%
en 2014), le reste se répartissant entre les résidences secondaires (3%) et les logements
vacants (9,4%).

La moitié des résidences principales est occupée par leurs propriétaires. Une grande
majorité des logements locatifs sont des logements sociaux.

L’étude OPATX, en cours sur fa commune, fait état d’un grand nombre de logements de
qualité médiocre (classes 7 et 8).

Depuis 2004, 41 logements ont été autorisés.

ENJEUX : Adaptation de I’offre aux besoins de la population actuelle et aussi celle a
venir

Valorisation de I’existant notamment les logements vacants afin de
diversifier I’offre

Favoriser ’accueil de populations nouvelles au travers d’aménagements de
lotissements par exemple

b-1-3 Tissu économique

Le taux d’activité (population active/population en 4ge de travailler) des 15-64 ans est
passé de 36,7% a 44,2% de 2006 4 2011.

Le taux de chdmage est passé pendant la méme période de 10 a 9%.

85% des actifs travaillent 3 Pextéricur de la commune, ce qui génére des déplacements
quotidiens effectués massivement en automobile.

Le secteur des commerces, transports et services connait le plus grand nombre
d’établissements (23 soit 62%).

Les ménages résidant a St Benoit de Carmaux ont pour la plupart des revenus faibles
avec une population d’employés et d’ouvriers trés importante.

ENJEUX : Soutenir et renforcer 1’attractivité économique et ainsi accueillir de
nouveaux actifs

Limiter le colit des déplacements des actifs

Maintenir et développer les services
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b-1-4 Réseaux

-~ L’eau potable

La ressource en eau provient du barrage de La Roucarié, la distribution est effectuée par
le Pole de Eaux du Carmausin, Seules les cités miniéres de Rauquillous et de Fontgrande,
disposent de leur propre réseau appartenant a Néolia.

Il n’existe pas de captage sur le territoire communal, Par conséquent, la commune n’est
pas concernée par 1’établissement de périmétres de protection.

ENJEUX : Afin de préserver la ressource en eau, favoriser les mesures alternatives de
stockage en période de précipitations

- L’assainissement

L’assainissement est géré par le Syndicat Intercommunal d’ Assainissement du
Carmausin, Il existe un schéma communal d’assainissement.

- Lacollecte et la gestion des déchets

La collecte des déchets ménagers est assurée par la communauté de communes. Le
Syndicat Trifyl prend en charge le tri, le recyclage et le traitement des ordures ménagéres.

- La protection Incendie

Chaque quartier est équipé de poteaux incendie pour faciliter I'intervention des
pompiers {cependant insuffisants et de qualité médiocre),

- Les réseaux et équipements numériques

La commune n’est pas encore desservie par un réseau FTTH permettant le raccordement
au réseau fibre optique. Les technologies ADSL sont cependant disponibles.

b-1-5 Les équipements collectifs

- Les équipements généraux
Mairie, Centre Technique, Salle des Fétes, Poste, Cimetiére
- Les équipements de Santé et d’accueil des séniors
Accueil de jour Soleil d’ Automne de 10 places
- Les équipements scolaires et d’accueil de 1a petite enfance
© Ecole matemelle et élémentaire de Fontgrande (environ 170 éléves mais pouvant
en accueillir davantage)
° Créche Multi Accueil « Les Petits Loups » d’une capacité de 20 places
- Les équipements sportifs et récréatifs
° Equipements sportifs :



Stade des Rauquillous
Salle de sports
Plateau de jeux sur Fontgrande
Terrain de pétanque
° Espaces publics récréatifs
Parc Maximilien Robespierre au cceur de ville
Espace de loisirs Fontgrande
Espaces de promenade et de mobilité douce

b-2 Les contraintes
b-2-1 les risques naturels

° Inondations

Par arrété en date du 22 avril 2013, la Préfecture du Tam a approuvé le Plan de
Prévention du risque Inondation du bassin versant du Cérou, incluant le périmétre de la
commune avec délimitation des zones concernées.

© Retrait gonflement des argiles :

Le plan de prévention du risque naturel prévisible « mouvements différentiels de
terrain liés au phénoméne de retrait gonflement des argiles », s’applique sur I’ensemble des
communes du Tarn, dont la commune de St Benoit de Carmaux, avec pour celle-ci une
sensibilité moyenne.

° Seisme
La commune présente un risque sismique d’aléa trés faible
° Mouvements de terrain :

Le dossier communal synthétique établi par Monsieur le Préfet du Tarn, fait état de ce
risque et répertorie les événements qui se sont produits dans le passé.

° Rupture du barrage :

Il s’agit du barrage de St Géraud, le temps d’arrivée de I’onde de submersion ainsi
créée a été estimé a 1h23.

@ Risque Accident de transport de matiéres dangereuses :

La commune est concernée sur les principaux axes qui la traversent et notamment la
RD91, la RD91b, 1a RD7, la RD90, la RD73 et la voie ferrée.

b-2-2 Les protections patrimoniales
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Les partics béties et non béties du groupe scolaire de Fontgrande situé¢ esplanade des
écoles, figurant au cadastre section AH, parcelles n) 18, 19, 20 et 131, sont inscrites au titre
des monuments historiques. La commune est également concernée par un périmétre de
consultation établi sur la commune de Carmaux, en rapport avec le bitiment de la Centrale
électrique de la mine de charbon.

ENJEUX : Le PLU doit permettre de sauvegarder ce patrimoine

b-2-3 Les protections environnementales

Aucune protection environnementale ne se trouve sur le territoire de la commune.
Cependant, la prise en compte de la Trame verte et bleue au niveau local, notamment par le
biais des documents d’urbanisme réalisés par les collectivités, mais aussi grice a la
mobilisation d’outils contractuels, permet d’intégrer la biodiversité dans les projets de
territoire. Méme si elle vise en premier lieu des objectifs écologiques, elle permet également
d’atteindre des objectifs sociaux et économiques, grice au maintien des services rendus par la
biodiversité, grice a la valeur paysagére et culturelle des espaces mais aussi grice 4
I’intervention humaine qu’elle nécessite sur le tetritoire.

Le Schéma Régional de Cohérence Ecologique définit les enjeux et objectifs en terme
de continuités écologiques que doivent prendre en compte les différents documents
d’urbanisme.

ENJEUX : Le PLU, au travers de son PADD, doit concourir a la protection des
trames vertes et bleues. Le réglement matérialise les mesures A prendre pour assurer
la protection des milieux répertoriés.

c) Le Plan d’Aménagement et de Développement Durable (PADD)

Le PADD est un document de politique d’aménagement exprimant, 4 moyen et long
terme, le projet de la collectivité. Il précise les éléments du projet communal sur lesquels la
commune souhaite s’engager. Clef de vofte du PLU, les orientations d’aménagement et le
réglement doivent étre en cohérence avec ce demier.

Le PADD de St Benoit de Carmaux arrété en juin 2018 dresse trois grands constats :
Une commune au ceeur de ’ancien bassin minier carmausin
Un patrimoine urbain remarquable au sein d’un territoire communal qualitatif
Un village aux caractéristiques permettant de construire un projet urbain durable
1l détermine quatre grands axes :

Axe 1 — Préserver I'identité communale, marquée par son caractére rural, ses paysages
champétres et le passé industriel du Carmausin

° Préserver les paysages ruraux identitaire formant un véritable écrin au village
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° Préserver le patrimoine naturel de la commune
© Protéger 1’espace urbain patrimonial du quartier de Fontgrande
° Conserver le caractére originel du village-rue historique

Axe 2 — Développer la commune en confortant 1’espace urbain afin de renforcer son
attractivité, d’offrir aux habitants un cadre de vie agréable a proximité des €quipements et
services

° Renforcer |’ attractivité de la commune afin de permettre d’accueillir de nouveaux
habitants et d’assurer le renouvellement de la population

° Consolider les quartiers en travaillant au sein de I’espace urbain

° Anticiper le renouvellement des quartiers dégradés et la réhabilitation de 1’habitat existant
afin de valoriser le patrimoine biti et de modérer la consommation d’espace

Axe 3 — Améliorer la qualité des espaces publics et des circulations
@ Requalifier les espaces publics structurants au sein de 1’espace urbain
® Valoriser et développer les cheminements doux a 1’échelle du village et de la campagne
© Améliorer les circulations et les entrées de ville
Axe 4 — Maintenir I’activité économique et les services
° Préserver les commerces et services de proximité situés au centre du village

® Conforter la zone d’activité économique présente aux abords du Cérou et le long de la
RD91

° Préserver |’activité agricole du territoire
d) Les Orientations d’Aménagement et de Programmation (OAP)

Pour encadrer le développement des secteurs ouverts a I’urbanisation dans le cadre du
PLU, la commune a choisi d’élaborer des Orientations d’ Aménagement et de Programmation,
telles que prévues aux articles L 151-6 et L 157-7 du Code de I’Urbanisme.

Plusieurs grands partis d’aménagement ont été fixés, communs a 1’ensemble des zones
retenues :

- Diversifier 1’offre de logements pour rendre la commune plus attractive
- Conforter et restructurer les quartiers existants
- Préserver I’identité paysagere des différents secteurs

Le zonage des 2 secteurs identifiés correspond aux zones AU du réglement graphique.
Leur surface représente environ 5,1 hectares pouvant accueillir entre 60 et 80 logements.
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Secteur | Guignerette : Situé au sud du village-rue, dans la continuité du tissu urbain, il
a la particularité d’étre positionné en entrée de ville depuis le village de Blaye les
Mines. Le périmétre d’une superficie de 1,6 hectare, vient combler le tissu urbain en
s’inscrivant dans un environnement principalement composé de maisons individuelles.
Son urbanisation ne viendra donc pas participer a 1’étalement urbain. Le programme
propos¢ sur ce secteur consiste & créer des logements individuels en variant les
typologies (habitat pavillonnaire et mitoyen) pour rechercher une certaine densité.

Secteur 2 Cité Mosellane : Situé au nord du village-rue, son périmétre est défini par le
tissu urbain actuel formant un espace résiduel de 3,5 hectares entre le village-rue, les
maisons de 1a rue de Grézes et le cimetiére. L’aménagement de ce secteur viendra
combler I'urbanisation de la commune sans créer de I’étalement urbain. Le programme
consiste a créer des logements individuels en variant les typologies (habitat
pavillonnaire, pavillonnaire dense et mitoyen) pour rechercher une certaine densité se
justifiant par la proximité du site avec le centre-bourg et ses services et équipements,

e) Zonage PLU

11 retranscrit le projet d’aménagement tel qu’il a été arrété par la municipalité au
regard des orientations du PADD. Le zonage choisi traduit sa volonté de contrdler le
développement urbanistique et économique de certains secteurs tout en préservant
I’environnement.

Le zonage délimite de fagon précise la vocation de chacun des espaces. A chaque
zonage, est associé un réglement qui précise les utilisations du sol qui sont autorisées.

Quatre grandes zones sont retenues
© Zones U : ce sont les zones urbaines qui comprennent les secteurs déja urbanisés et
les secteurs ou les équipements publics existants ou en cours de réalisation ont une
capacité suffisante pour desservir les constructions a implanter.
La zone U (143,6 ha) est ainsi découpée .

_ Zone Ua : zone urbaine cotrespondant au centre historique (8,3 ha)

_ Zone Ub : zone urbaine correspondant aux extensions du centre aricien (70,7 ha)

_ Zone Uc : zone urbaine destinée a bénéficier d’une opération de réhabilitation
urbaine ou de renouvellement urbain (1,4 ha)

_ Zone Uf : zone urbaine de la cité patrimoniale de Fontgrande (23,8 ha)

_ Zone Ue : zone urbatne correspondant aux équipements publics et sportifs (3,6 ha)

_ Zone Ux : zone urbaine 4 vocation économique (36,1 ha)

¢ Zone AU : elle correspond aux zones & urbaniser identifiées dans les Orientations
d’Aménagement et de Programmation (5,1 ha)

® Zone N : elle correspond aux espaces a caractére naturel de la commune (boisements,
prairies, parcs...de 122 ha) et comprend un sous-secteur Npv destiné a la production
d’énergies renouvelables (9,9 ha).
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° Zone A : elle correspond 4 la zone agricole ayant pour vocation principale de
garantir les possibilités d’exploitations (169,4 ha).

Comparaison des surfaces entre 1’ancien POS et le projet de PLU :

Surfaces classées POS PLU
-en zone naturelle ou agricole 279,6 ha 301,3 ha
-en zone urbaine ou urbanisable 170,41 ha 148,8 ha

Les surfaces urbaines ou a urbaniser passent ainsi de 37,87% a 33,07%, soit — 4,8%.
Les surfaces agricoles et naturelles passent de 62,14% 4 66,94% soit + 4,8%.

11 est a noter que la consommation fonciére sur la période de 2004 4 2014 s’établit 4 12
hectares correspondant 4 41 permis de construire pour des logements neufs et 6 permis de
construire pour des activités économiques et agricoles.

f) Les réglements écrit et graphique du PLU

Au terme de I’article L 123-1-5 du code de L’Urbanisme, le réglement écrit fixe en
cohérence avec le Projet d’ Aménagement et de Développement Durable , les régles générales
. Il énonce pour chaque type de zone les régles applicables, notamment la vocation des zones,
les constructions admises, leur implantation par rapport aux limites séparatives ou aux voies
publiques, les caractéristiques des constructions, le stationnement, les réseaux, etc...

Concernant le réglement graphique, un seul plan a été fourni au 1/4000°™ sur lequel
figure I’ensemble de la commune, ce qui en a rendu la lecture particuliérement difficile, J’ai
dd faire appel, 4 chaque visite, a la responsable administrative de I’Urbanisme pour se situer
sur le plan cadastral avant de pouvoir se repérer sur le document de zonage . J’en avais fait la
remarque avant le démarrage de ’enquéte, le cabinet aurait répondu qu’il n’avait jamais
fourni autre chose.

g) Evaluation environnementale

Le PLU de St Benoft de Carmaux est dispensé d’évaluation environnementale par la
Mission régionale d’autorité environnementale Occitanie par décision en date du 11
septembre 2017,
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h) Concertation avec le public

L’article 123-6 du Code de 1'Urbanisme prévoit que 1’élaboration du PLU fasse 1’objet
d’une concertation du public dans les conditions définies par les articles L. 153-8, L. 153-11, L
103-2 2 L 103-6.

Les modalités de cette concertation doivent étre précisées par le conseil municipal,
dans sa délibération prescrivant 1’élaboration du PLU.

Par délibération en date du 11 septembre 2014, le conseil municipal a prescrit la
révision du POS pour mise en forme du PLU. Conjointement, il a fixé les modalités de
concertation suivantes :

- Information dans les comptes-rendus du conseil municipal ;

- Présentation par affichage du projet sur les panneaux municipaux ;

- Mise a disposition d’un registre qui permettra a chacun de communiguer ses
remarques ;

- Organisation de réunions publiques.

En application de la dite délibération, la procédure de concertation a été menée tout au
long de la démarche d’élaboration du PLU. Celle-ci s’est déroulée comme suit :

- Présentation par affichage du projet sur les panneaux municipaux : Plusieurs
panneaux de concertation ont été réalisés au fur et 3 mesure de ’avancée de la
procédure.

Le premier panneau a permis de présenter la procédure d’élaboration du PLU, en
mettant en avant les différentes étapes de réalisation du document.

Le diagnostic territorial a également fait [’objet de deux panneaux de concertation,
faisant ressortir les principales composantes de 1’identité de St Benoit de Carmaux,
ainsi que les grandes dynamiques a ’ceuvre sur le territoire.

Enfin, un panneau a été réalisé, visant a présenter le Projet d’Aménagement et de
Développement Durable élaboré par la commune.

- Deux réunions publiques ont été organisées le 2 décembre 2016 pour la présentation
du diagnostic et du PADD et le 25 mai 2018 pour la présentation des OAP et des
réglements écrit et graphique. Le bilan de la concertation ne précise pas le nombre
de participants a chacune de ces réunions.

- Sur le registre mis 4 disposition du public pendant cette période, cinq personnes ont
formulé des observations portant toutes sur la constructibilité de parcelles leur
appartenant.

- L’affichage des délibérations en rapport avec le PLU a bien siir été réalisé.

i) Les personnes publiques associées (PPA)

Le dossier de projet de PLU mis en forme et arrété par le conseil municipal a été
transmis pour avis & un certain nombre de personnes publiques compétentes en matiére
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d'urbanisme. Il s’agit principalement des services de I’Etat,, de 1a Région, du Département,
des chambres consulaires, de la communauté de communes, des communes limitrophes...

-Etat des avis des personnes publiques associées non parvenus :

Les avis des PPA non parvenus au cours des 3 mois suivant leur saisine, sont réputés
favorables.

Il s’agit des organismes suivants :

Conseil Régional

Pble territorial de 1’ Albigeois et des Bastides

Communauté de communes du Carmausin Ségala

Communes de Carmaux, Blaye le Mines, Monesties, Combefa, Labastide Cabausse
Néolia

Pact du Tam-Soliha

Stap du Tam

Centre régional de la Propriété Forestiere

ARS

SMAD

Pble des Eaux Assainissement

SPANC

ERDF

-Analyse des observations et réponses

Ce document est destiné a garantir une prise de connaissance compléte par le public du
projet de PLU, des avis formulés par les personnes publiques concernées et des adaptations
envisagées par la commune. Celle-ci n’a pas souhaité apporter les réponses avant la remise de
mon rapport.
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III Organisation ¢t déroulement de I’enquéte

a) Organisation de 'enquéte :

a-1) Désignation du commissaire enquéteur

A la demande de Monsieur le Maire de St Benoit de Carmaux (81), le tribunal
administratif de Toulouse, par décision en date du 24 septembre 2018, m’a désignée en
qualité¢ de commissaire enquéteur.

a-2) Modalités d’enquéte

Le 4 octobre 2018, je me suis rendue a la mairie de St Benoit de Carmaux afin de
retirer le dossier d’enquéte, J’ai rencontré Madame la responsable administrative de
I’Urbanisme ainsi que Monsieur 1I’Adjoint au Maire chargé de 1’Urbanisme. Le cabinet G2C
n’ayant pas préparé le dossier a soumettre a I'enquéte, nous avons rassemblé ensemble les
piéces nécessaires ;

I m’a été fait part d’une remarque de la Direction Départementale des Territoires
relative 4 1’absence de mention d’une étude environnementale sur I’avis d’enquéte publié.
Monsieur le Maire n’a pas souhaité modifier 1’avis, considérant que le PLU de St Benoit de
Carmaux était dispensé de [’enquéte environnementale par décision en date du 11 septembre
2017 et que cela retarderait le déroulement de 1’enquéte.

A ma demande, il m’a été fourni dans un deuxiéme temps 1’avis des Personnes
Publiques Associées. J’'ai demandé également des plans par nature de zone, ce & quoi, il m’a
été répondu que le cabinet n’avait pas 1’habitude de fournir autre chose que ce plan global de
la commune au 1/4000%™,

Le dossier était consultable aux jours et heures d’ouverture a la mairie de St Benoit de
Carmaux et sur le site de la ville.

a-3) Role tenu par le commissaire enquéteur

- Période d’enquéte
Les dates de I’enquéte ont été fixées d’un commun accord avec le porteur de projet.
Le public a donc pu prendre connaissance du dossier et formuler ses observations du
22 octobre au 22 novembre 2018.

- Permanences
Des permanences ont été tenues dans un bureau de la mairie aux dates et horaires
suivants ;
Lundi 22 octobre 2018 de9hal2h
Samedi 27 octobre 2018 de 9ha 12 h
Jeudi 22 novembre 2018 de 14 ha 17 h
Comme il est d’usage, la population a eu la possibilité de solliciter une audience
particuliére auprés du commissaire enquéteur a 1’occasion de ces permanences. Tout
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comme elle a pu lui adresser ses observations au siége de I'enquéte (Mairie de St
Benoit de Carmaux).

- Registre d’enquéte
Un registre d’enquéte, c6té et paraphé par mes soins, a ét¢ mis & la disposition du
public pendant toute la durée de I’enquéte. Il n’a été constaté aucune atteinte a
Pintégrité de ces documents déposés ou adressés au commissaire enquéteur dans le
méme temps.
Le public a également pu faire parvenir ses observations sur ¢ site internet de la
ville.

b) Déroulement de I’enquéte :

b-1) Informations légales et publicité de |’enquéte

Outre la publicité effectuée dans le cadre de la concertation préalable, la
publicité relative a ’ouverture de I’enquéte publique a été réalisée par :
-Voie de presse
Les avis d’enquéte ont été ainsi publiés le vendredi 26 octobre 2018 dans la
rubrique des Annonces Légales du Tarn Libre et de La Dépéche.
-Affichage en mairie
L’affichage a été réalisé conformément a la réglementation sur les panneaux
prévus i cet effet en mairie.

-Site Internet de la commune
Une communication a été établie sur la tenue de 1’enquéte publique sur le site
Internet de la commune.

b-2) Intérét porté par le public

Toutes les personnes souhaitant rencontrer le commissaire enquéteur, s’entretenir avec
lui par tous moyens a leur convenance, consulter le dossier, exprimer leurs observations
oralement, par courrier ou par messagerie ¢lectronique, ont eu la possibilité de le faire
pendant ou en dehors des permanences.

La participation de la population de St Benoit de Carmaux, représentée
majoritairement par des propriétaires de parcelles susceptibles d’étre impactées par les
évolutions présentées par le projet de PLU, a été faible.

Les personnes qui se sont manifestées, ont essentiellement montré un intérét
particulier pour les documents graphiques du projet.

b-3) Climat de 'enquéte




Pendant toute la durée de I’enquéte, aucune remarque, aucun incident, aucun
dysfonctionnement sur les modalités de son déroulement n’a été consta té par le commissaire
enquéteur ou ne lui a été signalé.

Bien que ’enquéte concerne un projet de planification 4 court et moyen terme du
cadre de vic de la population communale, les requérants étajent essentiellement préoccupés
par la défense de leurs intéréts particuliers.

Aucun propos n’a été recueilli ou tenu, remettant en cause 1'intérét général du projet.

b-4 Cléture et modalités de transmission des dossiers et registre d’enquéte

Le rapport d’enquéte, les conclusions et I’avis du commissaire enquéteur, ainsi que le
registre d’enquéte (a Iintérieur duquel figuraient les différents courriers adressés au
commissaire enquéteur) et le dossier d’enquéte ont ét¢ transmis 2 Monsieur le Maire de St
Benoit de Carmaux le 18 décembre 2018.

Un exemplaire du rapport, conclusions et avis du commissaire enquéteur a également
été expédié a Monsieur le Président du Tribunal Administratif de Toulouse.

IV- Etat des observations recueillies auprés du public

a) Observations générales

Les demandes relatives a la constructibilité constituent le motif essentiel des requétes.

E18000154

Treize requétes ont été formulées, soit consignées sur le registre d’enquéte, soit faisant

[’objet d’un courrier (pour certaines d’entre elles, une observation suivie d’un courrier).

b) Procés-verbal des observations recueillies

En application de Darticle R 123-18 du Code de I’environnement, J’ai établi un
procés-verbal de synthése relatif aux préoccupations exprimées par le public., sans
mentionner la réponse du porteur de projet puisque non fournie.

Le tableau ci-aprés recense 1’ensemble des demandes formulées
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V- Appréciations du commissaire enquéteur sur le dossier
soumis a I’enquéte publique

Le dossier d’enquéte comportait plus ou moins tous les éléments nécessaires a la
compréhension du projet. Comme je 1’ai indiqué précédemment, le cabinet n’ayant pas lui-
méme regroupé ’ensemble des piécees, j’ai di le faire avec 1’aide des services compétents de
la ville.

Le rapport de présentation, établi sur quatre communes (Carmaux, Blaye les Mines, Le
Garric et St Benoit de Carmaux, n’en a pas facilité la lecture. Il comporte de plus des
inexactitudes dues a des mises 4 jour non effectuées et se réfeére a des données statistiques qui
auraient pu étre plus récentes. Les nombreuses observations émises par les personnes
publiques associées devront étre prises en compte par le porteur de projet. Le plan de zonage
établi au 1/4000°™ ne permettait pas le repérage, il a donc fallu se reporter dans un premier
temps au plan cadastral pour ensuite situer les parcelles faisant ’objet de requétes sur le plan
de zonage.

J’émets donc un AVIS FAVORABLE sur le projet de PLU présenté assorti de réserves et de
recommandations, comme indiqué dans I’AVIS.

Fait 4 Bozouls le 18 décembre 2018

Le commissaire enquéteur

Maryse Lacan




