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Ville de Landivisiau - Séance du 29 septembre 2022 - n° 2022/507

RAPPORT DE LA COMMISSION LOCALE D’EVALUATION DES CHARGES TRANSFEREES
(C.L.E.C.T) RELATIF AU TRANSFERT DE LA COMPETENCE « PLAN LOCAL D’URBANISME,
CARTE COMMUNALE ET DOCUMENT D’URBANISME EN TENANTN LIEU »

CONSIDERANT que la compétence « plan local d’urbanisme, carte communale et document
d’urbanisme en tenant lieu » a été transférée au 1% janvier 2022 par les communes & la Communauté de
Communes du Pays de Landivisiau ;

VU larticle 1609 nonies C du code général des impdts qui précise que la commission locale
d’évaluation des charges transférées (C.L.E.C.T.) procéde a I’évaluation des charges liées a ce transfert et
produit un rapport dans un délai de 9 mois a compter de la date du transfert ;

CONSIDERANT que la C.L.E.C.T. s’est réunie 3 fois au 1° semestre 2022 afin d’examiner les
charges transférées a cette occasion et, qu’a I’issue de ces travaux, un rapport a été dressé et transmis aux
communes ;

CONSIDERANT ledit rapport d’évaluation des transferts de charges, adopté par les membres de la
commission locale d’évaluation des charges transférées (C.L.E.C.T.), a I’unanimité, lors de la séance du 13
juin 2022 préconise de réviser, a compter de I’exercice 2022 et a titre définitif, les attributions de
compensation des communes concernées par le transfert de charges de la compétence « plan local
d’urbanisme, carte communale et document d’urbanisme en tenant lieu » de la maniére suivante :

- pour les communes de moins de 1 500 habitants : 1.06 €/habitant,
- pour les communes de plus de 1 500 habitants : 1.36 €/habitant.

Communes Population DGF | Montant/habitant Evaluation des charges
2021 transférées (AC charges)
Trézilidé 392 416 €
Loc-Eguiner 415 440 €
Locmélar 505 535€
Saint-Servais 794 842 €
Saint-Sauveur 822 871 €
Plougar 824 1,06 € 873 €
Saint-Derrien 834 884 €
Saint-Vougay 967 1025€
Guimiliau 1 053 1166
Commana 1 227 1301 €
Plougourvest 1461 1549 €
Bodilis 1 680 2285€
Plouzévédé 1 857 2026£
Lampaul- 2125 2890 €
Guimiliau
Plounéventer 2133 1,36 € 2901€
Sizun 2484 3378 €
Guiclan 2 585 5]t
Plouvorn 2971 4041€
Landivisiau 9 645 13 117°€
Total général 34 774 1,28 € 44 506 €
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CONSIDERANT que des procédures sont engagées par 2 commu ID: 029-212901052-20221007-20225076642-DE

avant le transfert de la compétence au 1% janvier 2022, et sont en cours de finalisation par la C.C.P.L.
(projets d’intérét communal), la C.L.E.C.T. propose I'imputation des dépenses prises en charge par la
C.C.P.L. sur les attributions de compensation (A.C.) des 2 communes concernées ;

CONSIDERANT qu’une partie des A.C. peut étre imputée en section d’investissement, cette
imputation doit étre décidée dans le cadre du dispositif prévue au 1° bis du V de I’article 1609 nonies C du
code général des impéts, c’est-a-dire aprés délibérations concordantes du conseil communautaire, a la
majorité des deux tiers, et des Conseils municipaux des communes intéressées ;

VU I’avis de la commission « Finances — Travaux — Agriculture » en date du 21 septembre 2022,
Ayant entendu son rapporteur, Monsieur Louis SALIOU, Adjoint au Maire,
APRES en avoir délibéré ;

LE CONSEIL MUNICIPAL ;

A LUNANIMITE :

- APPROUVE LE RAPPORT DEFINITIF DE LA C.L.E.C.T. EN DATE DU 13 JUIN 2022
JOINT EN ANNEXE PORTANT EVALUATION DES CHARGES TRANSFEREES DE LA
COMPETENCE «PLAN LOCAL D’URBANISME, CARTE COMMUNALE ET
DOCUMENT D’URBANISME EN TENANT LIEU » ;

- AUTORISE L’IMPUTATION DE L’ATTRIBUTION DE COMPENSATION EN SECTION
D’INVESTISSEMENT ;

- AUTORISE MADAME LE MAIRE A EFFECTUER TOUTES LES DEMARCHES UTILES
ET NECESSAIRES EN VUE DE L’APPLICATION DE LA PRESENTE DELIBERATION
ET A SIGNER TOUT DOCUMENT S’Y RAPPORTANT.

Pour extrait conforme au registre des délibérations du Conseil municipal.

VOTE
SUFFRAGES EXPRIMES 29
POUR 29
CONTRE 0

Certifié exécutoire

Compte tenu de la trﬁqfnﬁiﬁ,io?ﬂgz
En Préfecture, le....Y [ U X

Et de la publication sur le site inte e la Ville www.landivisiau.fr , le..].0. 0C1. . 2822
Fait a Landivisiau, le... %7 UETrﬁﬁ&ﬁi

Le Directeur Géngé
Matthieu ==
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1. LE CADRE LEGAL DE L'EVALUATION DES CHARGES

1.1. DEFINITION ET ROLE DE LA COMMISSION D'EVALUATION DES
CHARGES TRANSFEREES

1.1.1. ARrTiCLE 1609 NONIES C DU CODE GENERAL DES IMPOTS

Le contenu de cet quic;le, tel qu'il est applicable en 2021, est exposé et commenté ci-
apres. o w53 S e ; : .

L'article 1609 nonies C du CGl établit en son point IV la compoasition et la mission dela
commission d'évaluation : e : ; ' e

«IV. Il est créé entre I'établissement public de coopérafion intercommunale soumis qux
dispositions fiscales du présent article et les communes membres uné commission locale
chargée d'évaluer les fransferfs de charges. Cette commission est créée par l'organe
délibérant de I'établissement public qui en détermine la composition & la majorité des deux
tiers. Elle est composée de membres des conseils municipaux des communes concernées :
chaque conseil municipal dispose d'au moins un représentant. ,

La commission élit son président et un vice-président parmi ses membres. Le président
convoque la commission et détermine son ordre du jour ; il en préside les séances. En cas
d'absence ou d'empéchement, il est remplace par le vice-président. e
La commission peut faire appel, pour I'exercice de sa mission, & des experfs. Elle rend ses
conclusions I'année de I'adoption de la cofisation fonciére des enlreprises unique par
I'établissement public de coopération intercommunale et lors’de chaque fransfert de
charges ultérieur... i i '

La commission locale chargée d'évaluer les charges fransférées remet dans un délai de
neuf mois & compter de la date du transfert un rapport évaluant le codt net des charges
fransférées. Ce rapport est approuvé par délibérations concordantes de la majorité
quadlifige des conseils municipaux prévue au premier alinéa du If de l'article L. 5211-5 du
code général des collectivités feritoriales, prises dans un délai de trois mois & compter de
la transmission du rapport au conseil municipal par le président de la commission. Le rapport
est également fransmis & l'organe délibérant de I'établissement public de coopération
intercommunale... s : !
Lorsquiil est fait application & un établissement public de coopération inftercommunale des
dispositions du présent article, la commission d'évaluation des transferts de charges doit
rendre ses conclusions sur le monfant des charges qui étaient déja fransférées &
I'établissement public de coopération intercommunale ef celui de la fiscalité ou des
confributions des communes qui étaient percues pour les financer. »

De plus, I'article 1609 nonies C donne la possibilité au conseil communautdire de fixer
liorement le montant de I'attribution de compensgﬂon ef les conditions d_e sa révision.

(Le montant de l'attribution de compensation et les conditions de sa révision peuvenf étre
fixés librement par délibérations concordantes du conseil communautaire, staftuant & la
majorité des deux fiers, ef des conseils municipaux des communes membres intéressées, en
tenant compte du rapport de la commission locale d'évaluation des transferts de charges. »

« Ces délibérations peuvent prévoir dimputer une parfie du montant de I'attribution de
compensafion en section dinvestissement en fenant compte du codt des dépenses
dinvestissement lices au renouvellement des équipements transférés, calculé par la
commission locale d'évaluation des transferts de charges... ». :

L'article 1609 nonies C donne la possibilité de réviser le montant de I'attribution de
compensation dans les conditions suivantes.

Rapport CLECT 2022 1
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« Le conseil de I'établissement public de coopération intercommunale ne peut procéder &
une réduction des atfributions de compehs'oﬂon'qu'oprés accord des conseils municipaux
des communes intéressées.

Toutefois, dans le cas oU une diminution des bases imposables réduif le produit global
disponible des impositions mentionnées au premier alinéa du 2% l'organe délibérant de
I'établissement public de coopération infercommunale peut décider de réduire les
attributions de compensation »

1.1.2. LE ROLE DE LA COMMISSION D'EVALUATION

Le rdle de la commission d'évaluation est donc de quantifier les transferts de
compétences réalisés afin de permetire un juste calcul de I'attribution de compensation
versée par |'établissement public de coopératfion infercommunale Qux communes
membres dans le cadre du régime fiscal de la Fiscalité Professionnelle Unique.

La commission doit établir une proposition d’évaluation des charges sous forme d'un
rapport qui sera transmis :
= Procédure classigue: auX conseils municipaux. Il revient alors aux conseils
municipaux de donner leur accord & la majorité qualifiée, et éventuellement de
négocier des ajustements aux évaluations proposées pour obtenir cet accord.

o Procédure dérogatoire : au consell communautaire et aux conseils municipaux
(double condifion de majorité). Le montant de [attibution de compensation et les
conditions de sa révision peuvent étre fixds librement par délibérations
concordantes du conseil communautaire, statuant & la majorité des deux fiers, et
des consells municipaux des communes membres intéressées, & la majorité simple
(chacune des communes doit délibérer dans le méme sens), en tenant compte du

rapport de la commission locale d'évaluation des transferts de charges.

L' attribution de compensation prévisionnelle doit &fre nofifiée aux communes avant le 15
février de I'année au titre de laquelle elle est versée.

12. SYNTHESES DES REGLES APPLICABLES EN CAS DE TRANSFERT

1.2.1. L'EVALUATION DES CHARGES DE FONCTIONNEMENT

tLes dépenses de fonctionnement, non li¢es & un équipement, sonf évaluées d'apres leur
colt réel dans les budgets communaux lors de I'exercice précédant le transfert de
compétences ou d'aprés leur codt réel dans les comptes administratifs des exercices

précédents ce transfert. Dans ce dernier cas, la période de référence est déterminée par
la commission 1.

« Le codf des dépenses fransférées est réduit. le cas échéant, des ressources afférentes a
ces charges »

L'article 1609 nonies C décrit les modalités d'évaluation des charges de fonctionnement.

Le libre choix de la période d'évaluation est explicitement énonceé.

1.2.2. L'EVALUATION DES CHARGES D'INVESTISSEMENT

« Le coOt des dépenses liées a des équipements concernant les compétences fransférées
est calculé sur la base d'un codt moyen annualisé. Ce co0t intégre le colt de réalisation
ou d'acquisition de I'équipement ou, en tant que de besoin, son coUt de renouvellement.
llintégre également les charges financiéres et les dépenses d'entretien. L'ensemble de ces
dépenses est pris en compte pour une durée normale d 'iilisation et ramené & une seule

annéde. Le coUt des dépenses transférées est réduit, le cas échédnt, des ressources
afférentes & ces charges. » ‘

Rapport CLECT 2022
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2. LES CHARGES TRANSFEREES AU 01/01/2022 CONCERNANT LA
COMPETENCE  « PLAN LOCAL D'URBANISME, DOCUMENT

D'URBANISME EN TENANT LIEU ET CARTE COMMUNALE n

21 RAPPEL DU CONTEXTE

Depuis | le 1erjc1nwer 2022 la Communouie de communes du pays de Londlvmau dsspose
dela compefence « plcm Ioccﬂ d' urbonlsme ccm‘e communale et document d' urbamsme
en tenant lieu ». :

Suite a la délibération n°2020- 12 105 du conseil communau’rmre du 15 decembre 2020
portant transfert de la compétence en matiére de plan local d'urbanisme, de document
d'urbanisme en tenant lieu et de carte communale, les communes ont choisi de transférer
de fagon facultative la compétence en matiére de PLU.

Les communes se sont -exprimées pour le transfert de plein droit de cette compétence au
ler janvier 2022, par délibérations concordantes de l'organe délibérant de la
communauté et des conseils municipaux se pronongant dans les conditions de majorité
requise pour la création de I'établissement public de coopération intercommunale, soit
les 2/3 au moins des conseils municipaux représentant plus de la moitié de la populchon
totale de la communauté, ou inversement.

Le fransfert de la compétence PLU et I'élaboration d un PLUi sont deux actes distincts : le
lancement d'un PLUi peut avoir lieu ultérieurement, en fonction de la pérennité des
documents d'urbanisme en vigueur. Cependant & partir du moment ou le transfert de Ia
compétence PLU aura éu lieu, toute révision d'un document d'urbanisme commundl,
qu'elle soit cﬂlegee ou générale, ne sera plus possible et donnera obhgofowemeni lieu &
I'élaboration d'un PLUI. Actuellement plusieurs documents d'urbanisme sont en cours de
‘modification ou de reV|S|on

22:0.LE F’ERIMETRE'DU TRAN_SFERTl :

2.2.1. LES DOCUMENTS D'URBANISME COMMUNAUX AU TE® JANVIER 2022

2.2.1.1. Les plans locaux d'urbanisme :

Bodilis, Guiclan, Landivisiau, Lampaul-Guimiliau, Plouvorn, Plouzévéda, Sizun

2.2.1.2. Les cartes communales :

Commana, Guimiliau, Loc-Eguiner (révision), Locmélar, Plougar, Plougourvest
(révision), Plounéventer, Saint-Denien, Saint-Sauveur, Saint-Servais (révision), Saint-
Vougay, Trézilidé.

Rapport CLECT 2022 3
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2.2.2. LES MODALITES DE TRANSFERT DES BIENS, DES CONTRATS ET DU PERSONNEL
o Transfert de biens

Comme le prévoit laloi, les éfudes réalisées par les communes (plans locaux d'urbanisme,
ou cartes communales) qui figurent & I'actif (compte 202) dans le patrimoine des
communes seront mises & disposition de la Communauté.

e Transferts de contrats

Selon les dispositions de I'arficle L521 1-17 du code général des collectivités teritoriales, la
Communauté se substitue aux communes dans tous les confrats conclus par elles pour
I'exercice de la compétence fransférée, notamment des marchés publics. Les communes
constatent la substitution et la nofifie & leurs cocontfractants.

. Trcmsféﬁs_ de charges et de personnel

Aucun agent n'est concemé par un transfert & la Communauté.

23. LES CHOIX DE LA CLECT

2.3.1. LES TRAVAUX DE LA CLECT

La CLECT s'eét réunie lors de 3 séances pour fravailler sur les modalités d’évaluation de la
compétence PLUI-H.

e Le 26 janvier, les principaux enjeux ont été présentés.
e Le 2mai, les premiers chiffrages détaillés ont été présentés.
e Le13juin2022la CLECTa choisi une méthode d'évaluation adaptée au temitoire.

2.3.2. LES PRINCIPAUX ELEMENTS AYANT GUIDE LES CHOIX DE LA CLECT

232.1. Lesdépenses brutes des communes en termes d'études

A partir de I'analyse des comptes de gestion des communes 2008-2021 un ’roble'cu des
dépenses du compte 202 (Frais liés & la réalisation des documents d'urbanisme) a été
construit

¢ Un total de 580 K€ sur 14 ans
« Une moyenne de dépenses de 41.5KE€paran

(Voir tableau page 6)

2.3.2.2. Lesdépenses actualisées des communes en termes d'études

Les dépenses brutes des communes ont été actualisées de I'inflation afin valoriser plus
justement les dépenses anciennes .

¢ Un total de 623 K€ sur 14 ans
+ Une moyenne de dépenses de 44.5 K€ par an
« Une dépense moyenne surle territoire de 1.28€ par habitant

(Voir tableau page 7)

Rapport CLECT 2022 4
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2.3.2.3. Les rece‘r’res po’ren’rlelles

La Dotation Generale de Decen’rrcthsc:hon (DGD) esf une aide financiére de I'Etat destinée
& compenser |' accro]ssemenf des chorges resultqnf du transfert de compétence de I'Etat
aux collectivités les

La DGD reldhve au ocumenT d'urbanisme a efe reformee en 2013. Dans le Finistére, la
commission de ,lqhon en matiére d'urbanisme a fixé des critéres d'atfribution visant
& promouvoir I'amélioration des documents d’urbanisme. Ainsi, outre une dotation de
base atfribuée & choque commune en fonction de la population pour le financement
des études et d_' epenses matérielles, un regxme de majoration est prévu pour :

o Les ’rer ol es comporrqni des communes Itﬂorales et lescommunes lnsufolres
o Les ’remfowes soumls d des rrsques rncueurs ldenhﬂes

lres devqn'r réaliser une évaluation environnementale ;

: m’res signataires de la char’re regloncle en fcweur de la gestion
économe du foncier. P

A confrario, une ,ra’rlon de ce forfait est prevue pourles PLU non vectonses au format
SIG compatible ‘avec la norme interministérielle CNIG. Une minoration est également
appliquée pourles PLU réalisés en regne ainsi que, dans une moindre mesure, pour les PLU
m’rercommunou compie ’renu des économies relatives & | 'échelle du documen’r

Le versement de la DWGD mferwen’r desormols en une seule fois, au momenf de I'arrét du
PLU. - !

> Une ancl /56 des comp’res de geshon des communes 20]3 2021 montre un total
de 50.8 Ke de DGD percus sur cette penode

Rapport CLECT 2022 5
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Fays ae Tanamvisrad

n3.2.4. Les dépenses prévisionnelles de la compétence
« La création d'un poste de chargé de mission PLUI-H

= 59 400 € paran

. Dépenses d'élaboration du PLUI-H (fin de procédure envisagée fin 2025)

PLUI-H : environ 315 000 euros HT (275 000 euros HT pour les missions forfaitaires + une
&valuation d’ au moins 40 000 euros HT pour les missions au forfait site/forfait jour). Marché
conclu parla CCPL

PLUi-H/diagnostic agricole @ 50 000 euros HT pour la franche ferme (incertitude sur le
montant de la tranche optionnelle car dépendant du nombre de sites & évaluer). Marché

conclu par la CCPL
PLUi-H/assistance juridique : 25 000 euros HT. Marché conclu par la CCPL
PLUi-H/fonctionnement : évaluation de 50 000 euros HT (Reprographie, frais de publicité,
frais d'enquéte publique, frais divers, Les)
Modifications/révisions du PLUi-H (& compter de 2024) : non défini & cejour.

o 440 000 € HT sur 4 ans (110 000 € HT par an)

o Amortissement sur 10 ans soit 44 000 € par an

« Procédures engagées par les communes avant le transfert et en cours de
finalisation par la CCPL (projefs d'intérét communal)

Il conviendra d'imputer les dépenses prises en charges par la CCPL suite au transfert de
compétence au 01.01.22 sur les AC des 2 communes concemees .

v Carte communale/Saint-Servais/Bureaux d'études : 2 380 euros HT. Marché
conclu par la commune de saint-Servais (projet d'intérét communal).

v Carte commuhale/S_oin’r-Servais/Foncﬁonnemen’r (Reprographie, frais de
publicité, frais d'enquéte publique, frais divers) : 8 000 euros HT.

v/ Carte communale/Loc-Eguiner/Bureaux d'études : 15 000 euros HT (montant
maximum si évaluation environnementale). Marché conclu par la CCPL (projet
d'intérét communal). -

v Carte communcﬂe/Loc—Eguiner/FoncﬁonnemenT (Reprographie, frais de
publicité, frais d'enquéte publique, frais divers) : 8 000 euros HT.

. Procédures & engager parla CCPLpourla modification de documents d’'urbanisme
communaux qui interviendront aprés le fransfert et jusqu'en 2024 (projets d'intérét
communavtaire)

Ces dépenses seront prises en charge parla CCPL (pas d'effet sur les AC des communes
concernéss) :

v Modification PLU Guiclan/bureaux d’études : 10 000 euros HT (montant
maximum si évaluation environnementale). Marché conclu par la CCPL (projet
d'intérét communautaire).
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¥ Modification PLU Guiclan/Fonctionnement (Reprographie, frais de publicité,
frais d'enquéte publique, frais divers) : 8 000 euros HT.

v’ S'agissant des possibles autres modifications, mises en compatibilité, révisions
aliégées de PLU (Plouvorn, Sizun, ...}, nous pouvons partir sur 20 000 euros HT par
procédure (Investissement, Fonctionnement) x 3 procédures = 60 000 € HT,

= 78000 €HTsur3 ans
= Amortissement sur 10 ans sojt 7 800 € paran

= Besoin de financement annuel (simulation)

Chargé de mission PLUI-H : St e ; 59 400 €
Amortissement PLUH : 7 : ] 44000 €
Révision des documents communaux aprés le frc:ns'f_e_r‘r : 7 800 €
Total hors frais de structure : : & i 111200 €
Frais de structure (hypothse 10%) @ L 11120 €
Total dépenses e P i 122320 €
DGD urbanisme (hyp 15% sur dép. hors frais structure) : 16 680 €
Reste & charges avant AC pourla CC : | 4 105 640 €

Reste & charges avant AC par habiidht_:_ : : 3,04 €/habitant

2.3.3. LA METHODE RETENUE PAR LA CLECT POUR L'EVALUATION

2.3.3.1. Propositions de la CLECT du 2 mai
Proposition 1

¢ Financement par les communes & hauteur de leurs dépenses passées ;

¢ Complements & la charge de la communauté (chargé de mission, )
Proposition 2

o Mutualisation des charges entre les communes & partir d'une clef & I'habitant :

» Modulation en fonction d'une typologie de commune (- de 1500 / + de 1500
habitants).
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7332 Lesmontants calculés parla CLECT du 13 juin

e 445 KE de dépenses passées moyennes des communes
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total  |moyen
TREZILIDE 5006 358
LOC-EGUINER 7774 555
LOCMELAR 8142 582
SAINT-SERVAIS 9406 | 672
SAINT-SAUVEUR 1209 15
PLOUGAR 22456 1604
SAINT-DERRIEN g !
SAINT-VOUGAY ( 858
GUIMILIAU :
COMMANA 1700
PLOUGOURVEST 3368
BODILIS 1403
PLOUZEVEDE 786
LAMPAUL-GUIMILIAU 581
PLOUNEVENTER 613
SIZUN 2119
GUICLAN 7887
PLOUVORN 9892
LANDIVISIAU 11543
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Proposition de la CLECT permettant de ventiler équitablement les 445

K€ (1.28 €/habitant DGF en moyenne) entre les communes par application
d'un ratio moyen & I'habitant :

= Pour les communes de moins de 1500 habitants : 1.06 €/habitant
v Pourles communes de plus de 1500 habitants  : 1.34 €/habitant

2 b Evaluation

charges =
itransférées
(AC Charges)
i 416
440
535
842

AU} 2125
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E’:. LE TABLEAU DES CHA_RG_E_S' TR_ANSFEREES VALIDE PAR LA CLECT

La proposition suivante a &1é validée & 'unanimité par les membres de la CLECT réunie
le 13 juin 2022. ' ' ' '

TREZILIDE
LOC-EGUINER
LOCMELAR -
SAINT-SERVAIS

£

PLOUZEVEDE. |
LAMPAUL-GUIMILIAU | -
PLOUNEVENTER |

PLOUV(
LANDIVISI

Rappel: I'article 1609 nonies C donne la possibilité dimputer le montant de cette
attribution de compensation en section dlinvestissement. Pour cela des délibérations
concordantes du conseil communautaire, statuant & la majorité des deux tiers, et des
conseils municipaux des communes membres intéressées sont nécessaires.
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