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Département de la Loire

RELEVE DES DECISIONS PRISES PAR LE CONSEIL MUNICIPAL
DE LA COMMUNE DE BELLEGARDE EN FOREZ

SEANCE DU 8 NOVEMBRE 2022

CONVOCATION DU 31/10/2022

Les membres du Conseil Municipal diment convoqués, se sont réunis le mardi 8 novembre 2022 3 20
heures 30, en session ordinaire, en mairie, sous la présidence de Monsieur Jacques LAFFONT,

Etaient présents : Jacques LAFFONT — Christelle ROUSSET - Robert STURM — Michéle MULLER —
Christian PICARD - René BOICHON — Emilie THERMEAU — Ghislaine BERRY — Magali BLEIN — Carole
BRUNEL - David ORIOL - Olivier DUFOUR — Pierre MARTEAUX — Mireille PIOTEYRY — Yvette SOMMIER
- Hervé FORISSIER

Formant la majorité des membres en exercice.

Etaient absents excusés : Robert MOULEYRE (procuration a Robert STURM), David MEUNIER
(procuration a Magali BLEIN), Sylvie DEMIZIEUX (procuration a Michéle MULLER).

Monsieur le Maire procéde a I'appel nominatif et constate que le quorum au nombre de 10 est
atteint. Il déclare la séance ouverte.

Les membres du Conseil Municipal désignent a 'unanimité Mme Yvette SOMMIER, en qualité de
secrétaire de séance.

Monsieur le Maire donne lecture de l'ordre du jour, a savoir :
e Approbation du compte rendu de la séance précédente
e Décisions modificatives au budget
e Proposition de convention avec CCFE et la Région pour I'aide au commerce et 3 'artisanat
e Proposition SIEL pour travaux dissimulation réseaux secs Chemin Neuf
® Proposition SIEL pour travaux d’extension BTS P. « le bourg » -propriété Bétir et Loger
e Modification statuts CCFE
e Motion du canseil municipal
e Questions diverses

APPROBATION COMPTE RENDU SEANCE PRECEDENTE
Aucune remarque n’étant apportée, le compte rendu de la réunion du conseil municipal en date du
11 octobre 2022 est adopté a I'unanimité.



DECISIONS MODIFICATIVES AU BUDGET

Monsieur le Maire informe [’assemblée que les crédits prévus sur certaines opérations
d’investissement sont insuffisants et qu’il convient d’effectuer des virements de crédits.
11 propose les modifications suivantes :

Compte 21318-182 (WC publics) : ajouter 6 000 €
Compte 2315-174 (aménagement des entrées Est et Quest) : enlever 6 000 €

Compte 21312-159 (travaux école) : ajouter 500 €
Compte 2315-174 (aménagement des entrées Fst et Ouest) : enlever 500 €

Oui cet exposé et aprés en avoir délibéré, le conseil municipal approuve d 1’ unanimité ces décisions
modificatives.

PROPOSITION DE CONVENTION AVEC CCFE ET LA REGION POUR L’AIDE AU COMMERCE ET
A L'ARTISANAT

RAPPEL et REFERENCE
Vu le traité instituant I’union européenne et notamment ses articles 107 et 108

Vu le Code Général des Collectivités territoriales et notamment ses articles 1..1511-2, L.1511-3 et
L1511-7,1..1111-8,

Vu la loi n°2015-991 du 7 aofit 2015 portant nouvelle organisation territoriale de la République
(NOTRe),

Vu Pinstruction du gouvernement NORINTB1531125] du 22 décembre 2015, relative 4 la nouvelle
repartition des compétences en matiére d’interventions économiques des collectivités territoriales et de
leurs groupements issus de la loi NOTRe,

Vu la délibération n® n®AP-2022-06 / 07-13-6750 du Conseil régional des 29 et 30 juin 2022 approuvant
le Nouveau Schéma Régional de Développement Economique, d’Innovation et d’Internationalisation,

Vu le modéle de convention type d’autorisation et de délégation d’aides aux entreprises par les
communes, les Etablissements Publics de Coopération Intercommunale (EPCI) et la Métropole de Lyon
de prolongation adopté par la Région Auvergne-Rhone-Alpes lors de l'assemblée pléniére du 29 juin
2022,

Vu le projet de convention tel-ci annexé entre la Région Auvergne-Rhéne-Alpes, la Communauté de
Communes et ses communes pour le dispositif « Financer mon investissement commerce et artisanat »
et le réglement d’attribution territorial de [’aide « Financer mon investissement commerce et artisanat »
tel ci-annexé,

Considérant la volonté de la commune de soutenir sur son territoire des projets d’investissements portés
par des commerces de proximité,

MOTIVATION et OPPORTUNITE



Il est rappelé que depuis la loi Notre, seule la Région Auvergne-Rhéne-Alpes est compétente pour
définir les régimes d’aides et décider I’octroi des aides aux entreprises.

Depuis 2018, 1a Communauté de Communes de Forez-Est a mis en place une aide au commerce en lien
avec ses communes membres.

Le nouveau schéma Régional de Développement Economique, d’Innovation et d’Internationalisation
(SRDEII) pour la période 2022-2028 ayant été adopté le 29 juin 2022, il convient ainsi de renouveler la
convention d’autorisation et de délégation d’aides aux entreprises avec la Région Auvergne-Rhone-
Alpes pour que le dispositif d’aide au commerce en cours sur Forez-Est perdure.

CONTENU

Afin que le dispositif d’aide au commerce en place puisse se poursuivre a partir de 2023 sans
interruption, il convient de renouveler :

-la convention ci annexée entre la Région Auvergne-Rhéne-Alpes, la Communauté de Communes de
Forez-Est et ses communes pour le dispositif « Financer mon investissement commerce et artisanat »
et le réglement d’attribution territorial de 1’aide « Financer mon investissement commerce et
artisanat » tel ci-annexé.

Cette présente convention permet & la Région, aux communes, a leurs groupements, d’intervenir de
maniére coordonnée et complémentaire en matiére d’aides auprés des entreprises en s’inscrivant dans
le Schéma Régional de Développement Economique d’Innovation et d’Internationalisation (SRDEII).

I’aide de la commune est fixée & 10% des dépenses éligibles quand la Communauté de Communes de
Forez Est en apporte 10% et 1a Région en apporte 20%.

Le plancher de subvention est fixé 4 500 € soit un minimum de 5000 € de dépenses HT pour
Pentrepreneur.

Le plafond de subvention est fixé 4 2 000€ soit un maximum de 20 000€ de dépenses HI' pour
Ientrepreneur.

PROPOSITION

11 est demandé au conseil municipal :

- D’approuver le projet de convention relative aux aides aux entreprises entre la Région
Auvergne-Rhone-Alpes et la Communauté de Communes de Forez-Est et ses communes
membres annexé et le réglement d’attribution territorial de I’aide « Financer mon investissement
commerce ef artisanat » annexé.

- Donner tous pouvoirs & Monsieur le Maire ou & son représentant quant 4 prendre toutes les
mesures ainsi qu’a signer tous les documents nécessaires 4 la mise en ceuvre de la présente
délibération.

DECISION
Oui cet exposé et aprés en avoir délibéré le conseil municipal approuve & 1’unanimité les propositions
du Maire.



PROPQOSITION SIEL POUR DISSIMULATION CHEMIN NEUF

Monsieur le Maire expose au Conseil Municipal qu'il y a lieu d'envisager des travaux de Dissimulation
des réseaux secs chemin Neuf

Conformément & ses statuts (article 2 notamment) et aux modalités définies par le Comité et le Bureau,
le SIEL-Territoire d'énergie Loire peut faire réaliser des travaux pour le compte de ses adhérents.

Par transfert de compétences de la commune, il assure la maitrise d'ouvrage des travaux faisant 'objet
de la présente. 1l pergoit, en lieu et place de la commune, les subventions éventuellement attribuées par
le Conseil départemental de la Loire, le Conseil régional Auvergne-Rhone-Alpes, 1'Union Européenne
ou d'autres financeurs,

Financement :
Cofit du projet actuel :

Détail Montant HT Y%-PU Participation
Travaux commune
Cablage Optique chemin neuf 9100 € 0.0 % 0€
¢clairage public chemin neuf 9011 € 60.0 % 5406 €
dissimulation chemin neuf 48 300 € 44.0 % 21252 €
GC réseaux de télécommunication chemin neuf 22412 € 75.0 % 16 809 €
TOTAL 88 823,54 € 43 467.92 €

Ces contributions sont indexées sur l'indice TP 12.

A défaut de paiement dans le délai de trente jours, & réception du titre de recette, il sera appliqué des
intéréts moratoires au taux légal en vigueur.

- Qui cet exposé et aprés en avoir délibéré, le Conseil Municipal

- Prend acte que le SIEL-TE, dans le cadre des compétences transférées par la collectivité, assure
la maftrise d'ouvrage des travaux de "Dissimulation réseaux secs chemin Neufs" dans les conditions
indiquées ci-dessus, étant entendu qu'aprés étude des travaux, le dossier sera soumis 2 Monsieur le Maire

pour information avant exécution,

- Approuve le montant des travaux et la participation prévisionnelle de la commune, étant enfendu
que le fonds de concours sera calculé sur le montant réellement exécuté,

- Prend acte que le versement du fonds de concours au SIEL-TE est effectué en une seule fois.
- Décide d'amortir comptablement ce fonds de concours en 5 années

- Autorise Monsieur le Maire & signer toutes les pidces 3 intervenir.

TRAVAUX D’EXTENSION BTS P. « BOURG » - PROPRIETE BATIR ET LOGER (OP23951)

Monsieur le Maire expose au Conseil Municipal qu'il y a lieu d'envisager des travaux d’Extension BTS
P. "BOURG" - propriété Bétir et Loger



Conformément a ses statuts (article 2 notamment) et aux modalités définies par le Comité et le Bureau,
le SIEL-Territoire d'énergie Loire peut faire réaliser des travaux pour le compte de ses adhérents,

Par transfert de compétences de la commune, il assure la maitrise d'ouvrage des travaux faisant l'objet
de la présente. Il pergoit, en Heu et place de la commune, les subventions éventuellement attribuées par
le Conseil départemental de la Loire, le Conseil régional Auvergne-Rhéne-Alpes, I'Union Européenne
ou d'autres financeurs.

Financement :
Cofit du projet actuel :

Détail Montant HI' % -PU  Participation

Travaux commune
Extension BTS P. "LE Bourg" - prop. Bétir et Loger 10050 € 56.3% 5059 €
Mutation P."Le Bourg" PAC 160 a 250kVA 3450 € 0.0% 0€
TOTAL 13 500.00 € 5959.65€

Ces contributions sont indexées sur l'indice TP 12.

A défaut de paiement dans le délai de trente jours, a réception du titre de recette, il sera appliqué des
intéréts moratoires au taux légal en vigueur.

- Oul cet exposé et aprés en avoir délibéré, le Conseil Municipal

- Prend acte que le SIEL-TE, dans le cadre des compétences transférées par la collectivité, assure
la maitrise d'ouvrage des travaux de "Extension BTS P. "BOURG" - prop. Bétir et Loger" dans les
conditions indiquées ci-dessus, étant entendu qu'aprés étude des travaux, le dossier sera soumis &

Monsieur le Maire pour information avant exécution,

- Approuve le montant des travaux et la participation prévisionnelle de la commune, étant entendu
que le fonds de concours sera calculé sur le montant réellement exécuté,

- Prend acte que le versement du fonds de concours au SIEL-TE est effectué en une seule fois.
- Décide d'amortir comptablement ce fonds de concours en lannée

- Autorise Monsicur le Maire 4 signer toutes les piéces a intervenir.

APPROBATION STATUTS MODIFIES DE LA COMMUNAUTE DE COMMUNES DE FOREZ EST

Vulaloin®2014-58 du 27 janvier 2014 de modernisation de 'action publique territoriale et d'affirmation
des métropoles,

Vu la loi n°2015-991 du 7 aofit 2015 portant nouvelle organisation territoriale de la République (Loi
NOTRe), et notamment en ses articles 64 ef 68,

Vulaloin®2019-1461 du 27 décembre 2019 relative & ’engagement dans la vie locale et & la proximité
de Paction publique, et notamment en ses articles 12, 13, 14 et 63,

Vu le code général des collectivités territoriales, et notamment en ses articles L 5211-4-4 1, L 5211-5-1
et L 5214-16,



Vu la délibération n® 2022.003,28.09 du Conseil Communautaire de la Communauté de Communes de
Forez-Est en date du 28 septembre 2022 approuvant la modification des statuts de 1a Communauté de
Communes,

Vu les statuts de la CCFE,
Monsieur le Maire expose,

L’article 65 de la loi du 27 décembre 2019 favorise le rapprochement des communes sur le volet
Commande Publique, en plagant les intercommunalités au coeur du dispositif, Désormais, les communes
membres d’un méme EPCI, pourront confier & cet établissement la passation et I’exécution d’un ou
plusieurs marchés publics, quelles que soient les compétences qui lui ont été transférées conformément
a 1’article 1. 5211-4-4 T du code général des collectivités territoriales.

En effet, cet article intégre une nouvelle hypothése de mutualisation de ressources permettant a la CCFE
d’apporter son appui aux communes membres pour la passation et I’exécution de marchés publics, en
particulier lorsque les communes ne disposent pas elles-mémes de 1’ingénierie nécessaire.

En conséquence, les statuts de la CCFE doivent étre modifiés afin d’inscrire cette disposition expresse
pour prendre en compte la possibilité offerte par cet article du code général des collectivités territoriales.

Monsieur le Maire précise aux membres du Conseil Municipal que chacun des Conseils Municipaux des
Communes membres de la Communauté de Communes de Forez-Est doit se prononcer dans le délai de
trois mois a compter de la notification de la délibération actant la fixation de ses statuts par la
Communauté de Communes de Forez-Est, et qu’a défaut de délibération dans ce délai, sa décision est
réputée favorable.

Monsieur le Maire rapporte aux membres du Conseil Municipal la notification par la Communauté de
Communes de Forez-Est en date du 4 octobre 2022 de la délibération n°2022.003.28,09 du Conseil
Communautaire de ladite Communauté de Communes en date du 28 septembre 2022 portant
modification des statuts de la Communauté de Communes de Forez-Est.

Aprés en avoir délibéré
DECIDE

Article 1 : d’accueillir favorablement le projet de statuts de la Communauté de Communes de Forez-
Est tel adopté par le Conseil Communautaire de cette dernidre aux termes de sa délibération
n°2022.003.28.09 en date du 28 septembre 2022 portant modification des statuts de la Communauté de
Communes de Forez-Est et tel rapporté en annexe,

Article 2 : De donner tous pouvoirs & Monsieur le Maire ou & son représentant & prendre toutes les
mesures ainsi qu’a signer tous les documents nécessaires 4 la mise en ceuvre de la présente délibération.

Article 3 : Dit que cette délibération devra étre transmise au contréle de 1égalité, publiée et affichée.

MOTION

Le Conseil Municipal de Bellegarde-en-Forez réuni le mardi 8 novembre 2022, exprime sa
profonde préoccupation concernant les conséquences de la crise économique et financiére sur les
comptes de la commune, sur sa capacité a investir et sur le maintien d’une offre de services de
proximité adaptée aux besoins de la population.



En France, nos communes et les intercommunalités doivent faire face a4 une sitnation sans
précédent :

Estimée pour 2022 et 2023 & environ 5,5%, 'inflation, & son plus haut niveau depuis 1985, va faire
augmenter les dépenses annuelles de fonctionnement de plus de 5 Md€.

Les cofits de I’énergie, des produits alimentaires et des matériaux connaissent une hausse spectaculaire
qui a elle seule compromet gravement 1’équilibre des budgets de fonctionnement et les capacités
d’investissement des communes et de leurs intercommunalités,

Enfin, I'augmentation de 3,5% du point d’indice, mesure nécessaire pour les agents territoriaux, ajoute
une charge supplémentaire de 2,3 Md€ pour nos collectivités.

Apres quatre ans de baisse des dotations de 2014 4 2017, la réduction des moyens s’est poursuivie depuis
2017 avec le gel de la DGF et la baisse chaque année des attributions individuelles pour plus de Ia moitié
des collectivités du bloc communal,

Les projets de loi de finances et de programmation des finances publiques proposent de rajouter encore
des contraintes avec la suppression de la CVAE et une nouvelle restriction des interventions des
collectivités locales, & hauteur de 15 Md€ d’ici 2027, par un dispositif d’encadrement des dépenses
comparable & celui dit de Cahors et visant un plus grand nombre de communes et d’intercommunalités,

Ces mesures de restriction financiéres de nos communes ne se justifient pas : les collectivités ne
sont pas en deficit et les soldes qu’elles dégagent contribuent au contraire a limiter le déficit public.

Les erreurs du passé ne doivent pas étre reproduites ; depuis 2014, la baisse cumulée des dotations, qui
représente un montant de 46 Md€ a conduit 4 I’effondrement des investissements alors que les comptes
de I’Etat n’ont fait apparaitre aucune réduction de déficit : celui de 2019, juste avant la crise sanitaire,
est resté au méme niveau qu’en 2014 (3,5% du PTB).

Face a I'impact de la crise économique, il est essentiel de garantir la stabilité en Euros constants
des ressources locales pour maintenir 1’offre de services 4 la population, soutien indispensable au
pouvoir d’achat des ménages.

Face 4 la faiblesse de la croissance annoncée a 1% en 2023, 'urgence est également de soutenir
I’'investissement public local qui représente 70% de I’investissement public et constitue une nécessité
pour accompagner la transition écologique des transports, des logements et plus largement de notre
économie.

Dans un contexte de crise mondiale, le Parlement doit prendre la mesure de cette réalité et
permetire aux communes et intercommunalités de disposer des moyens d’assurer leurs missions
d’amortisseurs des crises.

Le conseil municipal de Bellegarde-en-Forez soutient les positions de I’ Association des Maires de
France qui propose A I’Exécutif :

- d’indexer la DGF sur P'inflation 2023, afin d’éviter une nouvelle réduction des moyens financiers du
bloc communal de pres de 800 millions d’euros. La revalorisation de la DGF est également indispensable
pour engager une réforme globale de la DGF, visant notamment & réduire les écarts injustifiés de
dotations.

- de maintenir I’indexation des bases fiscales sur ’indice des prix 4 la consommation harmonisé
(IPCH) de novembre 2022 (+6,8% estimés).

- soit de renoncer 2 la suppression de la CVAE, soit de revoir les modalités de sa suppression.
Adossce & la valeur ajoutée et déductible du bénéfice imposable 4 I'IS, la CVAE n’est pas déconnectée
des performances de I’entreprise, elle n’est pas un impdt de production mais constitue un lien fiscal
essentiel entre les entreprises et leur territoire d’implantation.



Les collectivités ne sont pas responsables du niveau élevé des prélévements obligatoires, la fiscalité
locale ne représentant que 6,5% du PIB sur un total de 44,3%.

Si la suppression de la CVAE devait aboutir, il serait alors indispensable de la remplacer par une
contribution locale, sur laquelle les collectivités garderaient le pouvoir de taux et/ou d’assiette. Dans
I"attente d’un dispositif €laboré avec les associations d’élus, le conseil municipal de Bellegarde-en-Forez
demande un dégrévement permettant une compensation intégrale.

- de renoncer a tout dispositif punitif d’encadrement de I’action locale. Les 15 Md€ de restrictions
de dépenses imposés aux collectivités locales d’ici 2027 sont en réalité des restrictions imposées a la
population car ¢’est autant de moins pour financer I’offre de services.

- de réintégrer les opérations d’aménagement, d’agencement et d’acquisition de terrains dans
I’assiette du FCTVA., Cette réintégration doit étre opérée en urgence pour permettre notamment aux
collectivités locales frappées par les incendies d’avoir de nouveau accés au FCTV A pour I’aménagement
des terrains concernés.

- de rénover les procédures d’attribution de la DETR et de la DSIL pour permettre une
consommation des crédits votés en lois de finances. En particulier, le Conseil Municipal de Bellegarde-
en-Forez demande la suppression des appels a projets, et, pour 1’attribution de la DSIL, I’instauration
d’une commission d’¢lus et la transmission des pouvoirs du préfet de région au préfet de département.
Cette méme logique doit prévaloir pour Iattribution du « fonds vert ».

Le Conseil Municipal de Bellegarde-en-Forez demande que la date limite de candidature pour la DETR
et pour la DSIL intervienne apres le vote du budget primitif concerné. Cette évolution permettrait de
donner plus de temps aux échanges avec les services de 1'Etat et d’appréhender ’ensemble des projets
éligibles.

Enfin, dans un souci de simplification, lorsque le cumul des deux dotations est possible, il faut que le
méme dossier puisse servir a 1'instruction de Iattribution des deux dotations.

Concernant la crise énergétique, le Conseil Municipal de Bellegarde-en-Forez soutient les
propositions faites auprés de la Premiére ministre par I’ensemble des associations d’élus de :
- Créer un bouclier énergétique d’urgence plafonnant le prix d’achat de I’électricité pour toutes
les collectivités locales, éventuellement assorti d’avances remboursables.

- Permettre aux collectivités de sortir sans pénalités financiéres des nouveaux contrats de
fourniture d’énergie, lorsqu’elles ont di signer a des conditions tarifaires trés défavorables.

- Donner aux collectivités qui le souhaitent la possibilité de revenir aux tarifs réglementés
de vente (TRV) — c’est-a-dire aux tarifs régulés avant I’ouverture & la concurrence - quels que
soient leur taille ou leur budget.

La présente délibération sera transmise au Préfet et aux parlementaires du département de la

LOIRE.

Aucune autre guestion n'étant soulevée et l'ordre du jour étant épuisé, la séance est levée a
21 heures 45,

Jacques LAFFONT
Président

Yvette SOMMIER
secrétaire de séance




