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Commune de Thénezay – Elaboration du PLU 
 

 

Compte rendu de la réunion du 07 Novembre 2011 

 

 

Etaient présents à la réunion 

Pour la commune : Mme Véronique Cornuault (Maire), Mme Christiane Tabuteau (Secrétaire de 
mairie), M Jean Louis Pineau (Adjoint au Maire), M Jacky Proust (Adjoint au Maire), Mme 
Danielle Noirault (Conseillère Municipale), M François Dezaly (membre de la commission). 

Pour la DDT : Mme Dominique Parot 

Pour le BE : Véronique Luneau (ECP Urbanisme) 

Les remarques formulées par le commissaire enquêteur ont conclu à un avis favorable sous 
réserve de leur prise en compte. 

Le présent document reprend les observations du commissaire enquêteur, ainsi que les 
demandes des personnes ayant formulées des remarques ou demandes lors de l’enquête 
publique. 

Observations du commissaire enquêteur 

 RAPPORT DE PRESENTATION 

Etude des risques 
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 Proposition ou commentaire du BE : 

Le Porter à Connaissances n’est pas modifiable. Ces éléments n’avaient pas été communiqués 
dans ce document, mais peuvent être intégrés au rapport de présentation (avec annexe) 

 Décision ou commentaire de la commission communale 
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La commission valide la proposition du BE 

Le rapport de présentation sera complété 

Etat initial de l’environnement – milieu humain 

 
 Proposition ou commentaire du BE : 

Certaines données si elles sont illustrées par des tableaux anciens, sont « rafraichies » dans 
les textes. Les données les plus importantes, notamment la courbe d’évolution de la population 
comprennent des données de 2010. 

Les hypothèses de travail ont cependant été basées sur des données récentes. Le projet 
mentionné dans le PADD, couvre une période de 10 ans qui débute en 2011 

 Décision ou commentaire de la commission communale 

Le document reste en l’état 

Sécurisation de la voirie 

 
 Proposition ou commentaire du BE : 

Il n’ pas été relevé par la commission ad hoc au moment de l’élaboration du diagnostic de 
problème de sécurité dans les villages, cependant le cas de La Moinie pourrait être traité. 

 Décision ou commentaire de la commission communale 

Voir réponse formulée aux demandes de M Dubois Yves et Mme Heyraud 
Méderic Clairette 

Les Espaces Boisés Classés 

 
 Proposition ou commentaire du BE : 
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Le document porté à l’enquête publique n’intègre pas les remarques formulées par les 
Personnes Publiques Associées. Le cadre législatif oblige à mettre à l’enquête publique le 
même dossier que celui transmis aux Personnes Publiques Associées avec pour seul ajout une 
copie des remarques des PPA. Ces remarques seront intégrées au dossier approuvé. Les 
modifications retenues dans le dossier approuvé comporteront à la fois, les remarques PPA que 
la commune aura choisi de retenir et les demandes formulées lors de l’enquête publique jugées 
recevables. 

Voir cadre de réponses aux observations des PPA 

 Décision ou commentaire de la commission communale 

Voir réponse formulée dans le cadre de l’étude d’avis des Personnes 
Publiques Associées 

 LE PADD 

 
 Proposition ou commentaire du BE : 

RAS 

 Décision ou commentaire de la commission communale 

Voir réponse formulée aux demandes de M Dubois Yves et Mme Heyraud 
Méderic Clairette 

 LES ORIENTATIONS D’AMENAGEMENT ET DE PROGRAMMATION 

 
 Proposition ou commentaire du BE : 

Ne peut être concerné que par un emplacement réservé. (voir à compléter le plan de 
référence) 

 Décision ou commentaire de la commission communale 

Voir réponse formulée aux demandes de M Dubois Yves et Mme Heyraud 
Méderic Clairette 

 LE REGLEMENT 

 
 Proposition ou commentaire du BE : 

Il appartient à la commune de communiquer sur le règlement et le PLU en général. 
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 Décision ou commentaire de la commission communale 

La commune prend note de la remarque 

 ZONAGE ET EMPLACEMENTS RESERVES 

Plans de zonage et emplacements réservés 

 
 Proposition ou commentaire du BE : 

Il n’est pas possible d’imprimer toutes les planches au 1/2000ème, ce qui rendrait inutilisable le 
document de part le nombre de planches générées. Il n’est pas autorisé de modifier le support 
cadastral. 

 Décision ou commentaire de la commission communale 

Le document reste en l’état 

 ANNEXES AU PLU 

Annexes sanitaires – extrait du Schéma Directeur d’Assainissement 

 
 Proposition ou commentaire du BE : 

Ce sujet a été traité lors de la réunion d’étude des observations des PPA. Les éléments seront 
intégrés au PLU 

 Décision ou commentaire de la commission communale 
La commission valide la proposition du BE 

Le rapport de présentation sera complété 

Liste des servitudes d’utilité publique 
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 Proposition ou commentaire du BE : 

1 – RAS 

2 – Hors PLU. Cette donnée n’est pas obligatoire 

3 – ?? 

 Décision ou commentaire de la commission communale 
La commune informe que le plan de défense incendie indiquant la présence des bornes est 
consultable en version informatique à la mairie. 

Le document reste en l’état. 

Droit de Préemption Urbain 

 
 Proposition ou commentaire du BE : 

L’instauration du DPU sur l’ensemble des zones urbaines et à urbaniser relève de la volonté 
municipale. La mise en place de ce droit sera justifiée dans la délibération qui l’institue et 
rappelée dans le rapport de présentation. Le DPU ne signifie pas que la commune se portera 
acquéreur de tous les biens mis en vente, mais lui garanti d’être informée sur les ventes 
prévues en lui laissant la possibilité d’être prioritaire pour l’acquisition au cas où un bien à 
vendre s’inscrit dans sa stratégie de développement.  

 Décision ou commentaire de la commission communale 

Le conseil Municipal prendra une délibération spécifique pour instituer le 
Droit de Préemption sur les zones U et AU 
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Liste des opérations déclarées d’utilité publique 

 
 Proposition ou commentaire du BE : 

Hors PLU 

 Décision ou commentaire de la commission communale 

Le document reste en l’état 

Liste des lotissements de plus de 10 ans dont les règles sont maintenues 

 
 Proposition ou commentaire du BE : 

Dans le cas où la procédure maintenant les règles du PLU aurait été faite, les règles du 
lotissement seraient maintenues, dans le cas contraire, les règles du PLU s’appliquent au 
lotissement en question. 

 Commentaire ou avis de la DDT 
Mme Parot informe que pour les lotissements de moins de 10 ans, le règlement du lotissement 
continue de s’appliquer, malgré la mise en vigueur du PLU. Au bout des 10 ans soit le 
règlement du lotissement est prorogé, soit aucune procédure n’est faite et dans ce cas le 
règlement du PLU en vigueur s’y applique. Mme Parot informe que pour les lotissements de 
moins de 10 ans, le règlement des lotissements continue de s’appliquer même après l’entrée 
en vigueur du PLU. 

 Décision ou commentaire de la commission communale 
Le lotissement de La Boutétrie n’a fait l’objet d’aucune procédure pour proroger le règlement. 
Après approbation du PLU, les règles du PLU s’y appliqueront. La pièce « liste des lotissements 
dont les règles sont maintenues » est donc modifiée, puisque ce n’est pas le cas du 
lotissement en question. 

La liste des lotissements de plus de 10 ans dont les règles sont maintenues 
sera modifiée 

Etude des demandes formulées lors de l’enquête publique 
NB : la commune s’est engagée à répondre par courrier à toutes les personnes qui ont formulé 
des observations à l’enquête publique. 

 DEMANDE DE M BRAULT SERGE 
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 Proposition ou commentaire du BE : 

 
Cette demande est incompatible avec le projet communal. La parcelle se trouve décrochée de 
l’espace urbanisé du Peu. La rendre constructible contribuerait à miter l’espace naturel. Il n’est 
pas souhaitable d’autoriser de nouvelles constructions en dehors du périmètre urbanisé du 
village. Les constructions existantes jouxtant la parcelle en question ont été classées en Nv, où 
seule l’évolution du bâti est possible (construction neuve interdite). 

NB : Le transfert éventuel d’une parcelle classée en zonage naturel vers un zonage urbain ne 
peut pas se faire dans le cadre d’une modification. 

 Commentaire ou avis de la DDT 
Mme Parot confirme la proposition du BE et émet un avis négatif concernant la demande 

 Décision ou commentaire de la commission communale 
La commission communale valide les préconisations de la DDT et du BE et refuse la demande 
de M BRAULT Serge. 

Le zonage reste en l’état. 

 OBSERVATION DE MME MESPOULEDE MARIE JOSEPHE 
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 Proposition ou commentaire du BE : 

Cette observation n’entraine pas de modification du dossier 

 Décision ou commentaire de la commission communale 
RAS 

Le projet de PLU reste en l’état 

 LETTRE DE M BUCH JEAN 
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 Proposition ou commentaire du BE : 

Le zonage de la parcelle (A) autorise la construction d’un bâtiment agricole. 

Cette observation n’entraine pas de modification du dossier 

 Commentaire ou avis de la DDT 
Mme Parot demande si le pétitionnaire est agriculteur et informe que s’il ne l’est pas il ne 
pourra pas construire son bâtiment de stockage agricole. L’idée de créer un secteur autorisant 
ce type d’occupation (Nv) est rejetée, car le bâtiment existant est isolé dans une zone agricole. 

 Décision ou commentaire de la commission communale 
La commune confirme que le demandeur n’est pas agriculteur.  

Le zonage reste en l’état. 

 DEMANDES DE MME MALVEILLE RAYMONDE 
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 Proposition ou commentaire du BE : 

  
L’argumentaire du classement en N de cette parcelle doit être précisé s’il est maintenu. Le BE 
s’interroge sur la suffisance de la justification du refus de classement en zonage constructible 
de cette parcelle étant donné qu’à leur actuelle il n’y a pas d’animaux dans le bâtiment 
agricole. 

 Commentaire ou avis de la DDT 
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Mme Parot demande des informations sur l’exploitation agricole à laquelle appartiennent les 
bâtiments. Si la vocation agricole du site est confirmée, la DDT s’oppose à l’urbanisation de ces 
parcelles 

 Décision ou commentaire de la commission communale 
La commune informe que le propriétaire des bâtiments agricoles est un jeune agriculteur d’une 
trentaine d’années, dont la pérennité de l’exploitation n’est pas en question. Ce bâtiment 
aujourd’hui n’est plus occupé par des bovins, mais il est souhaitable qu’il puisse à nouveau 
accepter cette fonction. Il ne faut pas bloquer le développement de l’exploitation. Il ne faut pas 
aggraver les risques de conflit d’usage de l‘espace entre l’agriculture et l’habitat. 

Le zonage reste en l’état. 

 LETTRE DE MME PAOLETTI-NOIRAULT NICOLE 

 
 

 Proposition ou commentaire du BE : 



Commune de Thénezay  15/11/11 
Compte rendu de la réunion du 07 Novembre 2011  13/23 

  
Malgré l’appartenance de cet espace à la zone agricole, la parcelle pourrait être transférée en 
UB et marquer la limite définitive de l’espace urbanisé, la transition étant déjà matérialisée par 
la haie existante. L’urbanisation s’alignera sur la limite urbanisée à venir. 

 Commentaire ou avis de la DDT 
Mme Parot s’oppose à l’urbanisation de cette parcelle, car elle contribue à accentuer la linéarité 
des espaces bâtis. Au final, elle accepte cependant le transfert d’une partie en zonage 
constructible au regard des éléments avancés. 

 Décision ou commentaire de la commission communale 
La commune ajoute que ces espaces sont inexploitables d’un point de vue agricole et que la 
parcelle est déjà desservie par les réseaux. 

La partie Ouest de la parcelle sera classée en zone UB, la partie Est étant trop étroite pour 
accepter une construction 

Le zonage est modifié 

 LETTRE DE M ET MME CADOUOT 

 



Commune de Thénezay  15/11/11 
Compte rendu de la réunion du 07 Novembre 2011  14/23 

 
 Proposition ou commentaire du BE : 

Etant donné l’occupation du sol, un zonage permettant la réalisation des projets cités pourrait 
être proposé si cela ne compromet pas l’image de l’entrée du village. Un secteur Nv pourrait 
être créé pour prendre en compte les parcelles occupées par des aménagements autres 
qu’agricoles (parcelles 55, 58, 59, 84) 

  
 Commentaire ou avis de la DDT 

Mme Parot s’oppose à l’urbanisation de ces parcelles, car les surfaces pouvant accueillir des 
annexes sont trop importantes et laisse des possibilités de réaliser des bâtiments trop loin des 



Commune de Thénezay  15/11/11 
Compte rendu de la réunion du 07 Novembre 2011  15/23 

existants. Elle accepte cependant que quelques parcelles puissent être classées en zonage 
autorisant les évolutions des constructions existantes. 

 Décision ou commentaire de la commission communale 
Des aménagements ont déjà été réalisés par les propriétaires des parcelles.  

La parcelle 83 sera classée en zonage Nv. 

Le zonage est modifié 

 LETTRE DE M CARDINEAU PAUL 

 
 

 Proposition ou commentaire du BE : 
Hors sujet de l’enquête publique, le PLU n’entrave pas la vente de ces parcelles. 

 Décision ou commentaire de la commission communale 
La commune précise qu’il s’agit en fait d’une demande de classement en zonage constructible 
de l’ensemble de ces parcelles. Face à la forte rétention qui s’exerce sur certaines zones 1AU 
et U, la commune souhaiterait pouvoir échanger la constructibilité de ces parcelles contre 
l’inconstructibilité de parcelles soumises à forte rétention. 

 Commentaire ou avis de la DDT 
Mme Parot informe la commune qu’à ce stade de l’avancement du PLU, il est trop tard pour 
procéder à de tels changements de zonage. Cependant elle précise que ce genre d’échange 
peut faire l’objet d’une modification ultérieure du PLU, si la rétention foncière des zones 1AU se 
confirme. 
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Le zonage reste en l’état 

 DEMANDE DE M ET MME CLEMENT BRUNO 

 

 
 Proposition ou commentaire du BE : 
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La parcelle se trouve dans un secteur d’enjeu faible de la ZPS. 

Urbaniser ce secteur reviendrait à miter l’espace agricole, ce qui entre en contradiction avec 
l’objectif de soutenir l’activité agricole en protégeant les secteurs spécifiquement agricoles. 

De plus la parcelle n’a pas d’accès direct et se situe en 3ème plan du bâti existant. 

NB : Une telle modification du zonage (transfert d’un secteur de zone AP vers une zone UA) ne 
pourra être réalisé dans le cadre d‘une modification du PLU. 

 Commentaire ou avis de la DDT 
Mme Parot informe que les services de l’Etat n’accepteront pas un tel changement de zonage, 
notamment en raison de la présence de la parcelle en site NATURA 2000, ce qui génèrerait la 
nécessité d’évaluer l’impact du projet. De plus, l’accès à cette parcelle semble compliqué. 

 Décision ou commentaire de la commission communale 
La commission communale suit l’avis de la DDT. 

Le zonage reste en l’état 

 DEMANDE DE M DELAVAULT FRANÇIS 

 
 Proposition ou commentaire du BE : 
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Le zonage du village de Buzay s’appuie sur le projet de développement durable qui le prévoit 
en village à développement urbain très faible, voire nul. Le cœur du village est classé en 
zonage urbain, du fait de son importance. Son contour a été circonscrit aux constructions 
existantes et l’urbanisation en dents creuses est possible mais très limitée du fait de l’absence 
d’espace disponible. Les extensions du village, représentant un début de mitage de l’espace 
agricole ont été classées en Nv, afin de stopper l’étalement urbain, tout en permettant aux 
existants d’évoluer. Les espaces non compromis par l’urbanisation ont été classés en A, au 
regard de leur mode d’occupation 

 Commentaire ou avis de la DDT 
Mme Parot informe que la justification de ce zonage est mentionnée dans le rapport de 
présentation. 

 Décision ou commentaire de la commission communale 

Le document reste en l’état 

 DEMANDE DE MME BERNIER FRANÇOISE 
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 Proposition ou commentaire du BE : 

 
L’étude ATLAM de 2007 indique que la parcelle n°26 est concernée par la pratique de 
l’agriculture biologique. Dans le cadre de la politique communale en faveur du soutien de 
l’agriculture, de la protection de l’environnement et de l’amélioration du cadre de vie, il est 
souhaitable que cette activité puisse se maintenir, ce que ne garantirait pas un classement en 
zonage urbain. 

La proximité immédiate d’un bâtiment d’élevage bovin est à prendre en compte même s’il n’est 
pas reconnu comme installation classée à l’heure actuelle. Le développement de l’activité 
agricole pourrait se trouver bloquer en cas d’urbanisation des parcelles. Il ne faut pas aggraver 
les risques de conflit d’usage de l‘espace entre l’agriculture et l’habitat. 

 Commentaire ou avis de la DDT 
Idem réponse Mme Malveille 

 Décision ou commentaire de la commission communale 

Le zonage reste en l’état. 
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 LETTRE DE M BOITARD STEEVE 

 

 
 

 Proposition ou commentaire du BE : 
Idem réponse à la demande de M et Mme Cadouot 

 Commentaire ou avis de la DDT 
Idem réponse M et Mme Cadouot 

 Décision ou commentaire de la commission communale 
La parcelle 84 est transférée en zonage Nv. 

Le zonage est modifié 

 PROPOSITION DE M DUBOIS YVES 



Commune de Thénezay  15/11/11 
Compte rendu de la réunion du 07 Novembre 2011  21/23 

 
 

 

 Proposition ou commentaire du BE : 

  
A voir avec la commission 

 Décision ou commentaire de la commission communale 
La commission communale va étudier la question et va se rendre sur place pour voir ce qui 
peut être fait. Elle confirmera ou non la nécessité d’inscrire un emplacement réservé et en 
donnera le cas échéant sa localisation au BE pour intégration dans le PLU. 

 DEMANDE DE MME HEYRAUD-MEDERIC CLAIRETTE 
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 Proposition ou commentaire du BE : 
A voir avec la commission 

 Décision ou commentaire de la commission communale 
La commune informe que les 3 maisons mises en vente appartiennent à la pétitionnaire. La 
commune envisage l’aménagement d’un espace piéton et d’un trottoir d’un coté de la voie, 
mais ne souhaite pas acquérir les 3 maisons mises en vente. 

 OBSERVATION DE M SIMON LIONEL 

 
 

 Proposition ou commentaire du BE : 
L’observation de M Simon est prise en note. 

Il faut prendre en compte le développement de l’activité agricole existante. Il s’agit de 
s’inscrire dans l’objectif du soutien à l’agriculture en évitant de générer des conflits d’usage 
supplémentaires entre les différentes vocations de la commune (habitat / agriculture) 

 Commentaire ou avis de la DDT 
Cette intervention conforte la décision de ne pas autoriser de constructions supplémentaires en 
partie Sud du village, en raison de la vocation agricole du bâtiment proche 

 Décision ou commentaire de la commission communale 

Le zonage reste en l’état 
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La deuxième partie de la réunion a été consacrée à l’étude des observations formulées par les 
Personnes publiques Associées qui n’avaient pas été traitées lors de la réunion du 25 Juillet 
2011 


