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Contexte budgétaire



ORIENTATIONS BUDGETAIRES 2023

Depuis 2012, I'Etat a engagé un processus de recentralisation massive
allant & I'encontre de l'article 72 de la Constitution sur la libre
administration des collectivités territoriales, a fravers :

> La réduction de leurs ressources propres

» La nationalisation d'impots locaux et leur compensation partielle

> Le transfert de nouvelles compétences et de nouvelles charges

Ce contexte a inévitablement entrainé la perte d’autonomie fiscale et
financiere des collectivités territoriales.

TROY=S

CHI-M’I-EG N=
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ORIENTATIONS BUDGETAIRES 2023

Baisse de la dotation globale de fonctionnement (DGF)

A I'échelle nationale (chiffres DGFIP)

Enfre 2008 ef 2013, le montant global de la Dotation Globale de Fonctionnement
versé par I'Etat aux collectivités territoriales s'élevait a 139 milliards d’euros. Entre
2014 et 2019, ce montant s'élevait a 118 milliards d’euros.

On note ainsi une baisse de 21 milliards d’euros entre ces deux périodes,

illustrant la  volonté du Gouvernement de restreindre progressivement
I’autonomie locale.

Md€ 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | DGF versée 2008-2013 (1)
DGF bloc . 2256 | 2304 | 2327 | 2331 | 2349 | 2365 139,32
communal
Md€ 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | DGF versée 2014-2019 (2)
DGF bloc communal | 2292 | 2119 | 1937 | 1852 | 1837 | 1833 118,73
Ecart DGF versée entre les
Chiffres DGFiP deux mandats (2)-(1)
-20,62

TROY=S
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ORIENTATIONS BUDGETAIRES 2023

Baisse de la dotation globale de fonctionnement (DGF)
A I'échelle nationale

Malgré un contexte inflationniste qui pese lourd sur le budget des
collectivités fterritoriales en raison d'importantes hausses de charges,
I'Etat a refusé d’indexer la DGF sur I'inflation.

DGF du bloc communal (Md€)

Or, les dotations ne sont pas des
subventions mais de I'argent que I'Etat
doit aux collectivités territoriales pour
financer les services publics ou les

compétences quiil a Ilvi-méme * I III
délégués aux collectivités. .

TROY=S

CHAM?EGN=
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ORIENTATIONS BUDGETAIRES 2023

Baisse de la dotation globale de fonctionnement (DGF)
Impact a I'échelle de Troyes Champagne Métropole depuis 2012

Depuis 2012, la perte cumulée de Dotation Globale de
Fonctionnement pour le territoire est :

- de 17 millions d’euros sur les 10 dernieres anneées, soit
I'équivalent de pres de 8,5 points de fiscalité (TFPB)

- dont 12,7 millions depuis la création de Troyes
Champagne Métropole au 1¢" janvier 2017.

TROY=S

CHI-M’I-EG N=




ORIENTATIONS BUDGETAIRES 2023

Nationalisation d'impots locaux et transfert de nouvelles charges
= Suppression de la taxe d’habitation

= Nationalisation annoncée de la Cotisation sur la Valeur Ajoutée des
Entreprises (CVAE)

Estimation : déja une perte pour TCM de 437 000€ pour 2023

= Réduction des bases d'imposition de la Cotisation Fonciere des
Entreprises (CFE)

A chaque fois, les promesses de I'Etat de compenser « a I'euro pres » ne
sont pas fenues des lors que les compensations sonf basées sur un mode
de calcul ne prenant pas en compte I'évolution et la dynamigque locale.

TROY=S

CHI-M’I-EG N=
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ORIENTATIONS BUDGETAIRES 2023

Nationalisation d'impots locaux et transfert de nouvelles charges
Impact Covid sur les finances de TCM

Lors de la crise sanitaire du Covid, la communauté d’'agglomération
Troyes Champagne Métropole accompagnée de la ville de Troyes ont
protégé la population en achetant et en distribuant des masques des
les premiers jours du printemps 2020, en ouvrant rapidement et en
gérant des centres de dépistage et de vaccination ou encore en
soutenant le Centre Hospitalier de Troyes.

Troyes Champagne Métropole a donc été en inifiative des les
premieres heures de la crise sanitaire pour pallier aux absences et aux
hésitations de I'Efat.

Malgré cela, en raison de criteres définis par I'Etat, un total de
1,2 million d’euros (charge nette) ne sera pas remboursé par I'Etat
LAEl contrairement a ses engagements.

METROPOLE
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Présentation des perspectives financieres
2023 - Budget principal
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ORIENTATIONS BUDGETAIRES 2023

Comme chaqgue année, avant I’'examen du Budget Primitif (BP), un Rapport sur les Orientations Budgétaires (ROB) doit étre présenté
a I'’Assemblée délibérante.

Ce rapport doit porter notamment sur :

e les orientations budgétaires, en indiquant les évolutions prévisionnelles des dépenses et des recettes,
e lastructure et la gestion de la dette,
e lastructure et I'évolution prévisionnelle des dépenses de personnel.

Dans un contexte national et international inédit, les collectivités territoriales connaissent une situation inflationniste jamais vue depuis
1980, dans laquelle les hypothéses de croissance sont remises en cause. Les effets positifs qui découleront de cette situation
exceptionnelle vont dépendre du caractere durable de l'inflation. Si une inflation temporaire s’accompagne d’une reprise
économique, elle sera bénéfique pour tous les acteurs économiques. A I'inverse, si une inflation durable s’installe dans un contexte
de croissance atone, elle se traduira par une perte de revenu réel pour I'ensemble des acteurs économiques.

Dans le méme temps, les collectivités territoriales subissent les conséquences défavorables du processus de recentralisation opéré
par I'Etat. Celui-ci déposséde progressivement les collectivités territoriales de leur libre administration et notamment de leur
autonomie financiére. Depuis 2012, les gouvernements successifs ont d’'une part significativement réduit la Dotation Globale de
Fonctionnement (DGF) et d’autre part nationalisé des pans entiers de la fiscalité locale : d'abord la taxe d’habitation et aujourd’hui
avec la Cotisation sur la Valeur Ajoutée des Entreprises (CVAE).

Les impacts de la crise sanitaire sont réels sur les finances de Troyes Champagne Métropole avec une charge nette de 1,2 million
d'euros. En 2022, ces différents facteurs avaient conduit a réduire drastiquement certaines de nos dépenses et notamment les
subventions de fonctionnement. Ces mesures restent néanmoins insuffisantes pour faire face aux décisions nationales et au contexte
international. Dans ce contexte particulier, afin de dégager des marges de manceuvre supplémentaires pour concrétiser le projet
de territoire adopté en 2022, il vous est proposé aujourd’hui différentes mesures portant notfamment sur la fiscalité des ménages et
professionnelle.

1"
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PERSPECTIVES FINANCIERES 2023
Budget principal

EVOLUTION ANNUELLE DES RECETTES DE FONCTIONNEMENT :

1. Dotation de I'Etat :
o Pas de baisse de la DGF pour le seul exercice 2023

. R I Reconduction des
o Produits de gestion et d’exploitation

o Participations et subventions extérieures

— Dont 0,765 M€ solde subvention Agence Régionale de Santé pour
fonctionnement des centres de vaccination

Cette recette exceptionnelle vient compenser partiellement la charge
nette Covid pour TCM (+1,2M¥€)

produits
estimés au BP 2022

2. Recettes courantes : }

TROY=S

CHAM?EGN=

METROPOLE

12



Retour Sommaire

PERSPECTIVES FINANCIERES 2023 BUDGET PRINCIPAL : Recettes de fonctionnement (1/2)

DGF et recettes courantes :

S'agissant de la Dotation Globale de fonctionnement (DGF), son montant est stable apres des années de baisses successives :

- La dotation de compensation, qui est en diminution constante depuis quelgques années, baisse encore de 0.7% ;

- La dotation d'intercommunalité, qui est garantie par I'Etat tant que le coefficient d’'intégration fiscale de la collectivité est
supérieur a 35%, augmente uniquement grce au dynamisme de la population et donc aux efforts de I'ensemble des acteurs

publics et privés du territoire.

Le montant des recettes courantes liées aux produits d'exploitation, aux participations et subventions extérieures est stable.
Cependant, ce montant comprend le solde de 765 000 € de subvention exceptionnelle de I'Agence Régionale de Santé pour le
fonctionnement des centres de vaccination.

13
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PERSPECTIVES FINANCIERES 2023
Budget principal

EVOLUTION ANNUELLE DES RECETTES DE FONCTIONNEMENT :

3. Fiscalité affectée (*):

o Produit du Versement Mobilité : + 1,200 M€

= Incidence en année pleine de I'augmentation du taux de cotisation a compter de
juillet 2022 : + 1,300 M€

= Dynamisme locale des cotisations : + 0,300 M€ (augmentation du montant des
salaires versés).

= Financement des budgets annexes liés a la mobilité : - 0,400 M€
o Taxe de séjour : Produit équivalent a celui de 2022.

4. Fiscalité directe non affectée et compensations réformes fiscales (*):
o Perte IFER suite réduction physique bases d'imposition réseau électrique : - 1,213 M€.
o Produit Cotisation Fonciere des Entreprises a taux constant : + 0,245 M€

o CVAE : + 0,500 M€ par rapport a 2022 année basse suite COVID mais perte de
0,430 M€ par rapport au produit réel de la taxe attendu en 2023 avant la réforme.

TROY=S o Taxe Habitation avec affectation recette de TVA : + 1,5 M€ => dynamisme de la
CHAMALGN= conjoncture économique post COVID et inflation.

METROPOLE (*) Par rapport au réalisé 2022
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PERSPECTIVES FINANCIERES 2023 BUDGET PRINCIPAL : Recettes de fonctionnement (2/2)

Fiscalité locale (2/2) :

Fiscalité affectée :

S'agissant du Versement Mobilité, la collectivité va bénéficier en année pleine de I'augmentation du taux de cotisation appliquée
a compter du second semestre 2022, ainsi que du dynamisme local des cotisations dues a I'augmentation de I'assiette de cofisation
constituée des salaires versés par les entreprises de onze salariés et plus. Cette recette complémentaire de 1,2 M€ permettra de
financer les charges de fransports urbain et scolaire ainsi que le développement des autres services de mobilité dont I'activité est
retracée dans plusieurs budgets annexes.

Fiscalité directe non affectée et compensations réformes fiscales :

Concernant I'lIFER, le budget 2023 va enregistrer une baisse de 1,213 M€ du produit de cette taxe suite a la modernisation
d’installations de transformateurs électriques engagée sur le territoire par EDF en 2022.

S'agissant de la Cotisation Fonciere de Entreprises (CFE), la revalorisation forfaitaire des bases entraine une augmentation de son
produit de 0,245 M£.

Une nouvelle taxe locale va disparaitre en 2023 et sera compensée par une dotation versée par I'Etat. Il s’agit de la Cotisation sur la
Valeur Ajoutée des Entreprises (CVAE). Elle sera remplacée par une quote-part de la TVA nationale correspondant & la moyenne
des recettes de CVAE encaissées entre 2020 et 2022 par la collectivité et la cotisation qu’elle aurait dU percevoir en 2023. D'apres
la premiere estimation, cette compensation serait inférieure de 0,430 M€ par rapport au produit réel de la taxe si celle-ci n’avait pas
été supprimée.

Concernant la taxe d’habitation (TH), I'année 2023 marque la fin de toute taxation sur les résidences principales. Tout comme la
CVAE, la suppression de cette taxe locale surles ménages est compensée depuis 2021 par une fraction de la TVA Nationale. Cette
année marquée par une inflation exceptionnellement forte devrait permettre un gain supplémentaire de 1,5 M€ de la compensation.
Cependant la dynamique de cette évolution devrait s’atténuer au cours des prochaines années.

Concernant la Taxe fonciéere sur les propriétés baties, la revalorisation forfaitaire des bases d'imposition n'a eu que peu d'impact sur
les recettes fiscales de Troyes Champagne Métropole compte tenu du tfres faible taux d'imposition (0,123%).

15
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PERSPECTIVES FINANCIERES 2023
Budget principal

EVIOLUTION ANNUELLE DES CHARGES DE FONCTIONNEMENT :

1. Charges a caractere général : + 1,317 M€
o Energie : + 0,421 M€

o Entretien réseau Eaux Pluviales suite au transfert obligatoire
de la compétence : + 0,480 M€

o Entretien batiments, contrats maintenance : + 0,165 M€
o Entretien voiries : + 0,170 M€

o Assurances, honoraires et auires prestations : + 0,056 M€
o Impots et taxes locales : + 0,025 M€

2. Charges de personnel : + 1,147 M€ soit une augmentation annuvelle de 7%
dont I'impact plein de 'augmentation du point d’indice
o Evolutions reglementaires (GVT, point d’'indice) : 0,528 M€

o Evolution des effectifs pour développer notamment le soutien aux communes et
CHAMALGNZE les services publics a la population : 0,619 M€

METROPOLE

TROY=S
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PERSPECTIVES FINANCIERES 2023 BUDGET PRINCIPAL : Charges de fonctionnement (1/2)

1) Les charges a caractere général :

Les charges a caractere général évoluent de 1,317 M€ par rapport a 2022 et comprennent notamment :

L'augmentation du coUt des énergies pour 0,421 M€, sachant que les contrats de fourniture de gaz via le groupement de
commande avec le Syndicat Départemental de I'Energie arrivés a leur terme en fin d’année derniere ont été renouvelés
au 1erjanvier 2023 ;

L'entretien des voiries communautaires pour un montant de 0,170 M€ ;

L'entretien des batiments et les révisions de prix des contrats de maintenance pour un montant de 0,165 M€ ;

L'évolution des cotisations d’assurance, les impodts et taxes diverses pour un montant de 0,056 M€ ;

L'entretien des réseaux d’eaux pluviales pour 0,480 M€ qui est financé par une baisse des attributions de compensation
du méme montant suite au transfert de charges effectué en 2022.

2) Les charges de personnel :

S'agissant des charges de personnel, elles évoluent globalement a la hausse de 1,147 M€ (+7%) par rapport au budgété 2022 en
raison des évolutions reglementaires (carrieres, hausse du point d'indice décidée par I'Etat), et de I'évolution des effectifs
(recrutements, remplacements maladies).

Le détail de ces données figure dans la partie du rapport consacrée aux ressources humaines.

17
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PERSPECTIVES FINANCIERES 2023
Budget principal

EVOLUTION ANNUELLE DES CHARGES DE FONCTIONNEMENT :

3. Contributions et subventions :
o Contributions obligatoires (TCAT, SDIS, Départ, Troyes la Champagne

Tourisme, Aérodrome, Mission Locale): + 0,526 M€
= TCAT ( transports urbains et scolaires) : + 0,327 M€ «—

= Exploitation des services de transport : +| 1,548 M€

= Optimisation fiscale de la TVA sur la subvention d’exploitation :

1,221 M€ uniquement en
2023

» Service Départemental d’Incendie et de Secours (SDIS) : + 0,263 M€

= Syndicat DEPART: - 0,064 M€

o Subventions :
= Budget stable, évolution faible des subventions : + 0,060 M€

Déficit zones d’activités : - 1,600 M€
Autres budgets annexes : + 0,700 M€

= Baisse des subventions d’'équilibre aux budgets annexes : - 0,900 M€ —

4. Attributions de compensation : - 0,480 M€ =>Transfert du réseau

TROY=S

CHAM?EGN=

METROPOLE

d’eaux pluviales (entretien du réseau 2023 + 0,480 M €)
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PERSPECTIVES FINANCIERES 2023 BUDGET PRINCIPAL : Charges de fonctionnement (2/2)

3) Les contributions et subventions :

Le montant des contributions et subventions diminue globalement de 0,300 M€. Cette évolution favorable prend en compte :

La subvention de la TCAT qui n'augmente que de 0,327 M€. Estimée a 1,548 M€, I'augmentation du coUt annuel d’exploitation
du réseau de transports urbains et scolaires est compensée par 1,221 M€ de réduction de la TVA payée sur les subventions
versées par Troyes Champagne Métropole suite a I'optimisation de ce régime fiscal ;

La cotisation annuelle au Service Départemental d’'Incendie et de Secours augmente réglementairement de 0,263 M€ ;

La cotisation du syndicat DEPART diminue pour sa part de de 0,064 M€ ;

Les subventions d’'équilibre versées aux budgets annexes sont en baisse de 0,900 M&.

S’agissant des subventions aftribuées aux partenaires locaux, leur montant est stable, avec une évolution maitrisee de 0,060 M£.

4) Les attributions de compensation :

Le crédit de dépenses relatif aux attributions de compensation est réduit de 0,480 M&£. Il s’agit d’une régularisation budgétaire qui
n'a pas d'incidence sur les montants versés aux communes en 2023 et qui restent strictement identiques a ceux de 2022.
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Evolution de la dette communautaire au 1¢" janvier 2023

Malgré un contexte difficile, TCM a produits d’'importants efforts de gestion pour
préserver sa bonne santé financiere et poursuivre son désendettement.

ENCOURS DETTE
au ler janvier (M€)
Budget principal
Budgets annexes

2023 EVOLUTION

ANNUITE
(M€) 2022 2023 EVOLUTION

Budget principal 6,68 6,99 0,31
Budgets annexes 3,79 3,95 0,17
TOTAL

TAUX D'INTERETS
MOYEN 2022 2023

Budget principal 1,17% 1,57%
Budgets annexes 1,97% 2,08%
TOTAL

REPARTITION DES TAUX BUDGET BUDGETS DETTE
au ler janvier 2023 PRINCIPAL ANNEXES GLOBALE

Taux fixe 75% 77% 76%
Taux variable 25% 23% 24%

TOTAL

TROY=S

CHAM2LGNZ=

METROPOLE
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Evolution de la dette communauvutaire au 1er janvier 2023 :

Au Ter janvier 2023, le capital restant d0 de la dette globale s’éleve a 93,47 M€, réparti a hauteur de 56,64 M€ pour le budget
principal et 36,83 M€ pour les budgets annexes.

Par rapport & I'année 2022, I'endettement global de la collectivité baisse de 4,40 M€ en raison :

e De l'absence de nouvel endettement pour financer le programme d’investissement du budget principal,

e Du volume restreint d’emprunt de 4.64 M€ confracté en 2022 pour financer le programme d’'investissement des budgets
annexes « Patinoire », « Réseaux de chauffage urbain » et « Camping communautaire »),

e De I'amortissement annuel du capital comptabilisé en 2022 et qui s'est élevé de 9,04 M€ (5,94 M€ sur le budget principal et
3,10 M€ sur les budgets annexes).

Pour mémoire, la dette communautaire ne comprend aucun emprunt structuré et répond parfaitfement aux obligations
reglementaires dans ce domaine.

En augmentation de 0,31 M€ par rapport a I'année 2022, I'annuité 2023 du budget principal est estimée a 6,99 M€ dont 6.06 M€
d’amortissement du capital (+ 0,11 M€ par rapport aux prévisions de I'année 2022), et 0,93 M€ de dépenses d'intéréts (+0,20 M€ par
rapport au BP 2022) ; en cause la remontéee des taux d'intérét lieée a I'inflatfion.

Estimés & 0,79 M€, les intéréts de la dette des budgets annexes augmentent faiblement de 0,08 M&.

En raison de la conjoncture, les taux d’'intéréts moyens progressent logiquement pour atteindre respectivement 1,57% pour le budget
principal et 2,08% pour les budgets annexes.

Au Tler janvier 2023, la dette communautaire globale integre 75% d’emprunts a taux fixe, ce qui constitue une sécurité accrue en
dans ce contexte de remontée conjoncturelle des taux.
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PERSPECTIVES FINANCIERES 2023
Budget principal

VARIATION DE LA CAPACITE D'AUTOFINANCEMENT :

VARIATION VARIATION
RECETTES PREVISIONNELLE CHARGES PREVISIONNELLE
DE FONCTIONNEMENT 2023/2022 DE FONCTIONNEMENT 2023/2022
(M€) (M€)
1. Dotation de I'Etat 0,000 1. Charges générales +1,317
2. Produits d'exploitation et 0,000 2. Charges de personnel + 1,148
participations — 3. Confributions et participations - 0,317
4. Fiscalité affectée + 1,200

5. Fiscalité directe non affectée et 4. Atiributions de compensation - 0,480
compensations réformes fiscales + 1,032 5. Intéréts de la dette + 0,325
A - INCIDENCE BUDGETAIRE 2023 +2232 B - INCIDENCE BUDGETAIRE 2023 +1,993

—
C - EPARGNE BRUTE (A-B) + 0,239|

]
D - CAPITAL DE LA DETTE + 0,151|

I

|
TROY=S E - AUTOFINANCEMENT (C-D) + 0,088|

CHAM?LGN= —

METROPOLE CAPACITE DE DESENDETTEMENT 6,9 annees |
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PERSPECTIVES FINANCIERES 2023 BUDGET PRINCIPAL: Variation de la capacité
d’autofinancement.

En résumé, I'évolution des recettes budgétaires est de + 2,232 M€ et celles des dépenses et de +1,993 M€,

En intégrant le remboursement de capital de la dette, nous arrivons a une évolution tres faible de I'autofinancement (+0,088 M€),
ce qui signifie que la situation est stable en apparence.

En intégrant ces élements, la capacité de la collectivité ressort a 6,9 ans.
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PERSPECTIVES FINANCIERES 2023
Budget principal

VARIATION DE LA CAPACITE D'AUTOFINANCEMENT : Hors situations exceptionnelles

VARIATION VARIATION
PREVISIONNELLE PREVISIONNELLE
RECETTES 2023/2022 CHARGES 2023/2022
DE FONCTIONNEMENT Hors situations SeEELE DE FONCTIONNEMENT Hors siiluutions SN
exceptionnelles exceptionnelles
(M€) (M€)
1. Dotation de I'Etat 0,000 1. Charges générales + 1,317
2. Produits d'exploitation et - 0,765|Hors subvention ARS 2. Charges de personnel +1,148
participations centres de vaccination == |3. Contributions et participations + 0,904|Sans optimisation fiscale
4. Fiscalité affectée + 1,200 TVATCAT: - 1,221 M€
5. Fiscalité directe non affectée et 4. Atributions de compensation - 0,480
compensations réformes fiscales + 1,032 5. Intéréts de la dette + 0,325

+ 1467 24
- 1,747]
+ 0,151]
- 1.89g]

CHAM2LGN= CAPACITE DE DESENDETTEMENT 87 années |

METROPOLE

TROY=S
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PERSPECTIVES FINANCIERES 2023 BUDGET PRINCIPAL: Variation de la capacité
d’autofinancement (hors situations exceptionnelles)

Afin d’approfondir I'analyse de la santé financiere de la collectivite, les données exceptionnelles et non récurrentes qui ont ete prises
en compte dans les prévisions du budget primitif doivent étre neutralisées. Permettant d’avoir une vision plus objective des ratios,

cette neutralisation porte sur :

- Lesolde de la subvention de 0,765 M€ de la subvention de I’Agence Régionale de Santé pour le fonctionnement des centres

de vaccination,
- L'optimisation fiscale de la TVA d'un montant de 1,221 M€ qui a permis de contenir I'augmentation structurelle des charges

annuelles de la TCAT.

En intégrant ces ajustements, I'évolution de la capacité d’'autofinancement diminue de 1,898 M€ et la capacité de
désendettement se dégrade fortement pour atteindre 8,7 années.
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Une ambition :
Poursuivre le developpement du territoire en
preservant la bonne sante financiere de la collectivite
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POURSUIVRE LE DEVELOPPEMENT DU TERRITOIRE
Budget principal

Grdce a la dynamigue gque nous avons su insuffler ces dernieres années, le
territoire de Troyes Champagne Métropole connait actuellement une
dynamique de développement et d'attractivité importante.

Cette dynamique s'illustre notamment par la croissance démographique du
territoire, ainsi que par I'implantafion récente d’entreprises de dimension
internationale avec Garnica et Clarins.

C’est pour poursuivre cette dynamique et pour répondre aux objectifs que
nous Nous sommes fixés a travers notre projet de territoire voté en juillet
dernier, que nous proposons un programme d’investissements ambitieux et
responsable portant notamment sur la Santé, les Transports, les Infrastructures,
le financement de projet structurants dans les communes.

TROY=S

CHAMLGN=

METROPOLE
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POURSUIVRE LE DEVELOPPEMENT DU TERRITOIRE
Budget principal

LES DEPENSES PREVISIONNELLES y compris restes a réaliser 2022 : 29,950 M€

1. Investissements directs : 15,510 M€ (Opérations engagées et restes a réaliser
fin 2022)

— Pole Universitaire de Santé et d'Innovation Médicale

— Rénovation urbaine du quartier Jules Guesde

— Réhabilitation Zones d’'Activités Economiques

— Réserves fonciéres, notamment pour anticiper le développement économique
— Réseau d’eaux pluviales

— Ouvuvrages de voirie et ponts (reconstruction de ponts)

— Réhabilitation friche industrielle TEO (centre technique TCAT)

— Réseau de mobilités douces

— Travaux aires d’accueil des gens du voyage

— Travaux batiments administratifs et médiatheque (rénovation thermique)

— Equipements et sécurité informatique

TROY=S

W TYEN'EM Hors opérations nouvelles a venir, issues du projet de territoire de juillet 2022

METROPOLE
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LES INVESTISSEMENTS : BUDGET PRINCIPAL (1/3) :

Le montant prévisionnel des dépenses prévisionnelles d'investissement 2023 sont estimées a pres de 30 M€. Ce programme
prévisionnel d'investissement reprend les restes a réaliser constatés a la cléture de I'exercice 2022 mais n'integre pas encore
d’opérations au titre du projet de territoire.

1) Les investissements directs : 15, 510 M€.

Sont récapitulées sur cette page les principales opérations lancées ou engagées sur le budget principal.
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POURSUIVRE LE DEVELOPPEMENT DU TERRITOIRE
Budget principal

LES DEPENSES PREVISIONNELLES :

2. Subventions d’équipement et fonds de concours : 9,600 M€
— Projets communaux structurants (53,5%)
— Electrification ligne ferroviaire n° 4
— Partenariats Département Enseignement Supérieur
— Aérodrome de Barberey

3. Participation financieres pour le développement et I'attractivité du
territoire : 2,400 M€

— SEM Y Schools
— Société Publique Locale de développement économique
4. Remboursement et versement d’'avances liés au Covid : 2,440 M€
— Remboursement a I'Etat avance COVID perte de recettes transports publics
TROYZS — Avance Région Fonds Résistance Grand Est (reste a réaliser)

CHAM?EGN=

METROPOLE
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LES INVESTISSEMENTS : BUDGET PRINCIPAL (2/3) :

2) Les subventions d'équipement et fonds de concours : 9,6M€
Ces dépenses prennent en compte :

Les aides apportées aux communes par la réalisation de leurs projets structurants,

La confribution de Troyes Champagne Métropole aux fravaux d’électrification de la ligne ferroviaire n°4,

Le partenariat financier avec le département pour la création de nouvelles formations d’enseignement supérieur,
La participation aux travaux d’investissement de I'aérodrome de Troyes Barberey.

3) Participations financiéres : 2,400 M€
Il s’agit de I'entrée de TCM au capital de deux nouvelles structures en cours de création :

La société d’économie mixte pour la gestion et le développement de Y Schools,
La société publique locale de développement économique.

4) Remboursement et versement d’avances : 2,440 M€

Il est prévu de rembourser I'avance allouée temporairement par I'Etat afin de couvrir les pertes de recettes d’exploitation des
transports durant la crise sanitaire du COVID. Un crédit d’environ 250 000 € est maintenu en reste a réaliser afin d'abonder si
nécessaire le Fonds de résistance mise en place par la Région Grand Est et destiné aux entreprises locales également lors de la
crise sanitaire.
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POURSUIVRE LE DEVELOPPEMENT DU TERRITOIRE
Budget principal

LES RECETTES PREVISIONNELLES DE FINANCEMENT : 29,950 M€

TROY=S

1.

CHAM2LGNZ=

Aides financieres exiérieures : 3,791 M€

— FCTVA et subventions

. Remboursement avances par les budgets annexes : 3,545 M€

— Zones d’'activités Cupigny
— Parc du Grand Troyes

. Autofinancement a fiscalité constante : 3,408 M€

Résultat 2022 : 4,082 M€

. Programmes d’emprunts : 15,124 M€ (1)

— Remboursement annuel de capital : 6,100 M€ (2)
— Endettement nouveau 2023 : 9.024 M€ (1-2)

DEGRADATION DE LA SITUATION FINANCIERE
AU COURS DES PROCHAINES ANNEES
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LES INVESTISSEMENTS : BUDGET PRINCIPAL (3/3) :

Les investissements prévus au programme annuel 2023 du budget principal seront financés par:

- 3,791 M€ de FCTVA et subventions,
- 3,545 M€ de remboursement d'avances par les budgets annexes,
- 3,408 M€ d’'autofinancement a fiscalité constante,

- Le résultat de 4,082 M€ dégagé a la cléture de I'exercice 2022 et qui est donc affecté au financement des investissements
2023.

Le bouclage du financement du programme d’'investissement est assuré par un emprunt d’équiliore de 15,124 M€. Sachant
que I'amortissement du capital de la dette est estimé en 2023 a 6,100 M€, la collectivité va s’endetter de 9, 024 M€ en 2023.
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Préserver la bonne santé financiere de la collectivité

Les constats pour TCM : Des ratios inférieurs a la moyenne nationale

Moyenne des

Communavuté

gl d'agglomération
En Euro par habitant de 100.000 &
200.000 habitants
Recettes de fonctionnement 393,0 510,2
Dont imp6ts locaux
(nets reversements) 254 78,7
Dépenses de fonctionnement
(nettes reversements) 3367 4242
Epargne brute (dépenses-recettes) 56,3 86
Taux d'épargne brute 14% 17%
Annuité de dette 33,6 35,7
Epargne nette 22,7 50,3
Taux d'épargne nette 6% 10%
Dépenses d'investissement 99,4 127,2
Encours de dette 367,6 3711
TROY=S Ratio de capacité de
CHAMPLGNZE désendettement 6,5 4,3

METROPOLE
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RAPPEL ETAT DES LIEUX 2017/2021 DU NOUVEAU PACTE FINANCIER ET FISCAL (1/3) :

Lorsque I'on étudie les ratios 2021 de la collectivité et que I'on compare par rapport a la moyenne de la strate, on constate que
ces indicateurs sont inférieurs a la moyenne nationale (Pour plus de détails, se référer au document du pacte financier et fiscal).

35



Retour Sommaire

Préserver la bonne santé financiere de la collectivité

Les constats pour TCM : Une fiscalité plus faible que la moyenne nationale

Comparaison des taux de TCM avec la moyenne nationale des

Communautés d'Agglomération
300K
250K
200K

10 10,69%

. 8,50%
517%
5,00% 013% 1,76% 0,915%
TFB

0,000%
TFNB THRS

BTCM = Moyenne des CA

TROY=S

CHAM?LGN=

METROPOLE
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Comparaison du montant de CVAE par habitant
percu en 2021
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56,4

CVAE (montant par habitant)
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RAPPEL ETAT DES LIEUX 2017/2021 DU NOUVEAU PACTE FINANCIER ET FISCAL (2/3) :

De méme, lorsque I'on réalise un parangonnage sur les faux de fiscalité appliqué parla communauté d’'agglomération, on constate
gu'ils sont inférieurs a la moyenne nationale pour les intercommunalités de la méme strate. Il en est de méme pour le ratio de

Cotisation sur la Valeur Ajoutée des Entreprises par habitant.

(Pour plus de détails, se référer au document du pacte financier et fiscal).
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Préserver la bonne santé financiere de la collectivité

Les constats pour TCM :

1. Une collectivité qui porte une ambition pour ses communes et pour son
territoire

o Une collectivité tres orientée vers ses communes.

o Une collectivité qui fait le choix d'investir a travers son projet de territoire et ses
schemas directeurs

2. Un besoin de ressources financieres nouvelles pour continuer le
développement du territoire

MONTANT CAPACITE
CAPACITE
; ANNUEL DE DESENDETTEMENT
DA A INVESTISSEMENT en années
2022 2026 2022/2026 2022 2026
1 800 000 € -518 000 € 11 385 000 € 85 11,8

¥

OBJECTIF N°1 DU PACTE : Poursuivre la dynamique d’investissements sur TCM

TROY=S

CHAM2LGNZ=

METROPOLE
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RAPPEL ETAT DES LIEUX 2017/2021 DU NOUVEAU PACTE FINANCIER ET FISCAL (3/3) :

Les conclusions de I'état des lieux financier intégré dans le nouveau pacte financier et fiscal indiquent que :

1) TCM dispose de peu de marges de manceuvre financiere.
2) Sans décision stratégique rapide, la situation financiere de la collectivité va se dégrader engendrant un autofinancement
négatif de 0,518 M€ et une capacité de désendettement de 11,8 ans en 2026.

Il est donc indispensable d’'augmenter les ressources de I'agglomération.

(Pour plus de détails, se référer au document du pacte financier et fiscal)
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EVOLUTION DE LA FISCALITE
Budget principal

AUGMENTATION DES RESSOURCES FISCALES EN 2023
« Scénario 3 du Pacte Financier et Fiscal :

Taux Produit suppllémentaire

FISCALITE
2023 2023

2022

Cofisation Fonciére des Entreprises 24,50% 25,83% 0,740 M€
Taxe surfaces commerciales - - 0,000 M€
Taxe Fonciére sur les propriétés

baties 0,123% 2,61% 5,000 M€

TOTAL 5,740 M€

BUDGET PRIMITIF BUDGET PRIMITIF
2023 2023
sans option fiscalité avec fiscalité scénario 3
3,408 M € 9,148 M€

AUTOFINANCEMENT

EVOLUTION ENDETTEMMENT + 9024 M€ +3.284 M€
au 31 décembre ' '
TROY=S CAPACITE DE DESENDETTEMENT 6.9 années 3,9 années

CHAM2LGNZ=

METROPOLE
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EVOLUTION DE LA FISCALITE : BUDGET PRINCIPAL :

Afin de répondre a cet objectif d’augmentation des ressources infercommunales, il est proposé d'appliquer le scénario
d’'augmentation de la fiscalité communautaire retenu au nouveau pacte financier et fiscal.
- Cotisation Fonciere des Entreprises : augmentation du taux d'imposition de 1,33 point dés 2023 qui dégagera une recette

supplémentaire de 0,740 M€ ;
- Taxe fonciere sur les propriétés bdaties: augmentation du taux d’imposition de 2,487 points des 2023 soit un produit

complémentaire de fiscalité estimée a 5,00 M€ ;
- A partirde 2024, une augmentation de 0,5 point par an de la Taxe sur les Surfaces Commerciales de plus de 400 m? (TASCOM)

(pas d'impact en 2023).
Ce scénario va engendrer en 2023 une recette budgétaire supplémentaire de 5,74 M€ qui sera totalement affectée a
I'investissement et permettra :
- De dégager un autofinancement de 9,148 M€ ;

- Et d'atteindre une capacité de désendettement de 3,9 années.

(Pour plus de détail, se référer au document du pacte fiscal et financier)
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PERSPECTIVES FINANCIERES 2023
Budgets annexes

1. BUDGETS ANNEXES FINANCES PAR UNE SUBVENTION D’EQUILIBRE DU
BUDGET PRINCIPAL :
o Patinoire => Reprise de I'activité en cours d’année : + 0,500 M€

o Parc des expositions : Reprise progressive d’activités avec ajustement des
recettes d’exploitation : - 0,200 M€

o Batiments Ecole Supérieure de Commerce : Ajustement entretien du
batiment : - 0,100 M€

o Zones d'activités : intégration du produit des cessions de terrains : - 1,600 M€
o Stade de I'aube : énergie et entretien : + 0,400 M€

o Les budgets Camping, Marpa et Hotel d’entreprises ont une activité stable
qui n'impliquent pas d’'évolution significative de leur subvention d’équilibre
o+ 0,100 M€ ‘

Evolution annuelle des subventions d’équilibre du budget principal : - 0,900 M€
TROY=S

CHAMLGN=

METROPOLE
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PERSPECTIVES FINANCIERES BUDGETS ANNEXES :

Les budgets annexes communautaires peuvent étre classés en trois catégories selon leur mode de financement.

1. Budgets annexes financés par une subvention d’'équilibre du budget principal :

La reprise des activités a la patinoire, prévue en fin d'année engendre une augmentation des charges de 0,5 M&.

La reprise progressive des activités constatée sur le Parc des Expositions ainsi que la régularisation 2022 des recettes d’exploitation
provoguent une diminution de 0,2 M€ de la subvention d’équilibre.

Concernant le batiment de I'école supérieure de commerce, les tfravaux d’entretien prévus sont moins importants qu’en 2022 et
entraineront une baisse de la subvention d'équilibre de 0,1 M€,

L'intégration des produits de cession de terrain et les incidences comptables de la gestion de stocks de terrains aménagés des zones
d’activités économiques se tfraduisent par une baisse de la participation financiere du budget principal de 1,6 M£.

L'inflation du prix de I'énergie et I'entretien récurrent du stade de I' Aube impliquent une augmentation de 0,4 M€ de la subvention
d'équilibre.

Le besoin de financement des budgets annexes Camping, Hotel d’entreprises et Marpa se limitent & 0,100 M€,

Au total, pour cette catégorie de budgets annexes, les subventions d’équilibre prévues pour I'année 2023 sont donc en baisse de
0.9 M£€.
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PERSPECTIVES FINANCIERES 2023
Budgets annexes

2. BUDGETS ANNEXES EQUILIBRES PAR UNE RECETTE FISCALE AFFECTEE :
o GEMAPI : Pas d’augmentation du produit de la taxe en 2023

o Elimination des déchets : Pas d’évolution du taux en 2023
Mise en application progressive du schéma directeur de gestion des déchets :

- Préfiguration de la mise en place d’'une tarification incitative

- Plan de modernisation des décheteries (mise aux normes , extension et
contréle d’'acceés)

- Optimisation de la gestion de bacs de collecte (renouvellement du parc et
pucage)

- Mise en place des actions prévues dans le cadre du Plan Local de
Prévention des Déchets Ménagers et Assimilés (PLPDMA)

- Mise de place de modes alternatifs de traitement et de valorisation locale
des déchets (broyage, compostage individuel et collectif des déchets

végétaux, accompagnement des usagers...)
TROY=S

CHAMLGN=

METROPOLE
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PERSPECTIVES FINANCIERES BUDGETS ANNEXES :

2. Budgets annexes équilibrés par une recette fiscale affectée

L'équilibre du budget annexe GEMAPI sera assuré par le produit de la taxe prélevée en 2023 qui restera inchangé par rapport &
I'année précédente.

Concernant le budget annexe d’élimination des déchets, il convient de rappeler qu'en 2022, le taux d'imposition de la taxe
d’enlevement des ordures ménageres a été harmonisé a 11,50% sur I'ensemble du territoire a I'exception des communes gérée par
le SIEDMTO. Ce taux unique restera inchangé en 2023.

Le produit de la taxe d’enlevement des ordures ménageres sera en partie affecté aux actions prévues dans le cadre du schéma
directeur de gestion des déchets comprenant notamment :

- La préfiguration de la mise en place d'une tarification incitative ;

- Un plan de modernisation de décheteries (mise aux normes, extension et contréle d'acces) ;

- L'opftimisation de la gestion de bacs de collecte (renouvellement du parc et pucage) ;

- La mise en place des actions prévues dans le cadre du Plan Local Prévention et réduction des Déchets
Ménagers et Assimilés (PLPDMA) ;

- La mise de place de modes alternatifs de tfraitement et de valorisation locale des déchets (broyage,
compostage individuel et collectif des déchets végétaux...).
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PERSPECTIVES FINANCIERES 2023
Budgets annexes

3. BUDGETS ANNEXES EQUILIBRES PAR UNE REDEVANCE DES USAGERS :
o Assainissement : Pas d’augmentation de la redevance en 2023

o Réseaux de chauffage urbain : Poursuite de I'optimisation de la gestion en régie
des deux réseaux en 2022 :
= Chantereigne-Montvilliers : Objectif de stabilisation des tarifs suite au
raccordement du réseau a I'unité de valorisation énergétique qui limite la
dépendance aux énergies fossiles.
o Location moyens de mobilité : le service poursuit son développement de
moyens de transports alternatifs a I'automobile.

= Priorité : favoriser I'usage local du vélo (Location, libre service et remisages)
o Camping :

= Fin de la construction de I'aire de camping car et mise en service au cours
de I'annee 2023

TROY=S

CHAMLGN=

METROPOLE
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PERSPECTIVES FINANCIERES BUDGETS ANNEXES :

3.Budgets annexes équilibrés par une redevance des usagers :

Au budget annexe de I'assainissement, le tarif de la redevance reste inchangé par rapport a I'année 2022. Cette derniere permet
d’assurer le financement intégral des charges de fonctionnement et le programme annuel d’investissement liés a son activité.

L'’année 2022 a été marquée par la reprise en régie des deux réseaux de chauffage urbain. Celui de Chantereigne-Montvillers a été
raccordé a l'unité de valorisation énergétique. L'objectif pour I'année 2023 est la stabilisation des prix en limitant le recours aux
énergies fossiles via un mix-énergétique.

Le service de location de moyens de mobilité poursuit son développement avec comme priorité I'usage du vélo comme nouveau
mode de déplacement en location et en libre-service.

S'agissant de I'aire de camping-cars recemment aménagée au camping communautaire, elle sera mise en service avant les congés
d’'éte.
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LES INVESTISSEMENTS

Bud g efs annexes INVESTISSEMENTS PREVISIONNELS
2023
BUDGETS ANNEXES (M€)
DEPENSES RECETTES

Assainissement 12,855 1,680
Travaux réseau eqaux usées 7,960 1,680
Travaux stations épuration 4,895
Réseaux chauffage 5,792 1,767
Travaux 5,792 1,767
GEMAPI 4,936 0,891
Aménagement des rivieres 0,182
Prévention innondations 4,754 0,891
Stade de I'Aube 4,648 2,000
Travaux et équipements 4,648 2,000
Elimination des déchets 3,860 0,087
Travaux déchetterie 3,247 0,087
Immobilisation corporelles 0,613
Zones activités économiques 2,241 3,478
Parc Grand Troyes 1,980 3,409
Cupigny 0,261 0,069
Moyens mobilités 0,894 0,332
Location vélos 0,690 0,321
Gare routiere 0,204 0,011
Camping 0,250 0,234

TROY:?,S - Travaux_qire camping cars 0,250 0,234
ileaitadly TOTAL 35,476 10,469
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PERSPECTIVES FINANCIERES BUDGETS ANNEXES :

Les investissements programmeés en 2023 dans les différents budgets annexes représentent une dépense globale de 35,48 M€. Leur
financement est partiellement assuré par 10,47 M€ de subventions attendues et en fonction des budgets par de I'autofinancement
annuel, des programmes d’emprunt, ou encore une affectation du résultat de cléture constaté a la fin de I'exercice 2022.

Le budget annexe de I'assainissement mobilise en 2023 un programme d'investissement estimé a 12.86 M€ comprenant des fravaux
de réhabilitation et d’extension sur le réseau (7,96ME€) et la fin des travaux d’amélioration de la filiere boues et d'injection du biogaz
de la station d’épuration de Barberey (4,90 M€). Ces opérations bénéficient d’'aides financieres de I'Agence de I'eau et de I'Etat.

Les travaux liés aux réseaux de chaleur représentent un investissement de 5,80 M€ subventionnés a hauteur de 1,77 M£€. lls concernent
majoritairement des fravaux d’extension des réseaux de chaleur de Chantereigne-Montvilliers et des Chartreux ainsi que I'achat de
quotas de CO2. Le solde correspond & des provisions de travaux.

Un crédit de dépenses de 4.94 M€ est prévu au budget annexe GEMAPI pour des tfravaux d’aménagement des rivieres a hauteur
de 0,18 M£€. Une dépense de 4.76 M€ est prévue pour le Programme d’Actions de Prévention des Inondations (PAPI) financé par
I'Etat, I'Agence de I'eau, la Région et le FEDER.

Le programme annuel de travaux du stade de I'Aube est estimé a 4.65 M€ et sera affecté a la modernisation de I'éclairage, et de
la vidéoprotection ainsi qu’a I'installation d'un réseau Wifi. Les subventions attendues sont inscrites  hauteur de 2M&.

Un montant de 3.86 M€ d’'investissement est prévu au budget « élimination des déchets» pour financer la modernisation des
décheteries existantes et la création d'une nouvelle installation a Bouilly.

Le développement des zones d’activités Economiques se poursuit avec un investissement global de 2,24 M€ réparti entre le parc du
Grand Troyes et la zone de Cupigny & Creney. Des acquisitions foncieres sont prévues pour assurer |'extension du parc du Grand
Troyes ainsi que des aménagements liés a I'implantation de I'entreprise Clarins. Les cessions de terrains et les subventions prévues en
2023 dégagent sur ces deux budgets annexes une recette globale estimée a 3.48 M€,

Enfin, les autres investissements concernent le budget annexe des activités de Mobilité avec un investissement estimé a 0.89 M€ et
celui du camping communautaire avec 0.25M€ de travaux en lien avec la mise en service de |I'aire de Camping-car en 2023.
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Volet Ressources humaines
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6) PERSONNEL COMMUNAUTAIRE : STRUCTURE ET EVOLUTION DES
EFFECTIFS ET DES CHARGES

1) EVOLUTION COMBINEE DES EFFECTIFS ET DES DEPENSES DE PERSONNEL
POUR LA PERIODE DU MANDAT 2020-2026

La gestion des ressources humaines joue un réle majeur dans le contrdle des
dépenses publiques, en veillant & la stabilisation des effectifs et a la maitrise
de la masse salariale, tout en contribuant, par une allocation optimale des
moyens humains, a la réalisation des politiques publiques portées par la
Collectivité.

1.1) Le mandat de référence 2020-2024

Pour la durée de ce mandat, il était proposé lors du Conseil Communautaire
du 17 février 2021 a I'occasion du vote du ROB 2021 de poursuivre la
démarche de Gestion Prévisionnelle des Effectifs, des Emplois et des
Compétences! entreprise sur le mandat précédent afin de garantir la stabilité
des effectifs de la Collectivité. Des adaptations seront toutefois & prévoir pour
répondre 4 des besoins émergents. En dehors des nouveaux projets ou des
besoins de reclassements médicaux qui impliqueraient des effectifs
complémentaires, il sera recherché, lors de chaque Conseil Communautaire,
un équilibre constant entre les créations et les suppressions des emplois au
tableau des effectifs.

Q) Effectifs

Le tableau des effectifs simplifié arrété au 31 décembre 2020 sert de base sur
la durée du mandat. Il fait référence, comme la totalité de ce rapport, aux
effectifs rémunérés sur le budget principal de TCM et sur les budgets annexes
MARPA, Eliminations des déchets, Stade de I'Aube, GEMAPI et, & partir de
2023, Patinoire dont I'ouverture du budget est prévue courant de I'année. Les
budgets annexes Regie Assainissement et Chauffage Urbain fontI'objet d'une
présentation en partie 4) FOCUS SUR LES SERVICES PUBLICS INDUSTRIELS ET
COMMERCIAUX du fait de la spécificité de leur forme de gestion.

Tableau 1 : Photographie du tableau des effectifs simplifié arrété au 31

décembre 2020
Filieres Effectifs budgétaires? Effectifs pourvus?

EMPLOIS FONCTIONNELS 5 2
FILIERE ADMINISTRATIVE 149 139
FILIERE TECHNIQUE 144 132
FILIERE CULTURELLE 59 55
FILIERE ANIMATION 2 2
FILIERE POLICE MUNICIPALE 3 3
FILIERE MEDICO SOCIALE 9 7
FILIERE SOCIALE 9 9
HORS FILIERE ET CADRE D'EMPLOIS# 14 13
TOTAL . Soit 335(;32,7 ETP

! GPEEC

2 Effectifs budgétaires : Nombre de postes inscrits budgétairement.

3 Effectifs pourvus : Nombre de postes réellement occupés par des agents fonctionnaires ou
contractuels permanents.

* Les agents hors filiére et cadre d’emplois sont principalement des chargés de projets.
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Cette photographie de I'année 0 peut étre mise en relation avec le tableau
2 des effectifs simplifiés au 31 décembre 2021 et au 31 décembre 2022.

Tableau 2 : Photographie du tableau des effectifs simplifié arrété au 31
décembre 2021et au 31 décembre 2022

TE arrété au 31/12/2021 TE arrété au 31/12/2022
Filieres Effectifs budgétaires Effectifs pourvus Effectifs budgétaires Effectifs pourvus
EMPLOIS FONCTIONNELS 5 3 5 3
FILIERE ADMINISTRATIVE 155 142 164 149
FILIERE TECHNIQUE 148 135 150 128
FILIERE CULTURELLE 57 55 57 51
FILIERE ANIMATION 3 2 3 2
FILIERE POLICE MUNICIPALE 3 3 3 3
FILIERE MEDICO SOCIALE 9 8 8 8
FILIERE SOCIALE 8 8 7 3
FILIERE SPORTIVE 0 0 1 1
HORS FILIERE ET CADRE D'EMPLOIS 13 12 n 8
OTAL 402 368 409 359
Soit 399.77 ETP Soit 366.77 ETP Soit 406.77 ETP Soit 358.57 ETP

Le nombre de postes inscrits budgétairement a augmenté de 7 (7 ETP) enfre
le 31 décembre 2021 et le 31 décembre 2022. (402 au 31/12/2021 contre 409
au 31/12/2022).

> Le 17 juin 2022, le Conseil Communautaire vote I'ouverture d'un poste
budgétaire supplémentaire (1 ETP) dans le cadre de la réorganisation des
micro-créches de Barberey-St-Sulpice et Villechétif.

- Le 8 juillet 2022, le Conseil Communautaire vote I'ouverture de six postes
budgétaires (6 ETP) pour renforcer les six Points Conseil Emploi et ainsi
garantir une proximité de service aux publics de demandeurs d’emploi :

e 5 postes de conseiller(ere)s en insertion professionnelle
e 1 poste d'animateur(trice) de I'expérimentation Territoire Zéro
Chbémeur de Longue Durée - conseiller(ere) en insertion professionnelle.

Par ailleurs, le nombre de postes pourvus a baissé de 9 (-8,2 ETP) entre le 31
décembre 2021 et le 31 décembre 2022 (368 au 31/12/2021 contre 359 au
31/12/2022). Cette variation s'explique par la photographie des données qui
ne tient pas compte des variations mensuelles dues au décalage qui peut
exister entre les départs d’agents et les arrivées de leurs remplacants.

Le graphique 1 ci-dessous illustre I'évolution de I'écart entre postes budgétés
et postes pourvus depuis 2020.
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Evolution des écarts entre postes budgétés et postes
pourvus

=@==Postes budgétaires ==@=Postes pourvus

409
402

—e
394 o
.7
I 1 34 50
32
— —
o 368 —
362 25
2020 2021 2022
AU31/12/N

La différence de 50 G un moment donné (31 décembre 2022) entre les postes
budgétaires (postes permettant I'inscription des crédits au chapitre du budget
correspondant aux emplois) et les postes pourvus (postes réellement occupés
par des agents fonctionnaires ou contractuels sur emplois permanents a la
date arrétée) correspond :

- pour 11 aux postes sur lesquels des procédures de recrutement sont en
cours (publicités en cours, phases de transmission des candidatures aux
services recruteurs ou d'organisatfion des jurys de sélections),

- pour 18 aux postes sur lesquels des personnels contractuels sont en
attente de recrutements statutaires ou de I'obtention d'un concours,

- pour 6 aux postes sur lesquels des personnels doivent prendre leur
fonction dans les prochains mois (en cours de préavis ou de mutation),

- pour 6 aux postes conservés pour des agents détachés aupres d'une
autre Collectivité (qui continuent de concourir pour un déroulement
de carriere au sein de la Collectivité), sur emplois fonctionnels ou
d’'agents en phase de disponibilité,

- pour 9 aux postes dont le recrutement est suspendu temporairement

dans I'attente de la réorganisation des services.

Le tableau ci-dessous présente I'évolution des effectifs permanents pourvus
et budgétaires, courant et constant, et sert de référence pour la durée du
mandat.
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Tableau 3 : Evolution des effectifs permanents pourvus et budgétaires tous
budgets confondus sur la durée du mandat.

ANNEE 0 ANNEE 1 ANNEE 2
31 31 31 31 31 31 31
EFFECTIFS DECEMBRE | DECEMBRE | DECEMBRE | DECEMBRE | DECEMBRE | DECEMBRE | DECEMBRE
2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026

© 4 | TOTALEFFECTIFS PERMANENTS | 4229 | a2z | a2 | —=———fF--c-c——d-----——- —
3 g POURVUS HORS REFRISES ET Soi?g§8 7 Soi'r336686 77 Soi'r335598 57
2 TRANSFERTS ’ : - i i i
5 Q| périmatre constant ETP ETP ETP Clefieeit €2 fefimse

TOTAL EFFECTIFS PERMANENTS 394 402 409

BUDGETES TROYES . . .
g CHAMPAGNE METROPOLE Soit 389.62 | Soit 399.77 | Soit 406.77
< Périmétre courant ETP ETP ETP
§ Transfert ou reprise d'activité 0 55 55
§ Projet nouveau 0 26 77
= TOTAL EFFECTIFS PERMANENTS
8 BUDGETES PROJETNOUVEAU | 204 | 1207 | = | =~—----"d===-=====l======"="="F-=--= | 2
i COMPRIS 394 397 404 Obiectif de stabilisati

HORS REPRISES ET TRANSFERTS JECTIT ae stapilisarion

Périmétre constant 1 | 1

Dans un contexte de mutualisation, il est indispensable d'aborder les notions
d’effectif & périmetre courant et d’effectif a périmetre constant.

L'effectif a périmetre courant est une photographie des postes pourvus
arrétée au 31 décembre de chaque année. Il atteint 409 au 31 décembre
2022 avec la création nette de 7 postes (voir page 2).

L'effectif a périmeétre constant est une photographie des postes pourvus hors
effectifs transférés ou repris d'une autre Collectivité dans le cadre d'une
définition plus cohérente des effectifs et des compétences. En effet, certains
agents confribuant, fout ou en grande partie, a I'exercice des compétences
communautaires peuvent étre transférés.

L'effectif a périmetre constant permet une comparaison plus qisée des
effectifs sur la période. Il atteint 404 au 31 décembre 2022 en considérant
uniquement les créations pour projets nouveaux, c'est-a-dire par déduction
des 5 postes transférés en 2021 suite a la reprise en régie directe de la patinoire
des 3 Seine.

Les tableaux 1, 2 et 3 ainsi que le graphique 1 présentent les effectifs tous
budgets confondus (budget principal et annexes: MARPA, GEMAPI,
Fliminations des déchets, Stade de I'Aube et & I'avenir Patinoire). La
répartition par budgets se présente comme suit :

Tableau 4 : Répartition des effectifs permanents pourvus au 31 décembre 2022
par budgets.

BUDGETS Effectifs budgétaires Effectifs pourvus
BUDGET PRINCIPAL - T.C.M ?gﬁ 320.17 ETP ?Z,Z 276.97 ETP
MARPA goif 4,6 ETP §Oh‘4.6 ETP
ELIMINATION DES DECHETS ggif 62 ETP ggif 60 ETP
GEMAPI 12 10

311 est fait référence aux 5 postes créés suite a la reprise des effectifs de la patinoire.

611 est fait référence aux 4 postes créés aux Maisons France Services auxquels viennent se déduire la
suppression nette de 2 postes aux conseils communautaires du 2 juin 2021 et du 12 juillet 2021

11 est fait référence aux 7 postes créés par les conseils communautaires du 17 juin 2022 et du 8 juillet
2022 présentés ci-dessus.
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Soif 12 ETP Soif 10 ETP
. 8 7
SR RIE FLEE Soit 8 ETP Soit 7 ETP
PATINOIRE L'ouverture du budget est prévue courant 2023
409 359
eTEL Soit 406,77 ETP Soit 358.57 ETP

b) Masse salariale

En termes de masse salariale, la stabilité des effectifs souhaitée doit I'étre
également sur les montants alloués avec un faux de croissance annuel
raisonnable sur la période.

Tableau 5 : Evolution de la Masse Salariale des agents rattachés au budget principal
de TCM et aux budgets annexes GEMAPI, MARPA, Eliminations des déchets, Stade
de I'Aube et Patinoire (depuis 2023)

ANNEE 0 ANNEE 1 ANNEE 2 Prévisions
Situation au 31/12/N 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026
012-CHARGES DE PERSONNEL
REALISATIONS BUDGETAIRES (1) 18 182 572 18 957 219 19 927 647 21 864 142
RECETIES RATTACHEES AU
GESTIONNAIRE DRH (2) 1297 681 1766069 1231 622 2262 804
DEPENSES NETTES DE PERSONNEL (3) | 16 884 891 17 191 150 18 696 025 19 601 338 19 895 358 20193 788 20 496 695

Evolution N / N-1 (*) +1,8% +8,8% +4,8% +1,5% +1,5%

+1,5%

(*) Comprend I'évolution de la valeur du Point d'Indice et du Glissement Vieillesse Technicité (GVT), I'incidence des réformes
statutaires nationales, du versement de la Garantie Individuelle de Pouvoir d'Achat (GIPA) et des recrutements. Les prévisions
d'évolution ne prennent pas en compte d'éventuels projets nouveaux qui induiraient des augmentations d’effectifs.

(1)

(2)

La masse salariale présentée ci-apres comprend I'intégralité du chapitre 012 en

gestionnaire DRH des budgets c’est-a-dire :

e lesrémunérations des agents et cofisations rattachées ;

e les dépenses en médecine préventive et pour I'adaptation des postes de
travail des agents présentant une reconnaissance de travailleurs
handicapés ;

e la participation de la Collectivité aux prestations sociales collectives (par
exemple pour la féte des meres, noél ou les tickets de stationnement...) et
individuelles (comme la participation mutuelle ou les remboursements de
transport par exemple...) ;

e le remboursement des mises a disposition dans la Collectivité ;

e le coOt des Conventions de Services Partagés ;

e Le coUt des refacturations de frais généraux sur les budgets annexes.

Les recettes du gestionnaire DRH sont des recettes de mises a disposition, des
conventions de services partagés, refacturations des frais généraux,
remboursements d’indemnités journalieres, subventions de I'Etat pour les
contrats aidés, remboursements de décharge des activités syndicales par le
Centre de Gestion, participations financieres du Fonds pour I'lnsertion des
Personnes Handicapées dans la Fonction Publique...)
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(3) Ces atténuations de charges, subventions et autres produits peuvent étre
soustraits aux dépenses de personnel pour établir les dépenses nettes de
personnel.

Le taux de croissance annuel de 2021 a 2022 atteint 8,8%. Cetfte évolution prend
en compte des dépenses en charge de personnel non prévues dues aux
augmentations réglementaires et aux problématiques croissantes détaillés dans la
partie « 1.2). Focus sur I'année 2022 ».

Le taux de croissance de 4,8% attendu sur cette seconde année de mandat est
detaillé dans la partie « 1.3) Perspectives 2023 »

1.2) Focus sur I'année 2022

Cette partie a pour intérét de commenter les principales composantes du chapitre
budgétaire 012-Charges du personnel et des recettes du gestionnaire DRH, ne
reflétant pas par conséquent l'intégralité du chapitre rappelé au point 1.1b. -
tableau 5.

q) Effectifs
Effectifs physiques permanents au 31 décembre 2022 rémunérés sur le budget

principal et budgets annexes MARPA, GEMAPI, Eliminations des déchets et Stade
de I'Aube (temps complet et non complet)

Tableau 6: Effectif physique permanent pourvu de Troyes Champagne

Métropole en 2022
Tous permanents dont fonctionnaires et ST
permanents
Catégorie F H Total F H Total F H Total

Catégorie A 51 33 84 41 20 61 10 13 23
Catégorie B 45 21 66 37 16 53 8 5 13
Catégorie C 98 111 209 96 | 110 | 206 2 1 3
Toutes catégories | 194 | 165 359 174 | 146 | 320 20 19 39

Les effectifs présentés ci-dessus correspondent aux agents permanents
présents au 31 décembre 2022, soit 359 agents.

L' effectif permanent est constitué de 89,1% de fonctionnaires et de 10,9% de
confractuels.

La répartition par catégorie est respectivement de :
- 23,4% pour la catégorie A,

- 18,4% pour la catégorie B
- 58,2% pour la categorie C.

Les chiffres arrétés ci-dessus sont le reflet, au 31 décembre 2022, telle une
photographie, des effectifs pourvus et rémunérés sur postes permanents de
Troyes Champagne Métropole. Cependant, ces données sont tfoujours
fluctuantes compte-tenu des décalages qui peuvent exister entre les départs
d'agents et les arrivées de leurs remplacants. Pour illustration, I'évolution
mensuelle des effectifs au cours de I'année 2022 est |a suivante :

)
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Nb d'agents permanents au dernier jour de chaque mois

=@=Nb d'agents permanents au dernier jour de chaque mois

365

360
359 359 359
janv-22 févr-22 mars-22 avr-22 mai-22 juin-22 juil-22 ao(t-22 sept-22 oct-22 nov-22 déc-22

Au dernier jour du mois

Ce graphique met en lumiere les variations mensuelles des effectifs au cours
de I'année. On remarque ainsi qu'en 2022, I'effectif peut varier de 6 agents
permanents en 12 mois. Ces écarts mensuels mettent en avant les
mouvements de personnel en termes de départs et d'arrivées mais
également les recrutements sur postes permanents d’agents non permanents.
lls révelent les difficultés a recruter, d'autant plus que ne transparaissent pas
dans ces données les départs anticipés en raison des congés cumulés (CA,
RTT et CET).

b) Masse salariale

En 2022, le budget de charge de personnel voté (chapitre 012) s'éleve a
20 223 357€ avec un réalisé de 19 927 647€. Le budget primitif était de 19 817
211€.

L'écart de 0,6% (soit 110 436€) entre les charges de personnel du budget
primitif (19817 211€) et les charges de personnel réalisées (19 927 647¢€)
s'explique par la revalorisation du point d’indice, concrétisée par le décret
n°2022-994 du 7 juillet 2022 portant majoration de la rémunération des
personnels civils et militaires de [I'Etat, des personnels des collectivités
territoricles et des établissements publics d'hospitalisation. Ce dernier
augmente la valeur du point d’indice de la fonction publique de 3,5% a
compter du 1ejuillet 2022.

Le coOt de cette mesure atteint 162 000€ pour la Collectivité pour les six mois
d’'application en 2022.

L'écart de 8,8% (soit 1 504 875€) entre les charges de personnel nettes de 2021
(17 191 150€) et celles de 2022 (18 696 025€) s’explique par :
e Les augmentations reglementaires :
- Les réformes statutaires des grilles indiciaires de la catégorie C et de la
filiere médico-sociale et I'augmentation du montant du Salaire Minimum
de Croissance (SMIC),
- Le Glissement Vieillesse Technicité (GVT) lié aux évolutions automatiques
de carriere des agents publics de 2020 et 2021,
- La mise en place de I'indemnité de télétravall,
- Le versement de I'indemnité inflafion.
e Les augmentations de charges de personnel liées a des mesures internes :

- L'indemnisation de certaines heures de récupération cumulées,
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- La valorisation de I'expérience professionnelle & travers le régime
indemnitaire.

e Aux recrutements nécessaires a la bonne organisation des services pour
compléter les effectifs déja en poste, réorganiser les directions
nouvellement mutualisées ou encore aux recours aux contrats de projet
dans les domaines de mobilité, ruralité et gestion des déchets.

e Aux recrutements nécessaires pour remplacer les agents reclassés pour
raisons meédicales dans leurs services d’origine.

e Ala variation des effectifs, conséquences des recrutements sur les postes
vacants.

e Aux recrutements sur les 7 créations de postes votés par le Conselil
Communautaire en 2022 (cf. partie 1.1) a)).

Perspectives 2023

Q) Effectifs

Au 31 décembre 2020, |'effectif budgétaire courant est de 394. Cet effectif
avait vocation a étre stabilisé sur la période du mandat en supposant
gu’aucun nouveau projet nécessitant une augmentation des effectifs n’était
soumis au Conseil Communautaire.

Pour rappel, en 2021 cet effectif s'éleve a 402.

En 2022, I'effectif atteint 409 compte tenu I'ouverture de 7 postes budgétaires
présentés en partie 1.1) a) pour répondre aux besoins liés a I'évolution du
service public de proximité (réorganisation des micro-creches, renfort des
Points de Conseil Emploi.)

L'année 2023 sera marquée par un maintien des effectifs et I'ouverture d'un
poste budgétaire (1 ETP).

En effet, il sera proposé, lors du Conseil Communautaire du 17 mars 2023,
I'ouverture budgétaire d'un poste de chargé(e) de communication déchets
et transition énergétique afin de répondre aux enjeux économiques ef
environnementaux en lien avec le projet de territoire.

L’ effectif budgétaire constant attendu au 31 décembre 2023 atteindrait donc
410 si le tableau des effectifs reste en équilibre en 2023.

Pourrappel, en paralléle de la création de ces postes budgétaires, I'intégralité
des départs des agents s’integre dans une démarche de GPEEC et de non-
remplacement systématique : une réflexion est portée sur I'avenir, poste par
poste.

b) Masse salariale

La proposition de montant des charges de personnel (chapitre 012) pour 2023
s'établit & 21 864 142€, les recettes en gestionnaire DRH a 2 262 804€ soit une
dépense nette proposée de 19 601 338€. Une augmentation de 4,8% par
rapport aux dépenses nettes de 2022 (qui atteint, pour rappel, 18 696 025€)
est donc prévue soit 905 313€.

Sur I'ensemble des budgets cités precédemment, cette augmentation est
due :

8
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e Aux augmentations reglementaires :

- L'effet de report de la revalorisation du point d'indice appliquée au 1er
juillet 2022 sur I'année 2023 ;

- L'indemnité de garantie individuelle du pouvoir d'achat qui permet de
compenser la perte de pouvoir d'achat sur le traitement des agents,
calculée sur la base du taux d’inflation ;

- L'impact en année compléete des revalorisations des grilles des agents
de catégories C et B et des avancements d'échelons réalisés en 2022,

- La mise en ceuvre du Complément de Traitement Indiciaire pour certains
agents exercant au sein de Résidences seniors et répondant aux critéres
fixés par le décret n°2022-1497 au 30 novembre 2022.

e Ala variation des effectifs, conséquences des recrutements sur les postes
récemment ou prochainement créés au Conseil Communautaire ou sur
les postes aujourd’hui vacants par suite de mouvements de personnel.

e Aux coUts induits par la réouverture de la Patinoire des 3 Seine prévue
courant 2023.

Pour atténuer ces augmentations, Troyes Champagne Métropole continuera
d'appliquer ses regles internes de contréle de gestion et d’optimisation de ses
effectifs.

1.4) Analyse de I'évolution combinée des effectifs et de la masse salariale

La gestion rigoureuse des effectifs observée sur la période 2013- 2020 et plus
récemment sur le début de ce mandat, témoigne de la volonté affirmée de
la Collectivité d'opérer une gestion maitrisée de ses effectifs et de sa masse
salariale en s'appuyant sur plusieurs outils  structurant sa  stratégie
d’intervention.

Pilotage Optimisation
budgétaire et des
statistique recrutements

Outils et axes
de pilotage de

I'activité et de
la masse
salariale

Plan de

Reclassement A
formation

\ Plan de
prévention des

risques
professionnels
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Le cadre réglementaire structure la gestion des ressources humaines. Au-dela
des textes d’'application nationale, la direction des ressources humaines a
établi plusieurs reglements encadrant ['activité des agents. Il s'agit
notamment du reglement des temps de travail et des congés du personnel
communautaire et du reglement de formation qui détermine les conditions
de départ en formation des agents.

Sur la base de ces fondements juridiques, la Direction des Ressources
Humaines a développé plusieurs axes pour permetire le pilotage de I'activité
et de la masse salariale :

la gestion prévisionnelle des effectifs, des emplois et des compétences
I'optimisation des recrutements

le plan de formation

le plan de prévention des risques professionnels

le reclassement

le pilotage budgétaire et statistique

A A S e

Gestion prévisionnelle des effectifs, des emplois et des compétences

(GPEEC)

La GPEEC vise a assurer la cohérence entre les compétences détenues par

les agents et les besoins futurs des structures. Mieux conndaitre le profil des

agents, c'est étre en mesure de les accompagner dans le déroulement de
leur parcours professionnel, mais aussi de mieux anticiper I'évolution des
organisations.

- Depuis plusieurs années, les responsables de services, de directions, de
podles ont été sensibilisés quant a la nécessité d'une étude systématique de
leurs besoins en favorisant les redéploiements internes et le développement
de la polyvalence par une mise en adéquation des compétences aux
missions.

- Dans un méme but, un plan de mobilité s’appuyant sur un suivi précis des
demandes de mobilités et un recensement mensuel des besoins est
effectué par la Direction des Ressources Humaines afin de faire converger
les besoins des agents et des services.

- La mutualisation des moyens humains entre la Ville de Troyes et Troyes
Champagne Métropole au travers de différents procédés optimise le
fonctionnement des organisations.

e Les services communs qui permettent le regroupement de services et
équipements d'un EPCI a fiscalité propre et de ses communes
membres afin de favoriser I'exercice des missions et de rationaliser les
moyens (ADS, fourriere animale...) ;

e Les services partagés qui reposent sur le partage de compétences
entre Collectivités (principalement sur les fonctions supports) ;

e Les Mises a Disposition individuelles qui consistent & mettre a disposition
pour un temps convenu un agent d’'une Collectivité a une autre.

- Le non-remplacement systématique des départs en retraite participe a ce
travail de rationalisation.
Le contexte budgétaire incite au déploiement d’outils de prospective qui
doivent favoriser I'adaptation des compétences aux emplois. La
valorisation des carrieres des agents facilitera I'amélioration du service
public et son adaptabilité aux évolutions économiques et technologiques
et a I'accroissement des exigences des usagers.
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En matiére de GPEEC, il est prévu d'anticiper les départs en retraite en
ayant nofamment recours a deux leviers : les contfrats d'apprentissage et
le dispositif des emplois aidés.

Le développement des contrats d'apprentissage apparait également
comme une réponse aux difficultés de recrutement sur certains postes
spécifiques en permettant I'acces professionnel aux nouvelles générations,
et ce, dans I'objectif de repérer de futurs potentiels pour la Collectivité.

La DRH poursuit également I'intégration d'agents via le dispositif Parcours
Emploi Compétences avec des emplois permettant de développer des
compétences transférables, un acces facilité a la formation et un
accompagnement tout au long du parcours tant par la Collectivité que
par le service public de I'emploi, avec pour objectif I'inclusion durable dans
I'emploi des personnes les plus éloignées du marché du travail.

Adaptation des procédures de recrutement

Les procédures de recrutements passent par une parfaite mise en adéquation
des profils avec les prérequis des missions, ce qui confribue ainsi & une gestion
plus fine de la masse salariale. Comme d’'autres collectivités, Troyes
Champagne Métropole doit faire face a des difficultés de recrutement liées
ala concurrence des différents acteurs surle marché du fravail et doit pouvoir
attirer de nouvelles compétences, avec deux approches :

- La mobilité et le redéploiement internes
La Collectivité contfinue de privilégier la mobilité et le redéploiement internes
en diffusant sur I'Infranet et le blog Comin3 certains postes a pourvoir et
donnant ainsi aux agents une opportunité de changement d’orientation
professionnelle. Une Charte de mobilité sera proposée fin 2023 pour
accompagner les agents et encadrants dans cette démarche.

- Le recrutement externe
La collectivité souhaite se doter d'un nouvel outil de recrutement en 2023 qui
permettra de cenftraliser toutes les offres d’emploi, les candidatures et gérer
chaque étape des recrutements, de la diffusion des offres aux réponses
apportées aux candidat(e)s.

En agissant sur I'amélioration constante des procédures, en fravaillant le
marketing RH gréce au récent recrutement d'une chargéee de
communication RH, et en diversifiant les modes et réseaux de diffusion, la
Collectivité a recours au recrutement externe en multipliant les supports
qualitatifs :

- Site internet de la Collectivité et tableaux d'affichage numérique de
I'Espace Public ;

- Sites de diffusions des offres d’emploi spécialisés dans la Fonction Publique
(emploi public, CNFPT, La Gazette des Communes, ...) ;

- Organismes chargés de I'emploi (Péle Emploi, APEC, ...) ;

- Presses locale et nationale ;

- Réseaux sociaux (LinkedIn, Facebook...);

- Moteurs de recherches d'emplois.

La direction des Ressources Humaines agit également sur plusieurs leviers
destinés a faire connaitre davantage la Collectivité et ses métiers au fravers
d’articles, de films, de présentations des métiers de la Fonction Publique dans
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certaines écoles. Dans cette logique, la collectivité se mobilise également par
sa présence A plusieurs salons et forums.

La Collectivité souhaite aussi étendre ses liens avec différents partenaires (5éme
Régiment de Dragons basé a Mailly-le-Camp, I'antenne Défense Mobilité de
Mourmelon qui ceuvre pour la reconversion des anciens militaires), ainsi que
des projets de coopération pour promouvoir le recrutement d’'un public jeune
en lien avec la Mission locale.

Plan de formation
Le plan de formation vient compléter I'action de la GPEEC en mettant &
disposition des agents les outils et les méthodes facilitant leur adaptabilité aux
missions. Véritable outil de management des ressources humaines, il doit
permettre d’anticiper les évolutions des missions en axant les formations des
agents sur la mise 4 jour des compétences. Il peut s'agir d'actions de
formation d'adaptation au poste de travail ou liées a I'évolution ou au
maintien dans I'emploi, d’actions de développement des compétences ou
encore d'actions visant a préparer les concours et examens professionnels
pour offrir aux agents la possibilité de favoriser leur déroulement de carriere.
Le plan de formation défini fin 2021 se projette sur 3 ans (2022 a 2024). Suite
aux échanges avec la Direction Générale, aux recensements des voeux des
agents et face a un contexte de transformation numérique globale, le service
formation a fixé ses objectifs pour fin 2026. Cing grands axes de formation sont
ainsi définis pour la période :

- L'accompagnement au changement et a la fransformation numérique,

- Le développement d’'une culture managériale intégrant le bien-étre au

travail,
- Le développement d’'une culture de prévention des risques,
- La sensibilisation des agents aux fondamentaux de la fonction publique
territoriale,
- Le développement personnel.

La prévention des risques professionnels

La politique de prévention définie fin d’année 2017 a vocation & confinuer &
se déployer au cours des prochaines années, au fravers de la collaboration
des services Formation et Prévention / Santé au travail.

L'évaluation et la tracabilité des risques professionnels se matérialisent par la
poursuite des documents uniques.

Le renforcement de la connaissance des risques spécifiques au travail a été
engagé au fravers de formations dédiées notamment a la conduite d’engins,
a I'ufilisation d’extincteurs, au réle de Sauveteur Secouriste au Travail, &
I'élaboration des plans de prévention, et a la sensibilisation et au diagnostic
technique dans les services.

Une plateforme dédiée a I'évaluation des risques professionnels est
parallelement développée par la Direction des Systemes d’'Information pour
optimiser le document unique en le rendant vivant et interactif, et dans
I'objectif de substantiellement I'narmoniser au sein des différents services.
Chaque déclaration d'accident du fravail donne lieu a une étfude
systématique des circonstances réalisée par un assistant de prévention, &
fravers une analyse approfondie des causes, dans une opfique
d'amélioration contfinue des conditions de travail des agents et
I'aménagement des postes de travail en conséquence.
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Sur le plan de la Qualité de Vie au Travail : le service Prévention / Santé au
travail fravaille en collaboration avec le médecin du travail, I'assistante
sociale et I'unité de reclassement pour accompagner au mieux les agents
aux situations spécifiques le nécessitant.

L'unité de reclassement

L'unité de reclassement de Troyes Champagne Métropole et de la Ville de
Troyes permet d’'accompagner individuellement les agents en prenant en
compte leur niveau de compétences et les restrictions médicales. La
démarche, initiée en 2018, a permis le reclassement pérenne d’'une frentaine
d'agents. Ce chiffre est le reflet de réunions mensuelles de I'unité, des
formations adaptées dispensées d chacun et de la présence d'un médecin
et de psychologues du travail dans la Direction des Ressources Humaines.
L'unité a d'ailleurs remporté le prix Territoria Or dans la catégorie prévention
décerné par I'observatoire Territoria en 2020. Les perspectives pour I'année
2023 sont d'aller plus loin dans la démarche, de porter des réflexions sur des
mesures de prévention sur les postes ou secteurs les plus exposés aux risques
professionnels, aux accidents de travail et & des situations rendant nécessaire
la démarche de reclassement.

Le pilotage budgétaire et statistique

Rattachée au Directeur des Ressources Humaines, une cellule assure la
constitution et le suivi d'une base de données sociales statistiques visant a
disposer de données conjoncturelles que ce soit pour les besoins de
constitution des rapports réglementaires (bilan social, rapport pour I'égalité
professionnelle...) pour le suivi et 'adaptation de la politique des Ressources
Humaines aux évolutions structurelles et conjoncturelles.

Des bases de données sont ainsi construites au fil des ans pour permettre
d’observer |'évolution des effectifs afin d’anticiper les grands changements.
Des outils de pilotage sont développés pour suivre précisément les dépenses
en heures supplémentaires, le recours aux contrats de vacation et aux autres
contrats non permanents et plus globalement les impacts mensuels sur les
dépenses en matiere de personnel (réformes statutaires, GVT...).

La cellule effectue le suivi de la masse salariale et des budgets de charge de
personnel en prenant en compte les évolutions réglementaires, les départs et
recrutements a venir. Ce suivi prospectif permet de budgéter le plus
précisément possible les besoins pour assurer le bon fonctionnement des
services. Il consiste en une adaptation permanente des ressources aux besoins
en lien avec la Direction des Finances qui assure le contréle de gestion.

Enfin, elle détermine les Lignes Directrices de Gestion, document qui fixe les
orientations générales de la politique des Ressources Humaines de la
Collectivité. Il présente, pourla durée du mandat, des informations, des projets
et des objectifs sur des sujets RH d’actualité.

La situation sanitaire compliquée depuis 2020 a accéléré la réflexion de la
Direction des Ressources Humaines sur des thématiques modernes et
indispensables pour optimiser la gestion globale des effectifs. C'est ainsi que
des travaux sont engagés pour développer le Systeme d’'Information des
Ressources Humaines afin de dématérialiser I'ensemble des procédures RH et
permettre un acces limité d’information a I'ensemble des agents. Pour
exemple, la dématérialisation des enfretiens professionnels est aujourd’hui
testée dans certaines directions.
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2) TEMPS DE TRAVAIL

a) Répartition des effectifs selon le temps de travail

Trois cycles de fravail existent principalement a Troyes Champagne Métropole,
selon les modalités suivantes :

DUioe (base S jous novailles | Droisiours % d’agents concemés
hebdomadaire porjsemoine) RTT °

35n10 25 0 12%

37h10 25 12 19%

39n10 25 24 69%

S'agissant de la répartition des temps de travail, le graphique ci-dessous illustre la
répartition des agents permanents a temps complet et temps non complet.
Graphique 3 - Répartition des agents permanents par temps complet et non complet
au 31 décembre 2022

1%

99%

Temps complet Temps non complet

Parmiles 99% d'agents a temps complet, 12% sont & temps partiel® au 31 décembre
2022 principalement issus des filieres Administrative et Culturelle.

b) Réglementation

Depuis le 1erjanvier 2002, le temps réglementaire hebdomadaire de travail a Troyes
Champagne Métropole est fixé a 35 heures. Le décompte du temps de fravail est
realisé sur la base d'une durée annuelle de travail effectif de 1607 heures, integrant
la journée de solidarité.

Conformément d la réglementation en vigueur, les congés annuels sont fixés a cing
fois les obligations hebdomadaires de service. S'y ajoutent éventuellement les jours
supplémentaires prévus par la réglementation en cas de fractionnement.

Afin de s'adapter aux récentes recommandations natfionales ainsi qu’aux
évolutions réglementaires et jurisprudentielles, les collectivités territoriales sont
amenées a faire preuve de plus de vigilance en matiere de temps de fravail. Ce
sujet est devenu un enjeu pour les employeurs publics afin de :

8 Hors temps partiels thérapeutiques
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- Garantir des conditions de travail favorables da travers un temps de travail
adapté aux organisatfions des services
- Veiller au respect de la durée Iégale du travail fixée a 1607 heures par an.

Dans un souci de cohérence et d'équité entre les agents et dans un contexte
sanitaire spécifique les travaux engagés en 2022 ont été les suivants :

- Fruit d'un échange avec les organisations syndicales représentatives du
personnel, un reglement des temps de travail et des congés commun a la Ville de
Troyes, au Centre Municipal d'Action Sociale et & Troyes Champagne Métropole a
été mis en ceuvre au 1¢ janvier 2022 ;

- Suite a I'examen de la Chambre Régionale des Comptes (CRC) un rappel au
droit portant sur le dispositif des congés d'ancienneté a été formulé. En
conséquence, afin de se conformer aux observations de la CRC et de I'absence
de base légale, le dispositif des congés d'ancienneté n’est plus maintenu a
compter du Ter janvier 2022. Un protocole pour I'application de la valorisation de
I'expérience professionnelle a travers le régime indemnitaire tenant compte des
fonctions, des sujetions, de I'expertise et de I'engagement professionnel (RIFSEEP) a
été mis en place.

- Proposition d'horaires d'été 2022-23-24 a la médiatheque des Chartreux et des
Marots,

- Définition des jours de fermeture des services pour I'année 2023

- Un dispositif exceptionnel dindemnisation des heures de récupération a été
mis en place.

c) Bilan - Perspectives

Dans la continuité des années précédentes et en lien avec les réformes sur le temps
de travail annoncées par la Loi de la Transformation de la Fonction Publique, Troyes
Champagne Métropole s'active a harmoniser et mettre en cohérence les temps
de travail entre Collectivités mutualisées.

L’objectif en 2023 sera la poursuite des fravaux engagés en fin d’année 2022, &
savoir I'harmonisation des temps de travail au sein de la collectivité avec une
réflexion menée surles services & 35n10 en vue d'une étude pourles passer a 37h10.
Des réunions ont été mises place avec les services pour traiter ce sujet :

- Service Acces au droit

- Service Action sociale

d) L'expérimentation de mise en ceuvre du télétravail

La Collectivité a souhaité capitaliser I'expérience du travail a distance en situation
exceptionnelle qui lui a été imposé dés mars 2020 dans le cadre de la déclaration
d'état d'urgence sanitaire.

Un groupe de travail a donc élaboré, en concertation avec les agents, encadrants
et représentants du Personnel, un Reglement du « Télétravail en situation
exceptionnelle » qui permet d'aborder et cadrer les problématiques liées a cette
nouvelle modalité de travail. Ce reglement a été validé par le Conseil
Communautaire du 8 avril 2021.

Pour aller au bout de ce dispositif, la Collectivité s’était fixee comme objectif 2021
de poursuivre la réflexion sur le télétravail comme nouveau mode d’organisation
du travail. Un Reglement de « télétravail régulier» a ainsi été élaboré dans une
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logique économique, sociétale et environnementale et permettre aux agents
pouvant télétravailler un cadre propice & I'équilibre vie professionnelle et
personnelle. Ce reglement a été validé par le Conseil Communautaire du 17
décembre 2021. Cefte nouvelle modalité de fravail a été proposée aux agents a
compter du 1er mai 2022.

En 2022, 58 agents de Troyes Champagne Métropole ont été concernés par ce

nouveau mode d’organisation du travail, soit 16% des agents permanents présents
au 31 décembre. Ces agents ont télétravaillé 1 230 jours depuis le Ter mai 2022.

3) FOCUS SUR LES SERVICES PUBLICS INDUSTRIELS ET COMMERCIAUX

La spécificité du mode de gestion des Services Publics Industriels et Commerciaux
dotés d'une autonomie financiere sans personnalité morale nécessite une
présentation distincte des effectifs de droit privé et de la masse salariale de la régie
Assainissement et du Chauffage Urbain.

4.1) Larégie Assainissement

La Régie autonome, dénommée « Régie d’'assainissement de la Communautée
d’'agglomération Troyes Champagne Métropole » est créée par délibération du
Conseil Communautaire du 7 décembre 2016 et débute son activité au Ter janvier
2018.

Q) Effectifs

Au 31 décembre 2020 telle une photographie, la régie Assainissement était
composée de 9 agents de droif privé (3 femmes et 6 hommes).

11 agents de droit privé étaient présents au 31 décembre 2021 (3 femmes et 8
hommes).

Suite a la fin du contrat de délégation de service partagé aupres de Veolia au 4
janvier 2022, |' effectif atteint 18 (15 hommes et 3 femmes) au 31 décembre 2022.

b) Masse salariale
ANNEE 0 ANNEE 1 ANNEE 2 PREVISION
Situation au 31/12/N 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026
012-CHARGES DE PERSONNEL
REALISATIONS BUDGETAIRES 446 744 481 742 963 735 1371050 | 1391616 1 412 490 1 433 677
hors frais généraux (6215)
Evolution N / N-1 +7,83% +100% +42,26% +1,5% +1,5% +1,5%

L’augmentation des effectifs, due a la reprise du personnel de Veolia, impacte
fortement la masse salariale & compter de 2022.

L'effet de report du transfert d’activité de 2022 et la réorganisation des services
devraient avoir pour conséguence une augmentation de 42,26% de la masse
salariale du budget annexe entre 2022 et 2023.
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Pour les années suivantes, en fonction de la nouvelle organisation mise en place,
la stabilité des effectifs est souhaitee et doit I'étre €galement sur les montants
alloués avec un taux de croissance annuel raisonnable sur la période (+1,5%).

4.2) Larégie Chauffage Urbain

Par délibération n°? du 3 juin 2021, le Conseil Communautaire a retenu la régie
autfonome sans personnalité morale comme mode de gestion du réseau de
chaleur de La Chapelle Saint Luc / Les Noés pres Troyes d compter du 3 janvier
2022.

a) Effectifs
Deux agents sont remunérés sur le budget de la régie Chauffage Urbain au 31

décembre 2022. Un unique agent était imputé sur le budget au 31 décembre 2020
et au 31 décembre 2021.

b) Masse salariale
ANNEE 0 ANNEE 1 ANNEE 2 PREVISION
Situation au 31/12/N 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026
012-CHARGES DE PERSONNEL
REALISATIONS BUDGETAIRES 50 706 52107 98 401 121 300 123 120 124 966 126 841
hors frais généraux (6215)
Evolution N / N-1 +2,8% +88,8% +23,3% +1,5% +1,5% +1,5%

Le recrutement d'un agent en mai 2022, et donc le doublement de I'effectif,
impligue I'augmentation de 88,8% de la masse salariale en 2022.

L'effet du report du recrutement d’un effectif supplémentaire courant 2022 aura
pour conséquence une augmentation de 23,3% de la masse salariale en 2023 du
budget annexe.

Pour les années suivantes la stabilité des effectifs est souhaitée et doit I'éfre
également sur les montants alloués avec un taux de croissance annuel raisonnable
sur la période (+1,5%).
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Le cadre réglementaire relatif a I'égalité professionnelle entre les femmes et les hommes, applicable
au secteur public, découle du Code du Travail, Titre IV - Egalité professionnelle et de ' Accord du 30
novembre 2018 relatif a I'égalité professionnelle dans la fonction publique, lequel renforce et
approfondit les engagements pris précédemment par le Protocole d’'accord relatif & I'égalité
professionnelle dans la fonction publique du 8 mars 2013.

L'égalité professionnelle entre les femmes et les hommes s'appuie sur 2 principes :
- L'égalité des droits, qui interdit toute discrimination entre salariés a raison du sexe
- L'égalité des chances, qui vise a remédier aux inégalités de fait rencontrées par les femmes

La politique d'égalité professionnelle est mise en ceuvre au travers d'une double approche, d la fois
intégrée et spécifique :

- Intégrée, caril s’agit de prendre en compte les besoins respectifs des hommes et des femmes
dans la conception et la mise en ceuvre des polifiques publiques ou de branches et
d'entreprises pour le secteur privé

- Spécifique, puisque les inégalités de fait qui subsistent nécessitent des actions en faveur des
femmes.

Représentant 20 % de I'emploi en France, la fonction publique se doit d’'étre exemplaire en matiere
d'égalité professionnelle, de facon & favoriser la cohésion sociale et d étre représentative de la
société qu’'elle sert.

1) L'obligation d’'un Rapport sur la situation en matiere d’égalité entre
les femmes et les hommes

Le Code général des Collectivités Territoriales prescrit aux collectivités territoriales et aux EPCI de plus
de 20 000 habitants d'élaborer un Rapport sur la situation en matiére d’'éqgalité entre les femmes et
les hommes, préalablement aux débats sur le projet de budget et dont le contenu est déterminé
(art. D2311-16) :

I En application de l'article L. 2311-1-2, le maire ou le président de I'établissement public de
coopération intercommunale & fiscalité propre présente respectivement au conseil
municipal ou au conseil communautaire un rapport annuel sur la situation en matiére
d'égalité entre les femmes et les hommes sur son territoire.

il Le rapport fait état de la politique de ressources humaines de la commune ou du groupement
en matiére d'égalité professionnelle entre les femmes et les hommes. A cet effet, il reprend
notamment les données du rapport, présenté en comité technique comme prévu a l'article
51 de la loi n° 2012-347 du 12 mars 2012, relatives au recrutement, a la formation, au temps
de fravail, a la promotion professionnelle, aux conditions de travail, a la rémunération et &
I'articulation entre vie professionnelle et vie personnelle. Le rapport comporte également un
bilan des actions menées et des ressources mobilisées en matiere d'égalité professionnelle
entre les femmes et les hommes et décrit les orientations pluriannuelles. Ce bilan et ces
orientations concernent notamment les rémunérations et les parcours professionnels, la
promotion de la parité dans le cadre des actions de formation, la mixité dans les filieres et les
cadres d'emplois, I'articulation entre vie professionnelle et vie personnelle, la prévention de
toutes les violences faites aux agents sur leur lieu de travail et la lutte contre toute forme de
harceélement.

lil. Le rapport présente les politiques menées par la commune ou le groupement sur son territoire
en faveur de I'égalité entre les femmes et les hommes, telles que définies & I'article Ter de la
loi N°2014-873 du 4 aoUt 2014 pour I'égalité réelle entre les femmes et les hommes. |l fixe des
orientations pluriannuelles et des programmes de nature a favoriser I'égalité entre les femmes
et les hommes.
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70



Retour Sommaire

Ce rapport comporte un bilan des actions conduites & cette fin dans la conception, la mise
en ceuvre et I'évaluation des politiques publiques de la commune ou du groupement. i
présente notamment le suivi de la mise en ceuvre de la clause d'égalité dans les marchés
publics. Il peut comporter également une analyse de la situation économique et sociale en
matiere d'inégalités entre les femmes et les hommes dans la commune ou le groupement, &
partir d'un diagnostic fondé sur les interventions relevant de sa compétence et sur les
données des bénéficiaires de ses politiques.

Le rapport recense les ressources mobilisées & cet effet.

2) L'impact de la loi sur la Transformation de la Fonction Publique en
matiere d’'égalité professionnelle

La loi n° 2019-828 du 6 aodlt 2019 relative a la transformation de la fonction publique prévoit
de nouvelles obligations pour les collectivités afin de tendre a I'égalité réelle entre les femmes et les
hommes (art. 80, 81, 82, 83, 84, 85) :

Loi n°® . -
2019-828 Ispositions

Mesures favorisant I'égalité entre les femmes et les hommes

Les administrations, collectivités et établissements publics mettent en place un dispositif de
signalement qui a pour objet de recueillir les signalements des agents qui s'estiment victimes
d'un acte de violence, de discrimination, de harcelement moral ou sexuel ou d'agissements
sexistes et de les orienter vers les autorités compétentes en matiere d'accompagnement, de
soutien et de protection des victimes et de traitement des faits signalés.

Ce dispositif permet également de recueillir les signalements de témoins de tels agissements.
(Décret n° 2020-256 du 13 mars 2020 relatif au dispositif de signalement des actes de violence,
de discrimination, de harcélement et d'agissements sexistes dans la fonction publique)

Les collectivités devront réadliser un Plan d'Action Pluriannuel (3 ans max) de lutte contre le

Art. 80-1 | harcélement et de promotion de I'égalité professionnelle et élaborer des rapports réguliers sur
etll la situation comparée des hommes et des femmes pour :

* Evaluer et prévenir les écarts de rémunération,

e Garantir I'égal accés des femmes et des hommes aux différents grades et cadres d’empilois

de la fonction publique. La promotion et I'avancement de grade peuvent étre des leviers

pour corriger un éventuel déséquilibre.

* Favoriser I'articulation entre vie professionnelle et vie personnelle,

* Prévenir et traiter les discriminations, actes de violence, harcélement moral ou sexuel et les

agissements sexistes.

L'absence de plan ou son non renouvellement peut entrainer une pénalité allant jusqu’'a 1%

maximum de la rémunération brute annuelle globale de I'ensemble du personnel.

(Décret n° 2020-528 du 4 mai 2020 définissant les modalités d'élaboration et de mise en ceuvre

des plans d'action relatifs a I'égalité professionnelle dans la fonction publique)

Ajout de I'état de grossesse aux critéres ne permettant aucune distinction entre fonctionnaires

Art. 81 A l'article 6 de la loi du 13 juillet 1983, I'état de grossesse est ajouté aux critéres de discrimination
: ne permetftant aucune distinction enfre les agents publics.

Application immédiate

Extension du dispositif de nominations équilibrées aux emplois fonctionnels des communes et

des EPCI de plus de 40 000 habitants et du CNFPT.

Les nominations dans les emplois de direction doivent concerner, & I'exclusion des

renouvellements dans un méme emploi ou des nominations dans un méme type d’emploi, au

moins 40 % de personnes de chaque sexe.

Cette obligation n’est pas imposée aux collectivités et EPCI ayant moins de trois emplois

art. 82 fonctionnels.

En cas de non-respect de cette obligation, une contribution est due, dont le montant est égal

au nombre de bénéficiaires manquants multiplié par un montant unitaire.

Applicable a compter du prochain renouvellement général des assemblées

(Décret n° 2019-1561 du 30 décembre 2019 modifiant le décret n® 2012-601 du 30 avril 2012

relatif aux modalités de nominations équilibrées dans I'encadrement supérieur de la fonction

publique)
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Loi n°

2019-828 Dispositions

Harmonisation des régles de composition équilibrée des jurys et comités de sélection et
assouplissement du principe de présidence alternée.

Les jurys et instances de sélection constitués pour le recrutement, 'avancement ou la
promotion interne des fonctionnaires relevant de la fonction publique de I'Etat, de la fonction
publique territoriale et de la fonction publique hospitaliere dont les membres sont désignés par
I'administration sont composés de facon a concourir & une représentation équiliorée entre les
femmes et les hommes.

L'autorité administrative chargée de l'organisation du concours, de I'examen ou de la
sélection respecte une proportion minimale de 40 % de personnes de chaque sexe.

A titfre exceptionnel, les statuts particuliers peuvent, compte tenu des contraintes de
recrutement et des besoins propres des corps ou cadres d'emplois, fixer des dispositions
dérogatoires a la proportion minimale prévue.

Dans le cas de jurys ou d'instances de sélection composés de trois personnes, il est procédé a
la nomination d'au moins une personne de chaque sexe.

La présidence des jurys et des instances de sélection constitués pour le recrutement ou
lavancement des fonctionnaires est confiée de maniére alternée d un membre de chagque
sexe, selon une périodicité qui ne peut excéder quatre sessions consécutives.

(Décret n° 2020-97 du 5 février 2020 fixant les dérogations au principe d'alternance de la
présidence des jurys et des instances de sélection dans la fonction publique)

Inapplication du délai de carence pour les congés de maladie liés a I'état de grossesse

Le délai de carence ne s'applique plus dans le cas ou une femme employée dans le secteur
Art. 84 public est en congé maladie, lorsque ce congé intervient entre la date de la déclaration de

grossesse et le début du congé pour maternité.

Application immédiate

Art. 83

Maintien des droits a 'avancement des fonctionnaires en congé parental ou en disponibilité
de droit

Lorsque le fonctionnaire bénéficie d'une disponibilité pour élever un enfant ou d'un congé
parental, il conserve, au fitre de ces deux positions, lintégralité de ses droits & avancement,
dans la limite d'une durée de cing ans pour I'ensemble de sa carriere. Cette période est
assimilée a des services effectifs dans le corps et le cadre d'emploi.

Art. 85-1

Application immédiate

La situation des femmes et des hommes dans les cadres d’emplois et grades concernés est
prise en compte pour I'élaboration des lignes directrices de gestion. La part de femmes et
d’hommes dans les agents promouvables et susceptibles d'étre promus est prise en compte
Art. 85-11 dans le tableau d’avancement présenté dans la Fiche n°11 des Lignes Directrices de Gestion
intitulée « La politique d'évolution statutaire » et disponible sur Intranet.

Applicable aux décisions d’avancement de grade prises au tifre de I'année 2021.

Plus réecemment le décret 2021-846 du 29 juin 2021 fixe les conditions d'attribution et
d'utilisation du congé de maternité, du congé de naissance, du congé pour I'arrivée d'un
enfant placé en vue de son adoption, du congé d'adoption et du congé de patemnité et
d'accueil de I'enfant, notamment en augmentant le nombre de jours de congé paternité
de 14 a 28 jours.

Un Plan d’Action Pluriannuel relaftif a I'égalité professionnelle commun & la Ville de Troyes,
au Centre Municipal d’Action Sociale et a Troyes Champagne Métropole a été soumis au
Comité Technique de Troyes Champagne Métropole du 2 février 2022. Il est le fruit de
concertations avec les organisations syndicales et pourra étre complété tous les ans par
des groupes de travail composés de représentants du personnel et de la direction des
Ressources Humaines.

Il est composé de quatre axes principaux déclinés en plusieurs thématiques sur lesquels les
3 Collectivités souhaitent travailler :
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AXE 1 — EVALUER, PREVENIR ET TRAITER LES ECARTS DE REMUNERATION
= Renforcer la connaissance statistique de la situation comparée des femmes et des
hommes, I'évaluation, I'analyse et le suivi des actions conduites en matiére
d’'égalité professionnelle.
= Garantir une politique d’évolution statutaire similaire selon les filieres.

AXE 2 - GARANTIR L'EGAL ACCES AUX CORPS, CADRES D'EMPLOIS, GRADES ET EMPLOIS
= Développer I'accés aux formations.
= Favoriser une politique de mobilité interne.
= Déployer une communication appropriée sur les métiers.

AXE 3 - FAVORISER L' ARTICULATION ENTRE ACTIVITE PROFESSIONNELLE ET VIE PERSONNELLE
ET FAMILIALE
= Encourager de nouvelles formes d’organisation du travail.
= Metire en place un guide de la parentalité pour faciliter les prises de congés
familiaux et les reprises.
= Favoriser le recours au CET au terme des congés familiaux.

AXE 4 — PREVENIR ET TRAITER LES DISCRIMINATIONS, LES ACTES DE VIOLENCE, DE
HARCELEMENT MORAL OU SEXUEL ET LES AGISSEMENTS SEXISTES

Pour ce dernier axe le Centre de Gestion de I'Aube propose un dispositif de signalement
des actes de violence, de discrimination, de harcelement et d'agissements sexistes en
mettant a disposition des Collectivités une cellule composée d’écoutants destinée &
recueillir les signalements.

Méthodologie

La premiére partie de ce Rapport présente la situation professionnelle comparée des agents,
femmes et hommes, employés par Troyes Champagne Métropole. Cette situation est évaluée a partir
de I'exploitation des données R.H. au 31 décembre 2021.

Afin de constituer une base de données pouvant étre suivie sur plusieurs années, il est retenu une
liste d'indicateurs issue des orientations prises dans le protocole d'accord du 8 mars 2013 relatif &
I’égalité professionnelle entre les femmes et les hommes dans la fonction publique.

Cette méthodologie permet également d'avoir un référentiel commun avec celui de la Ville de
Troyes.

Ces indicateurs viendront compléter les données présentées au titre des années précédentes.

Pour les données de I'année 2021, les indicateurs sont regroupés en 3 thémes :

1) Conditions générales d’emploi

Indicateur 1 | Effectifs physiques sur emploi permanent par catégorie
Indicateur 2 | Age moyen et médian par catégorie hiérarchique
Indicateur 3 | Répartition des effectifs selon la durée de travail : temps plein, temps partiel
Indicateur 4 | Répartition agents recrutés selon le statut, par catégorie hiérarchique
Indicateur 5 | Répartition des effectifs des emplois supérieurs et dirigeants

. Nombre de fonctionnaires ayant bénéficié d’'un changement de grade ou de cadre
Indicateur é , . , ;

d'emplois au cours de I'année
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2) Rémunérations

Indicateur 7

Rémunérations nettes mensuelles moyennes par sexe, statut, catégorie hiérarchique

3) Formation

Indicateur 8

Volume de formations dispensées aux agents sur emploi permanent et nombre
d'agents sur emploi permanent ayant participé d au moins une journée de formation

Lorsque cela est possible, les données R.H. sont mises en regard de celles présentées par le
Rapport Annuel sur I'Etat de la Fonction Publique, publié par la Direction Générale de

I’ Administration et de la Fonction Publique (D.G.A.F.P.). Cette institution recueille les chiffres
des bilans sociaux de toutes les fonctions publiques et les données qu’elle publie en 2021
sont arrétées au 31 décembre 2019.

La seconde partie de ce Rapport présente :
— des indicateurs statistiques relatifs a la situation économique et sociale des femmes
sur le territoire et qui caractérisent le contexte de leur vie professionnelle.

— les actions menées par Troyes Champagne Métropole, dans le respect de ses
compétences et qui contribuent a faciliter ou & promouvoir I'activité professionnelle

des femmes habitant sur son territoire d’intervention.
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CONDITIONS GENERALES D’EMPLOI

1) Indicateur 1 : Effectifs physiques sur emploi permanent par
catégorie

Au 31 décembre 2021, 367" agents exercent leurs fonctions sur des postes permanents, 195
sont des femmes et 172 des hommes.

. o contractuels
Tous permanents |dont| fonctionnaires |et
permanents
Categorie F H |Total F H | Total F H | Total
Catégorie A 51 37 | 88 42 | 21 63 9 16 | 25
Catégorie B 36 23 | 59 32 16 48 4 7 11
Catégorie C 108 | 112 | 220 106 | 110 | 215 2 2 4
Toutes catégories 195 | 172 | 367 180 | 147 | 327 15 | 25 | 40
Part/ types d agents 53,13| 46,87 | 100 5505|4495 100 | |37,50|62,50| 100
permanents (%)
Part/ effectif global (%) 53,13 46,87 | 100 49,05 | 40,05 89,10 4,09 | 6,81 (10,90

Au 31 décembre 2021, I'effectif des agents permanents de T.C.M. est composé a 53,13%
de femmes. Au 31 décembre 2018, ce taux était de 53,71% et au 31 décembre 2019 de
52,84% et au 31 décembre 2020 de 52,76%.

Concernant les fonctionnaires, 55,05% de I'effectif est représenté par des femmes a cette
date arrétée (54,19% en 2018, 54,05% en 2019 et 53,73% en 2020).

Les contractuels permanents constituent 10,90% de I'effectif (11,71% en 2018, 11,93% en
2019 et 11,05% en 2020) parmi lesquels 37,50% sont des femmes (51,22% en 2018, 42,86% en
2019 et 45% en 2020).

Comparatif du taux de féminisation T.C.M. / Fonction Publique Territoriale
Part des femmes dans I'effectif des emplois principaux intercommunaux

Fonction
Publique

Territoriale:
61%

Source : D.G.A.F.P., Rapport Annuel sur I'état de la Fonction Publique, données 2020, éd. 2022

! Les emplois permanents sont les emplois créés par I'organe délibérant de la Collectivité et qui correspondent
a une activité normale et habituelle de I'administration. Ces emplois sont occupés par des agents titulaires
(fonctionnaires fitulaires et fonctionnaires stagiaires) et des agents non-titulaires (contractuels en contrat &
durée indéterminée ou déterminée de un & trois ans).

Dans le présent rapport sont exclus les agents permanents non rémunérés par la Collectivité au 31/12/2021 tels
que les agents en congé parental (1), en détachement vers I'extérieur ou en disponibilité. Les contractuels non
permanents au sens de la Collectivité (Collaborateurs de cabinets, Contractuels en contrat de remplacement,
Apprentis, Emplois aidés, Contractuels sur emplois occasionnels ou saisonniers) ne sont pas comptabilisés.
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Les femmes sont moins représentées qu'au regard de la moyenne nationale de la fonction
publique qui affiche un taux de féminisation a hauteur de 61%.

Répartition femmes-hommes par catégorie hiérarchique

M % Femme ®m%Homme

61,0%

58,0%

Catégorie A Catégorie B Catégorie C

La répartition par catégorie enfre hommes et femmes est relativement équilibrée dans la
catégorie C. Enrevanche, les écarts sont plus importants pour la catégorie A oU les femmes
sont plus représentées de 16 points (14 points en 2020 et 10,2 points en 2019). En catégorie
B, les femmes sont également plus présentes avec 22 points de différence avec les hommes
(16,6 points en 2020, 21,4 points en 2019 et 42,4 points en 2018).

Répartition femmes-hommes par filiere 2020-2021
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202012021 202012021 202012021 202012021 202012021 202012021 202012021 202012021 202012021

Administrative Animation Culturelle Médico-sociale Police Municipale Sociale Sportive Technique Emploi fonct.
148 agents en 2021 2 agents en 2021 54 agents en 2021 g agents en 2021 3 agents en 2021 8 agents en 2021 1agenten 2021 140 agents en 2021 3 agents en 2021
146 agents en 2020 2 agents en 2020 55 agents en 2020 7 agents en 2020 3 agents en 2020 9 agents en 2020 0 agent en 2020 138 agentsen 2020 2 agents en 2020
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Des disparités de genre sont visibles selon les filieres : les filieres Administratives, Culturelles,
Médico-Sociale ou Sociale sont largement féminisées tandis que les filieres Police
Municipale ou Techniques sont en majorité composées d’hommes. Ces tendances
stagnent depuis 2020.

2) Indicateur 2 : Age moyen et médian par catégorie hiérarchique

L'age moyen est la moyenne des dges de la population qui se calcule en divisant, par le
nombre de personnes, la somme des dges de I'échantillon.

L'age médian est I'Gge qui divise la population étudiée en deux groupes humériqguement
égaux, la moitié est plus jeune et I'autre moitié est plus dgée.

Tous agents permanents
Femmes Hommes
Catégorie dge médian | age moyen | dge médian | dge moyen
A 47 45,7 48 48,8
B 45 44,7 47 44,9
C 44 43,7 50 46,4
Toutes catégories 46 44,4 48 46,7

Globalement, les femmes sont plus jeunes de 2,3 ans en moyenne. L'adge médian des
hommes atteint 48 ans quand celui des femmes est de 46 ans.

L'effectif de T.C.M. est dans une tendance de vieillissement : les &ges médians des femmes
et des hommes ont augmenté d’'un an depuis 2020.

La pyramide des ages représente graphiquement la répartition par sexe et classe d'ége
des agents au 31 décembre 2021.

Pyramide des ages Nombre d'homme

65 ans et plus
60 - 64 ans
55-59ans
50 -54 ans
45 - 49 ans
40 - 44 ans
35-39ans
30-34ans
25-29ans
20- 24 ans

Tranches d'age

41

27
24

25
19 |
23
21

1

11
21
33
29
27
11
18

0 Nombre de femme

La pyramide des dges de T.C.M. présente des différences structurelles entre les agents
femmes et hommes. 40% de la population masculine a 50 ans et plus pour 31% de la
population féminine. Au contraire, 24% des femmes ont moins de 35 ans contfre 18% des
hommes.
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3) Indicateur 3 : Répartition des effectifs selon la durée de travail :
temps plein, temps partiel

Le tableau ci-dessous présente la répartition des agents a temps complet effectuant leurs
missions soit & temps plein, soit & temps partiel.

dont

et
Temps complets 175 | 144 319 15 | 25 40
153 | 168 321 139 | 143 282 14 | 25 39
37 1 38 36 1 37 1 0 1
Temps non complet| 5 3 8 5 3 8 0 0 0
195 | 172 367 180 | 147 327 15 | 25 40

Sur la base de 359 agents exercant leurs missions a temps complet, 10,6% (soit 38 agents)
ont fait le choix d'exercer leurs fonctions & temps partiel, pour 97,4% des femmes. En 2019,
2% des agents a temps partiel étaient des hommes.

Part des agents permanents a temps partiel par sexe
Base : 38 agents a temps partiel

Hommes
3%

Femmes
97%

Par sexe, la part des agents & temps partiel est de 18,97 % au sein de I'effectif féminin.

Parmi les 38 agents a temps partiel, 29 agents sont en temps partiel sur autorisation et 9 en
temps partiel de droit.
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4) Indicateur 4 : Répartition agents recrutés selon le statut, par
catégorie hiérarchique

Le tableau ci-dessous détaille les agents permanents entrés en 2021 dans I'Etablissement
par recrutement direct, concours, mutation, ou par voie de détachement et qui n'étaient
pas présents sur emploi permanent auparavant, soit 21 agents au total.

Parmi ces 21 arrivées sur emplois permanents figurent :
- 5 agents stagiairisés (2 hommes et 3 femmes),
- 2 agents en contrat sur emplois permanents (2 hommes) qui étaient déja présents
en tant que contractuels sur emplois non permanents.
- 14 agents primo-accédants d un emploi & Troyes Champagne Métropole (4 hommes

et 10 femmes).

Notons que 12 agents ont quitté la Communauté d’Agglomération sur I'anneée 2021
(retraites, mutations, fins de contrat...).

La répartition des recrutements par catégorie, statut et sexe est la suivante :

. . confractuels
Tous permanents | dont| fonctionnaires et

permanents
Catégorie F H Total F H |Total F H | Total

A 5 2 7 5 1 6 0 1 1

B 1 1 2 1 0 1 0 1 1

C 7 5 12 ) 3 9 1 2 3

Toutes catégories| 13 8 21 12 | 4 16 1 4 5
Part/Total * | 19 | 381 | 100 57,11 19 |76, 48] 19 | 238

recrutements (%)

Analysés par catégories par les graphiques ci-dessous, les recrutements en catégories B ont
été équilibrés. Une majorité de recrutement des catégories A et C ont concerné des

femmes.

Part femmes-hommes dans les recrutements pour emploi permanent et par

catégorie
Catégorie A Catégorie B Catégorie C
Base : 7 recrutements Base : 2 recrutements Base : 12 recrutements
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Recrutements par filiere
9 8
8 -
7 6
6 o E—
5 +— Femme
4 +— 3 H
3 omme
2 — 1 1 1 1
1 +— 0 0 0 —
O T T T T 1
Administrative Culturelle Médico-sociale  Technique Hors filiere*
emploi
fonctionnel

Comme le montre le graphique ci-dessus détaillant les recrutements, toutes catégories
confondues, c'est dans les filieres technique et administrative, les premieres plus
représentées de la Collectivité, que les recrutements sont les plus nombreux (& elles deux
86% des recrutements). Dans la filiere tfechnique la proportion de recrutements masculins y
est 2 fois plus importante que les recrutements féminins, quand, dans la filiere administrative,
la proposition de recrutement de femme est 8 fois plus importante que les recrutements
d’homme.

Ces constats sont & mettre en lien avec ceux relatifs aux structures des filieres et identifiés
dans l'indicateur 1. lls confirment que certains emplois demeurent « genrésy, des le
processus de recrutement.

5) Indicateur 5 : Répartition des effectifs des emplois supérieurs et de

direction
Emplois supérieurs et direction Femmes Hommes Total
Nombre d’emplois par sexe 13 10 23

La nomenclature de la D.G.A.F.P. définit ainsi I'encadrement supérieur et de direction : «sous la
dénomination des corps et emploi de direction ou d'encadrement supérieur, on regroupe les agents
soit exercant un emploi de direction de service ou établissement assorti de la responsabilité de
gestion des unités sous leur responsabilité soit, dans une logique statutaire relevant d'un corps ou
d'un cadre d'emploi constituant le principal vivier de ces emplois ». L'encadrement supérieur se
distingue de la catégorie hiérarchique statutaire.

Sont donc retenus les emplois de direction a Troyes Champagne Métropole affectés dans
I'organigramme et rémunérés par la collectivité qui occupent des fonctions de Direction Générale
ou de directeurs.

En application & Troyes Champagne Métropole, la part des femmes dans les emplois
d’'encadrement supérieur et de direction s'établit & 56,5% (contre 57,1% en 2020).
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6) Indicateur 6 : Nombre de fonctionnaires ayant bénéficié d’un
avancement de grade ou d’échelon? au cours de I’année

Femme Homme Tous
Part/Pop Part/Pop Part/Pop
e concernée? NEmEE concernée Nermisie concernée
Avancement de grade 14 7.8% 15 10,2% 29 8.9%
Avancement d'échelon 66 36,7% 64 43,5% 130 39.8%
Inscription sur liste d'apfitude 2 1.1% 1 0.7% 3 0.9%

En 2021, 14 femmes et 15 hommes ont bénéficié d’'un avancement de grade (7,8% des
femmes et 10,2% des hommes).

2 pour rappel, un avancement d'échelon est le passage d'un échelon a I'échelon immédiatement supérieur & I'intérieur
d'un méme grade. Il est accordé automatiquement en fonction de I'ancienneté. L'avancement de grade est le passage

d'un grade & un grade supérieur d I'intérieur d'un méme cadre d'emploi. Il peut étre réalisé suite & la réussite d'un examen
professionnel ou par décision de I'administration employeur.

3 Population concemnée : Population de fonctionnaire femme, homme ou fotal.
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REMUNERATION

7) Indicateur 7 : Rémunérations nettes mensuelles moyennes par sexe,
statut et catégorie hiérarchique

Précisions sur les rémunérations

Les rémunérations présentées ci-aprés correspondent aux moyennes des nets a payer
avant impéts, y compris les heures supplémentaires, le Supplément Familial de Traitement,
la Nouvelle Bonification Indiciaire et le regime indemnitaire.

Les moyennes par catégorie ont été établies en rapportant les effectifs a chaque
population par sexe (statut, catégorie, filiere).

Les rémunérations des agents a temps partiel ont été reconstituées sur la base d'un temps
plein et celles des agents a demi-traitement sur la base d’'un fraitement complet. Sont
exclus de I'étude, pour ne pas biaiser les moyennes statistiques, les agents sur emplois
fonctionnels, le médecin de prévention, les fonctionnaires cotisants a I'lRCANTEC ainsi que
les assistantes maternelles.

Les données regroupent les rémunérations des fonctionnaires et des contractuels
permanents.

Les écarts de rémunération sont précédeés du signe - lorsque I'écart est en défaveur des
femmes.

Les filieres composées d'un seul sexe ou représentées par un seul agent n’apparaissent pas
dans les graphiques

Pour les agents sur emploi permanent, le détail des rémunérations s'établit comme suit :

Rémunération | REmunération | REmunération | REmunération
.. , . , . moyenne moyenne moyenne moyenne
COT?‘\QOFIG Co’reBgone CGTngO”e toutes toutes foutes foutes
catégories catégories catégories catégories
2021 2020 2019 2018
F H F H F H F H F H F H F H
Net &
payer
moyen | 2966|3208 1995|2114(1625|1840| 2024 | 2176 | 2059 | 2195 | 2021 | 2215 | 2022 | 2249
mensvel
(€)
-6,9% -6,2% -8,8% -10,1%
Ecart moyen de la
FPT®: 8,5%

L'écart moyen de rémunération enfre femmes et hommes reste plutdt stable par rapport &
2020 et aprées des réductions progressives depuis 2018. Il augmente de 0,7 point en 2021 par
rapport & 2020. Il s’agira, pour les années a venir, de veiller d ce que I'écart n'augmente
pas.

En 2021, la rémunération mensuelle nette moyenne d'un agent de Troyes Champagne
Métropole sur emploi permanent est de 2 094€. Au plan national, pour I'ensemble de la
F.P.T., il est d’'un montant de 2 019€ en 20204.
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Les femmes ont une rémunération moyenne nette mensuelle inférieure de 151€ a celle des
hommes (contre 136€ en 2020, 194€ en 2019 et 227€ en 2018). Cet écart de rémunération
entre les femmes et hommes est inférieur a I'écart moyen de la Fonction Publique Territoriale
qui atteint 8,5%*.

La différence de rémunération entre femmes et hommes est un sujet central dans les
discussions d’'égalité professionnelle. Les écarts demeurant s’expliquent par différents faits.

e En premier lieu, les variations de rémunération moyenne d'une année a |'autre
s'expliquent, en partie, par I'effet de structure notamment les remplacements des
agents en fin de carriere par des agents en debut de carriere.

e En second lieu, les écarts de rémunération entre femmes et hommes s’expliquent
également par les variables de paie telles que les heures supplémentaires et les
astreintes. Pour analyser les moyennes de rémunération en toute connaissance de
cause, un récapitulatif des heures supplémentaires et astreintes est présenté ci-
apres.

Nombre d'heures supplémentaires rémunérées en 2021

313,25

ADMINISTRATIVE ~ CULTURELLE ~ MEDICO SOCIALE POLICE SPORTIVE TECHNIQUE
MUNICIPALE

B Femmes MW Hommes

81% des heures supplémentaires rémunérées en 2021 ont concerné des hommes. Les heures
supplémentaires ont été rémunérées pour 84% en filiere Technique. Cette filiere est,
rappelons-le, composée a 85% d’hommes.

Nombre d'agents ayant été rémunérés d'au moins une astreinte en 2021,
par filiere.

2

ADMINISTRATIVE POLICE MUNICIPALE TECHNIQUE

B Femmes MW Hommes

4D.G.A.F.P., Rapport Annuel sur I'état de la Fonction Publique, donnée 2020, éd. 2022, (page 154)
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Les hommes ont réalis€ une grande partie des astreintes et représentent & eux seuls
95 % du coUt de celles-ci.

e Troisiemement, il faut tenir compte de la variation des ages. (Cf. Indicateur 2)
Catégorie A Catégorie B | Catégorie C
F H F H F H
Age moyen 45,7 48,8 44,7 44,9 43,7 46,4

e Enfin, il faut tenir compte de I'architecture nationale des carriéres qui est différente
selon les catégories et filieres. Certains métiers, qui de plus présentent une
prépondérance d'un des deux genres, n'offrent pas toujours des perspectives
d’'évolution similaires aux autres filieres et la logique métier limite les augmentations
de rémunération. La filiere médico-sociale est particulierement concernée par cette
tendance, avec notfamment I'architecture nationale de certains métiers tels que les
auxiliaires de puériculture qui n'ont pas de possibilité d'acces en catégorie B (hors
concours).

L'étude comparée des rémunérations entre les femmes et les hommes constitue I'un des
sujets majeurs permettant d’analyser I'égalité professionnelle.

Pour le présent rapport, une analyse par filiere et par catégorie a permis de révéler que les
écarts de rémunération different d’une filiere d une autre et d'une catégorie a une autre
et qu'ils peuvent en partie s'expliquer :

- par des motifs structurels : répartition de la population par sexe, par &ge, structure de
rémunération des grades ;

- par des motifs statutaires : les périodes de congé parental et de disponibilité de droit pour
élever un enfant suspendaient le déroulement de carriere des agents.

Cette disparité a été corrigée par I'article 85 de la loi n°2019-828 du 6 aolt 2019 dite de
transformation de la fonction publique, qui permet désormais a tout fonctionnaire placé en
congé parental ou en disponibilité de droit pour élever un enfant, de bénéficier au maintien
de ses droits a I'avancement pendant une durée maximale de cing ans pour I'ensemble
de la carriere.

Ces mesures récentes devraient atténuer les écarts de rémunération entre hommes et
femmes dans les années a venir.

FORMATION

8) Indicateur 8 : Journées de formation suivies par les agents et nombre
d’'agents présents au 31 décembre 2021 ayant participé a au moins
une journée de formation en 2021

Le tableau ci-dessous précise le volume de formations (en jours de formation arrondis au
supérieur) dispensées en 2021 aux agents permanents présents au 31 décembre 2021 (soit
195 femmes et 172 hommes, Cf. Indicateur 1).

Contractuels
Fonctionnaires | permanents Tous
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Pour les agents de catégorie A

gr%p:;)?;‘!ons aux concours et examens d'acces 15 0 0 ol 15 0
Formation prévue par les statuts particuliers 52 9 1 18| 53| 27
dont formation d'intégration 0 0 0 0 0 0
dont formation de professionnalisation 52 9 1 18| 53| 27
Formation de perfectionnement 12 2 4 2| 16 4
Total 79 11 5 20| 84| 31
Pour les agents de catégorie B
Préparations aux concours et examens d'acces 1 0 1
dla F.P.1. 0 0 0
Formation prévue par les statuts particuliers 26 5 0 0| 26 5
dont formation d'intégration 0 0 0 0 0
dont formation de professionnalisation 26 5 0 0| 26
Formation de perfectionnement 10 12 2 5 12| 17
Total 36 17 2 6| 38| 23
Pour les agents de catégorie C
Préparations aux concours et examens d'acces 1 0 0 3 1
dla F.P.1. °
Formation prévue par les statuts particuliers 92 63 5 0| 97| 63
dont formation d'intégration 25 15 0 o| 25| 15
dont formation de professionnalisation 67 48 5 0| 72| 48
Formation de perfectionnement 27 98 0 8| 27| 106
Total 122 162 5 8| 127| 170
TOTAL Toutes catégories 237 190 12 34| 249| 224

La politique des Ressources Humaines de Troyes Champagne Métropole offre I'acces a la
formation a I'ensemble de ses agents en cohérence avec leur parcours professionnel et
par le développement de I'offre de formations en interne.

Le graphique ci-dessous illustre, en % de jour de formation, les types de formation suivis par
sexe et catégorie.
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Type de formations suivi en jour par catégorie et
sexe

M Préparations aux concours et examens d'acces a la F.P.T.

 Formation prévue par les statuts particuliers

100% 87% Formation de perfectionnement
90% >
80% 74% 76%
68%
70% 63% 62%
60% —
50% —
0,
40% 37% |
30% —
zo; 15% gy 19% 139 =
(] 1357 B
0, .
10% 0% 0% 1%
0%
F H ‘ F H ‘
Catégorie A ‘ Catégorie B Catégorie C ‘

Les formations prévues par les statuts particuliers étant obligatoires, il est intéressant de
distinguer les formations de perfectionnement dispensées sur demande des agents et
validation de I'encadrement. Ainsi, toutes filieres confondues, 182 jours de formation de
perfectionnement ont été dispensés aux agents (55 jours aux femmes et 127 jours aux
hommes.)

Le tableau ci-dessous restitue le nombre d'agents permanents présents au 31 décembre
2021 ayant suivi au moins une formation ; quel qu’en soit le type.

Nombre d’'agents permanents ayant suivi au moins une formation (statutaires et/ou
professionnelles confondues) par statut et par sexe.

Fonctionnaires | Contractuels Tous mmal
Catégories hiérarchiques F H F H F H
Toutes catégories 59 76 11 5 70 81 151

Rappel de I'effectif permanent au
31/12/2021

Part effectif formé /effectif
permanent au 31/12/2020 (%)

180 147 15 25 195 172 367

33 52 73 20 36 47 41

Globalement, 41% des effectifs permanents de T.C.M présents au 31 décembre ont recu
au minimum une formation au cours de I'année 2021 soit 151 agents (70 femmes et 81
hommes). Rapporté au nombre de jours de formation, les femmes ont suivien moyenne 3,6
jours de formation et les hommes 2,8 jours. La situation sanitaire a fortement impacté
I'organisation des formations en 2021.
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Pourcentage d'agents présents au 31 décembre ayant
bénéficié d'au moins une formation en 2021

B Homme ™ Femme

55%
43% 43%

38%

Catégorie A Catégorie B Catégorie C
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La situation sociale et
économique des
femmes sur le territoire
de Troyes
Champagne
Métropole
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LA SITUATION SOCIALE DES HABITANTES DE TROYES
CHAMPAGNE METROPOLE

1) La démographie de I'intercommunalité

Selon le recensement Insee 2018, la population de I'inftercommunalité est de 172 329
habitants, soit 82 338 hommes et 89 991 femmes ; ces dernieres représentent 52,2% de la
population, soit une part quasiment égale a celle que connait la commune de Troyes
(52,6%).

Hommes M Femmes

19,8% 20,2%
19,0% 18,6%
0, g
17,0% 15:2% 18,0% 17,5% 17,2%
15,99
9,5%
6,4%

2,0%

.
0-14 ans 15-29 ans 30-44 ans 45-59 ans 60-74 ans 75-89 ans 90 ans ou plus

lil. 1: Population selon le sexe et I'age (%) - Insee, Chiffres-clés RP2018

Parmi la population de I'infercommunalité, les hommes vivent plus souvent seuls que les
femmes avant I’'ége de 55 ans, puis I'écart se creuse et les femmes sont plus souvent seules,
surtout a partir de 80 ans :

Hommes M Femmes 57,1%
33,8%
0,
22,7% 22,5% 25,2%
14,1%

Moins de 25 ans 25-54 ans 55-79 ans 80 ans ou plus

lil. 2 : Personnes vivant seules selon le sexe et I'age (%) - Insee RP 2018

Comparativement, la part des Troyennes de plus de 80 ans vivant seules & Troyes est plus
elevee (62,6%). A l'échelon de la France, leur part est de 51,7% seulement.
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L'importante part de femmes dgées vivant seules est principalement liée a leur espérance
de vie plus élevée que celle des hommes.

En France métropolitaine, en 2019, I'espérance de vie d la naissance est de 79,8 ans pour
les hommes et 85,7 ans pour les femmes®.

2) Les familles monoparentales

8 923 familles monoparentales sont recensées sur le territoire de Troyes Champagne
Métropole, soit 34,6% des familles avec enfant(s) (47,2% pour Troyes).

Elles étaient au nombre de 6 959 en 2008 et représentaient alors 27,9% des familles avec
enfant(s).

Au sein de ces familles monoparentales, 85,6% sont des femmes seules, soit 7 634 familles
(85,2% pour Troyes et 81,3% en France métropolitaine).

Le nombre de femmes monoparents sur le territoire de Troyes Champagne Métropole
augmente depuis 2008 (1 634 femmes de plus).
Leur part au sein des familles avec enfani(s) passe de 23,8% en 2008 a 29,1% en 2018.

Hommes seuls avec enfant(s) HEE Femmes seules avec enfant(s) Familles monoparentales

34,6%

31,0%
27,9%

4,1% 4,8% 5%

2008 2013 2018
lil. 3 : Evolution de la composition des familles monoparentales (%) - Insee Chiffres-clés, RP 2018

3) Les niveaux de formation

La part des habitantes de I'intfercommunalité &gées de plus de 15 ans ayant un haut niveau
de formation (bac+2 et plus) est Iégerement plus élevée que celle des hommes (+1,1 pft),
tandis que le différentiel est de pres de 10 pt en défaveur des femmes pour le bas niveau
de formation (aucun diplébme ou, au plus, Brevet des colleges).

5 INED, Espérance de vie a la naissance, chiffres provisoires a fin 2019 (https://www.ined.fr/fr/tout-savoir-

population/chiffres/france/mortalite-cause-deces/esperance-vie/ )
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Hommes M Femmes

25,3 27,1
Part des 15 ans et plus non Part des 15 ans et plus non
scolarisés de haut niveau de scolarisés de bas niveau de
formation (bac +2 et plus) formation

lil. 4 : Niveaux de formation selon le sexe chez les plus de 15 ans non scolarisés (%) - Insee RP 2018

Le taux de haut niveau de formation des habitantes de Troyes Champagne Métropole est
quasi identique & celui des Troyennes (26,7%). tandis que leur part de bas niveau de
formation y est 2,9 pts inférieurs (39,5%).

La part des femmes de I'intercommunalité, &dgées de plus de 15 ans ayant un bac+2 et
plus, est inférieure a celle de la France métropolitaine (respectivement 26,4% / 31,9%).

En ce qui concerne le bas niveau de formation des femmes (36,6%), il est moins élevé qu’a
Troyes (39,5%) mais plus qu’'a I'échelon de la France métropolitaine (29,7%).

4) Les catégories socio-professionnelles

12,3% des femmes actives occupées, de 15 ans et plus, sont cadres ou occupent une
profession intellectuelle supérieure en 2018 sur le terrifoire de Troyes Champagne
Métropole.

Au sein de la population des cadres en activité, I'écart entre les femmes et les hommes se
réduit lentement, la part des femmes progressant de 6,7pt depuis 1990.

| Hommes ———Femmes | 157 16,9
15,5 )

———— 1990 1995 2000 2005 2010 2015 2020

lll. 5 : Evolution du taux des cadres ou de professions intellectuelles supérieures actifs occupés, par
sexe (%)
Insee RP 2018

En France métropolitaine, 16,2% des femmes actives occupées sont des cadres ou
occupent une profession intellectuelle supérieure en 2018.
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LA SITUATION ECONOMIQUE DES HABITANTES DE
TROYES CHAMPAGNE METROPOLE

5) Le taux d’activité

En 2018, 86,7% des habitantes de Troyes Champagne Métropole, dgées de 25 a 54 ans,
sont actives (82,6% pour Troyes). La part des hommes y est de 92,5%, (88.5% pour Troyes).

Hommes —fll—Femmes |

95,4
94,2
93,5
92,5
86,6 86,7
86 =
8W
2000 2005 2010 2015 2020

lll. 6 : Evolution du taux d'activité des 25 - 54 ans, par sexe (%) Insee RP 2018

L'écart entre femmes et hommes se resserre lentement depuis 1999 : le taux d’activité des
hommes baisse de 2,9 pts et celui des femmes augmente de 2,6 pfs.

A I'échelon de la France métropolitaine, le taux d'activité des femmes actives, dgées de
25 a 54 ans, est de 87,6% (93.8% pour les hommes).

6) Le travail a temps partiel
Quelle que soit la tranche d’'age, les salariés a temps partiel, dgés de 15 a é4 ans sont
majoritairement de sexe féminin.

| Hommes lFemmesl

36,2%

22,2%

24,4%
21,8%

9,6%
5,0%

15-24 ans 25-54 ans 55-64 ans

ll. 7 : Salariés de 15 a 64 ans & temps partiel, par sexe et par dge (%) - Insee Chiffres-clés RP 2018
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Sur cet ensemble, 23,5% des salariées de I'infercommunalité travaillent en temps partiel
contre 7,6% des hommes. A I'échelon de Troyes, la part des femmes représente 24,5% et
celle des hommes 10,3%.

7) L'emploi précaire

Hommes ™ Femmes

8,3

Contrats a durée Intérim Emplois aidés Apprentissage -
déterminée Stage

ll. 8 : Salariés de 15 ans ou plus en emploi précaire, par sexe (%) - Insee, Chiffres-Clés RP 2018

4 888 salariées de 15 ans ou plus sur le territoire de Troyes Champagne Métropole sont en
contrat précaires, soit 16,8% des salariées, tandis que la part des hommes est quasiment
identique (16,7%).

On observe une sur-représentation des CDD chez les femmes.

A Troyes, la part des femmes en contrat précaire y représente 22%.

8) La rémunération

| W 18-25ans MW26-50ans M Plus de 50 ans

-5,5%

-12,6%

-21,0%

lll. 9 : Ecart de salaire net horaire moyen entre les femmes et les hommes selon I'adge en 2018 (%)
- Insee, Chiffres-Clés RP 2018

6 Contrat a durée déterminée, travail en intérim, Emplois aidés, Apprentissage, stage.
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En 2018, pour les femmes salariées des secteurs publics et privé (hors agriculture) sur le
territoire de Troyes Champagne Métropole, I'écart net horaire moyen avec les hommes
s'accroit avec I'avancement dans la carriere professionnelle. Cet écart peut étre d0 &
différents facteurs : interruption de carriere, irrégularité du parcours professionnel,
progression professionnelle plus lente etc.

En milieu et fin de carriére, les écarts sont plus importants que pour les salariés du territoire
de Troyes (-9,8% pour les 26-50 ans, -17% pour les plus de 50 ans).

M Cadres M Professions intermédiaires  ® Employés Ouvriers |

-3,7%

-11,9%

-13,0%

-20,3%

lll. 10 : Ecart de salaire net horaire moyen entre les femmes et les hommes selon la catégorie
professionnelle en 2018 (%) - Insee, Chiffres-Clés RP 2018

En 2018, pour les femmes salariées des secteurs publics et privé (hors agriculture) sur le
territoire de Troyes Champagne Métropole, I'écart net horaire moyen avec les hommes
est le plus marqué chez les cadres.
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LE SOUTIEN DE TROYES CHAMPAGNE METROPOLE
A LA VIE PROFESSIONNELLE ET SOCIALE DES
HABITANTES DE TROYES CHAMPAGNE METROPOLE

D’'une maniere générale, dans ses relations a I'usager, Troyes Champagne Métropole veille
arespecterle Code des Relations enfre le Public et I'administration, et en particulier I'article
L100-2 : « L'administration agit dans l'intérét général et respecte le principe de légalité. Elle
est tenue a l'obligation de neutralité et au respect du principe de laicité. Elle se conforme
au principe d'égalité et garantit a chacun un traitement impartial. ».

Par conséquent, I'acces a ses services publics est ouvert a tous et garantit a I'usager un
traitement identique, sans discrimination, directe ou indirecte, en raison de ses origines, son
sexe, son age, son handicap, ses opinions etc.

Dans le respect de ses compétences et au travers de différentes politiques publiques, Troyes
Champagne Métropole propose un panel de services de proximité ou de prestations afin
de faciliter ou promouvoir la vie professionnelle de ses habitantes et de les aider a la
concilier avec leur vie familiale.

9) Le réseau France Services
Le réseau France Services délivre une offre de proximité a I'attention de tous les publics. En
un lieu unique, les usagers sont accompagnés par des animateurs dans leurs démarches
de la vie quotidienne. De linformation & l'accompagnement sur des démarches
spécifiques, les espaces France Services articulent présence humaine et outils numériques.

Troyes Champagne Métropole exerce cette politique publique d'accessibilité aux services
en zone rurale, par la gestion de quatre sites situés a Estissac, St Lyé, Bouilly et Lusigny/Barse.

Conformément aux exigences du label France Services, les animateurs sont formés aux
prestations des partenaires nationaux pour délivrer des services en leur nom. Ce socle de
service est constitué des opérateurs suivants :

e Libors + Egulisd  Frater ’I
MINISTERE © MINISTERE
LA JUSTICE ot

VINTERI

ERIEUR :\ N ’r S

FINANCES PUBLIQUES|

W TS o
*W— 'A’lAs;u[ance R“‘rllll;’s't’umm: a2
w”' Maladie a8
ALLOCATIONS |
FAMILIALES
- -
G =

poleemploi LA POSTE

En complément, le réseau France Services de TCM constitue par ailleurs des antennes de
T.C.M et integre les services suivants dans ses locaux :

- Conseiller Numérique France Services

- Médiatrice sociale de I'énergie

- Mission locale

- Point Conseil Emploi

- Conseil Départemental d’Acces Aux Droits

- Conseil Départemental de I'Aube (Assistante sociale, PMI, ...)
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Répartition Hommes/Femmes

= Hommes = Femmes

En 2022, 44,27 % des demandes traitees ont été émises par des hommes, 55,73 % par des
femmes.

L'augmentation générale de la fréquentation (+ 44 % par rapport & 2021) inscrit cette
tendance, marquant une utilisation du réseau France Services de TCM plus importante chez
les femmes.

10) L'accueil des jeunes enfants

i. Les micro-créches
Pendant le temps d’activité professionnelle des femmes, Troyes Champagne Métropole
veille a ce que le bien-étre, la santé, la sécurité et la socialisation des enfants soient assurés,
y compris en accueillant ceux en situation de handicap ou afteints d'une maladie
chronique, dans la mesure ou leur état de santé est compatible avec la vie en collectivité.

Elle assure ainsi la gestion des micro-creches de Barberey-Saint-Sulpice et Villechétif. Les
équipes pédagogiques sur le terrain sont exclusivement féminines, en cause le manque de
postulant masculin. Les métiers de la petite enfance sont hyper-féminisés et les
candidatures masculines inexistantes.

Chaque établissement propose 10 places pour les enfants non scolarisés depuis I'adge de
10 semaines jusqu’a la veille de leur 4éme anniversaire.

lls concourent a I'intégration sociale des enfants, y compris ceux présentant un handicap
ou atteints d'une maladie chronique, dans la mesure ou leur état de santé est compatible
avec la vie en collectivité.

Les micro créches proposent différents types d'accueil afin de s’adapter au mieux aux
besoins des familles :

- L'accueilrégulier est un accueil dont le rythme est prévu et organisé avec les parents
sur plusieurs semaines ou a I'année. Un contrat d’accueil est établi entre Troyes
Champagne Métropole et la famille. Il spécifie les heures, jours, semaines de
présence de I'enfant.

- L'accueil occasionnel : afin de remplir sa mission d’égalité d'acces et de libre choix,
les micro-creches accueillent des enfants qui fréquentent occasionnellement
I'établissement. C'est un accueil de courte durée qui donne lieu a signature d'un
contrat comme pourI'accueil régulier. Il est subordonné aux capacités d’accueil de
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la structure et permet aux enfants des temps de présence et de socialisation
ponctuels dans la semaine.

- L'accueil d'urgence : chague micro-creche réserve une place d’accueil d'urgence
pour répondre & des situations sociales ou familiales imprévues (hospitalisation
d'urgence, accident...). Cette place est disponible dans la limite du taux
d’encadrement réglementaire.

- L'enfant présentant un handicap ou afteint d'une maladie chronique peut-étre
accueillli jusqu'a la veille de son é¢me anniversaire. Cet accueil donne lieu a la
signature d'un projet d'accueil individualisé (avec dérogation du médecin de la
Protection Maternelle et Infantile - PMI).

En 2022, les micro-creches ont accueilli :
- ABarberey : 22 familles, (aucune famille monoparentale), soit 22 enfants sur I'année
- A Villechétif: 20 familles (aucune famille monoparentale), soit 21 enfants sur
I'année).

ii. Les Relais Petite Enfance (R.P.E ex R.A.M.)
Troyes Champagne Métropole assure également la gestion des RPE nord et sud
agglomération situés a Saint-Lyé et Estissac. Ce sont des lieux d’accueil polyvalents et
bienveillants, axés sur I'épanouissement des plus petits :
- lIs dispensent informations et conseils aux parents et aux professionnels de la petite
enfance.
- lIs proposent des animations gratuites pour les enfants jusqu’'a I'Gge de 6 ans,
accompagnés de l'assistant maternel. Ces ateliers sont itinérants et proposés
gratuitement.

Les RPE sont animés par des professionnelles de la petite enfance qui ont pour missions :

- D’informer les parents des différents modes de garde des enfants accessibles sur le
territoire, et de les aider a trouver la solution la plus adaptée a leurs besoins.

- De conseilller, dans leurs démarches administratives, les assistants maternels et les
parents qui emploient un assistant maternel. De conseiller dans les démarches
d'employeurs (CAF, MSA, PAJEMPLOI, convention collective, contfrat de travail,
contrat d’accueil, droits et devoirs de I'employeur, ...)

- D’apporter soutien et conseils aux assistants maternels (informations relatives au
statut professionnel, a la formation continue...).

- De proposer des animations collectives.

En 2022, 34 assistantes maternelles différentes ont participé & au moins une action du RPE
nord agglo.

En 2022, 35 assistantes maternelles différentes ont participé & au moins une action du RPE
sud agglo.

Aucun professionnel de la petite enfance masculin n’est recensé sur les relais sur cette
année.

11) L’accompagnement a ’emploi et a I'insertion professionnelle

i. LesPoints Conseil Emploi
En collaboration avec Péle Emploi, Troyes Champagne Métropole anime un service de
proximité de é Points Conseil Emploi ainsi que des permanences Emploi répartis sur
I'’ensemble du territoire intercommunal.
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Leurs missions sont d'écouter les chercheurs d’emploi, de leur apporter conseils et
accompagnement personnalisés, de réinsérer les personnes en difficulté et éloignées du
monde professionnel, et enfin d'étre a I'écoute des entreprises et de leurs besoins en
matiere de recrutement :

Prestation de suivi
personnalisé

Prestation d’acceés aux

X . Prestation d’orientation
informations

Informations sur le marché du
travail (entreprises, secteurs
d'activités porteurs, etc.)

Accueil et accompagnement
personnalisés

Aide a la constitution de
dossiers dans le domaine de
I'emploi

Acceés aux offres d'emploi

Animation et ateliers surles
techniques de recherche
d'emploi (CV, lettres de
motivation, entretiens
d'embauche)

Mise en relation avec
I'interlocuteur le plus adapté
a la situation et au projet
professionnel de chacun

Accompagnement spécifique
Information sur les métiers, les a destination des cadres

formations accessibles

Mise & disposition de bornes
d'acces Internet

En 2022, les Points Conseils Emploi ont accompagné 711 personnes, dont 54% de femmes.
45% de I'ensemble des bénéficiaires sont issus des Quartiers Politique de la Ville.
Parmi ceux-ci, 52% sont des femmes.

i. L'action de la Mission Locale
Les jeunes de 16 a 25 ans sont orientés vers la Mission Locale de Troyes qui les accompagne
pour trouver des solutions en matiere d'acces a I'emploi, de formation, de projet
professionnel, et/ou de vie quotidienne (logement, santé, volontariat, permis de conduire

).

ANNEE 2022 - Territoire Troyes Champagne Métropole
Jeunes en ler JCE
Jeunes en contact Jeunes accueillis . Demandeurs
accueil . .
d'Insertion
7 514 3 4678 1458 2 390
F H F H F H F H
3464 4 050 1715 1963 657 801 1109 1281
46,1% 53,9% 46,6% 53,4% 45,1% 54,9% 46,4% 53,6%
ANNEE 2022 - Focus Quartiers Politique de la Ville
o Jeunes en ler JCE
Jeunes en contact Jeunes accueillis . Demandeurs
accueil , .
d'Insertion
2 052 1067 373 721
F H F H F H F H
974 1078 520 547 174 199 348 373
47,5% 52,5% 48,7% 51,3% 46,6% 53,4% 48,3% 51,7%
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La Cité de I'empiloi :

Troyes Champagne Métropole est labélisé Cité de I'emploi depuis le 2nd semestre
2021. La Cité de I'emploi propose aux habitants des quartiers prioritaires de la ville
des parcours dits « sans couture », personnalisés et sécurisés en répondant a 3
objectifs:

e Massifier le recours aux dispositifs de droit commun

e Identifier des besoins non couverts par le droit commun

e Répondre aux besoins en déployant des ingénieries innovantes & une cohorte

de publics

Chague mois une Equipe Pluridisciplinaire d’'Orientation (EPO) se réunit autour des
dossiers des volontaires afin de proposer par coopération des acteurs de terrain une
vue globale de la situation des personnes permettant ainsi de leur proposer des
options adaptées a leurs freins a I'emploi. Cette coopération des acteurs permet
également aux plus fragilisés de renouer avec I'acces au droit commun.

L'EPO est composée des acteurs du social, de I'emploi, de I'accés aux droits.

Pour cette premiere année d’'exercice un objectif de 40 accompagnements a été
fixé en accord avec les services de la Préfecture. Troyes Champagne Métropole
s'engage a accompagner parmiles publics les plus fragilisés les femmes dont celles
en responsabilité de foyers monoparentaux. Ainsi en 2022, 34 femmes sont enfrées
sur la Cité de I'empiloi soit plus de 66% du total des volontaires.

12) Les marchés publics?

Troyes Champagne Métropole a intégré dans sa pratique des marchés publics les
obligations du Code de la Commande Publique qui précise en son article L.2141-4 : « Sont
exclues de la procédure de passation des marchés les personnes qui, au 31 décembre de
I'année précédant celle au cours de laquelle a lieu le lancement de la procédure de
passation du marché, n'ont pas mis en ceuvre I'obligation de négociation avec les
instances syndicales sur I'égalité professionnelle entre les femmes et les hommes prévue au
2° de I'article L. 2242-1 du Code du Travail ».

Est également pris en compte I'article L2113-13 du Code qui offre la possibilité de réserver
des marchés ou des lots a des structures d'insertion par I'activité économique ou de
favoriser la rédalisation de prestations par des personnes en difficulté sociale ou
professionnelle via des associations d'insertion par exemple.

13) Le soutien aux associations contribuant a I'égalité
professionnelle Femmes -Hommes ¢

Troyes Champagne Métropole soutient et met en ceuvre des actions en direction
des habitants des quartiers prioritaires de la vile dans le cadre des crédits
spécifiques dédiés a la politique de la ville. En 2022, 19 projets en faveur du retour &

7 Avec la contribution de la Direction Etudes Prospectives
8 Avec la contribution de la Direction Etudes Prospectives et du Pdle Economie
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I'emploi ont été soutenus notamment pour lever les freins a I'emploi : maitrise de la
langue, mobilité, remobilisation.

Dans le cadre de ces actions, Troyes Champagne Métropole invite les porteurs des
projets a intégrer dans leur démarche le respect d'égalité femmes — hommes. Des
indicateurs sont ainsi précisés dans le dossier de demande de subvention afin
d’entfrevoir la mise en ceuvre de I'égalité femmes - hommes. Il est également
précisé dans le dossier présentation de I'appel a projets que « Les actions proposées
devront s'inscrire dans une démarche de lutte contre les discriminations et de
I'égalité entre femmes et hommes ».
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Pble Ressources

CONSEIL COMMUNAUTAIRE DU 17 MARS 2023

05

REVERSEMENTS CONVENTIONNELS DE LA FISCALITE
GENEREE PAR LES PARCS D’ACTIVITE DEPARTEMENTAUX
FIN DU DISPOSITIF PAR VOIE D’AVENANT

Annexe : Avenants

102




Retour Sommaire

ANNEXE

- TROY=S
A \ube CHAMPLGNZ
LE DEPARTEMENT . METROPOLE

AVENANT n° 2

A LA CONVENTION DE REPARTITION
DES IMPOTS LOCAUX DES ENTREPRISES
ACCUEILLIES SUR LES ZONES D’ACTIVITES
DEPARTEMENTALES SITUEES SUR
LA COMMUNE DE BUCHERES

Entre

- Le Département de I'Aube, représenté par Monsieur Philippe PICHERY,
Président du Conseil départemental, diment autorisé par délibération de
I'’Assemblée départementale en date du... ;

Ci-aprés désigné, « le Département » ;
Et

- La Communauté d'agglomération de Troyes Champagne Métropole,
représentée par Monsieur Frangois BAROIN, Président, diment autorisé par
délibération de 'Assemblée communautaire en date du... ;

Ci-aprés désigné, « TCM » ;

Vu larticle L. 5211-41-3 du Code général des collectivités locales (CGCT) relatif
aux fusions d’établissements publics de coopération intercommunale et a la reprise de
'ensemble des droits et obligations des établissements fusionnés par 'EPCI issu de la
fusion ;

Vu larticle L. 5.211-18 du Code général des collectivités locales relatif a
I'extension du périmétre des établissements publics de coopération intercommunale et & ses
conséquences juridiques sur les engagements contractuels antérieurement passés par les
nouvelles communes adhérentes ;

Vu larticle L. 5216-8 du Code général des collectivités locales définissant les
recettes budgétaires des communautés d’agglomération ;

Vu l'article 1379-0 bis du Code général des impdts fixant les recettes fiscales des
communautés d’agglomération ;

Vu la convention, signée le 4 septembre 2000 entre la commune de Buchéres et
le Département de I'Aube, portant répartition des imp6ts locaux des entreprises accueillies
sur la zone d'activités économiques départementale dénommée Parc logistique de I'Aube
situé en partie sur le territoire de la commune, et notamment son article 5 ;

Vu l'avenant n° 1 a cette convention, signé le 13 avril 2012 entre la communauté
d’agglomération (CA) du Grand Troyes et le Département de FAube, visant & prendre en
compte les effets de la réforme de la fiscalité directe locale introduite par la loi de finances n®
2009-1673, ainsi que ceux liés a 'adhésion au 1er janvier 2011 de la commune de Buchéres
a la CA du Grand Troyes, EPCI a fiscalité professionnelle unique ;
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Vu l'arrété préfectoral n°DCDL-BCLI-2016336-003 du 1% décembre 2016 portant
création, au 1% janvier 2017, de la communauté d’agglomération de Troyes Champagne
Métropole par fusion-extension de la CA du Grand Troyes avec trois communautés de
communes ;

CONSIDERANT, d’une part,

que depuis sa création au 1% janvier 2017, le produit des impositions des entreprises
(cotisation sur la valeur ajoutée et cotisation fonciére) sises sur le territoires de la commune
de Bucheéres est directement pergu par la communauté d’agglomération de Troyes
Champagne Métropole (TCM), qui est substituée de plein droit & la CA du Grand Troyes aux
obligations de cette convention ;

CONSIDERANT, d’autre part,

gu'en dehors de toute obligation a caractére réglementaire, les partenaires et co-
contractants ont souhaité amplifier Fimpact et la complémentarité de leurs actions communes
au profit du développement économique territorial ;

quils ont souhaité s’engager parallélement sur la clarification de leur action au sein des
zones d’activité économiques départementales ;

que pour accompagner cette démarche, le Département de 'Aube a décidé d'apporter un
soutien financier supplémentaire aux actions économiques menées par TCM, sous la forme
d’'un renoncement aux remboursements par TCM des produits fiscaux géneérés par les parcs
d’activités départementaux ;

que Troyes Champagne Métropole mobilisera ces moyens au service du développement de
son territoire (économie, enseignement supérieur, soutien a la SEMTAC, PNRFO) ;

qu’in fine, les parties conviennent de mettre fin aux obligations de reversement de ces
recettes prévues par la convention initiale ;

Il est convenu ce qui suit :

Article 1°":

Le présent avenant a pour objet de résilier, d'un commun accord et avec effet immédiat, la
convention initiale de répartition des impdts locaux des entreprises sises sur la zone
d’activité économique départementale de Buchéres.

Article 2 :

Les reversements par TCM au Département de I'Aube des produits de la fiscalité locale des
entreprises (CFE et CVAE) pergus sur cette ZAE, cesseront immédiatement et les titres de
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LE DEPARTEMENT e METROPOLE

recettes de I'exercice 2022, portant sur la CFE et la CVAE percues en 2021 par TCM, ne
seront pas appelés.

Fait a Troyes, le

En deux exemplaires originaux

Pour le Département de 'Aube, Pour Troyes Champagne Métropole,
Le Président du Conseil Départemental, Le Président,

Philippe PICHERY Frangois BAROIN
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CONSEIL GENERAL COMMUNE DE
DE L'AUBE BUCHERES
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! CONVENTION DE REPARTITION DES IMPOTS LOCAUX
i DES ENTREPRISES ACCUEILLIES
|
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Préambule

Le Conseil Général de I'Aube a souhaité s'impliquer dans la réalisation de zones d'activités
économiques, en qualilé de mailtre d'ouvrage.

1
Celte démarche est mise en oeuvre en plein accord avec les communes dont les territoires sont
concernés.

La réalisation de la zone d'activités économiques départementale prend en compte techniquement
et financiégrement tous les travaux concernant ses équipements de viabilité y compris les
‘t adaptations, hors périmétre de la zone d'aclivités, rendues nécessaires pour I'aménagement de

celle-ci.

Les adaptalions ou développements des équipements viaires sont réalisés en compatibililé avec le
développement a venir des communes concernées. Dans ce cadre sera notamment pris en
compte le réglement définitif du probléme de la desserte de la Z.A.C. des Marots par le réseau
public d'assainissement.

Le Conseil Général assume seut le portage financier et les risques d'une telle opération en
mobilisant les capacités financiéres, que lui procure Ilimposition locale sur tout le terriloire
départemental. Il apparait donc légitime et équitable gu'une partie des produits financiers, que
procurera cette action, puisse donner lieu a répartition élargie. La présente convention fixe dans ce
contexie les modalités d'une telle répartition.
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»

Il est arrété et convenu ce qui suit :
entre

Le Conseil Général de I'Aube, représenté par Monsieur Philippe ADNOT, Président, autorisé par
délibération de la commission permanente du Conseil Général en date du 19 juin 2000

d'une part
et

La commune de Buchéres représentée par Monsieur Daniel RENARD, Maire, autorisé par
délibération du conseil municipal en date du

d'autre part

Article 1 - Objet de la convention

La présente convention a pour objet de préciser les relations entre le Conseil Général de 'Aube et
la commune de Buchéres en ce qui concerne les impdts communaux payés par les contribuables
installés sur la Zone d'Activités Economiques réalisée par le Conseil Géneéral.

Article 2 - Localisation

La Zone d'Activités Economiques est limitée, pour ce qui est de son périmétre, a I'espace précis
sur lequel sera prise la Déclaration d'Utilité Publique soflicitée par le Dépariement pour cette
opération, défini en plein accord avec chaque commune concernée.

Article 3 - Dispositions financiéres

La commune de Bucheéres reversera, au Conseil Général de '‘Aube, le produit de la part
communale de Taxe Professionnelle des entreprises qui s'installeront dans la Zone d'Activités
Economiques Départementale, postérieurement & la date de signature de la présente convention.
Le montant du reversement inclura toutes les compensations correspondantes versées par FEtat
dans le cadre des allégements qu'il decide.

Ne sont pas concernés, par la présente convention, les établissements existants a la date de sa
signature et déja implantés dans le périmetre de son application.

Article 4 - Clause de sauvegarde

Les voiries et réseaux de viabilité, qui seront réalisés par le Conseil Général de I'Aube, auront
vocation a intégrer le patrimoine des colleclivités et organismes qui en ont {a compétence et en
assureront I'entretien aprés remise et conditions précisées par un procés verbal visé par les parties
concernées.

Les charges que supportera, dans ce cadre, a l'avenir la commune de Buchéres ne pourront étre,
annuellement, d'un montant supérieur au produit fiscal qu'elle conservera provenant de |'imposition
(Foncier Bati notamment) des entreprises nouvelles accueillies sur la Zone d'Activités
Economiques Départementale, posiérieurement a la date de signature de la présenle convention.
Dans le cas contraire, le reversement de la part communale de Taxe Professionnelle, prévu a
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Particle 3, sera diminué de fagon a maintenir 4 la commune de Buchéres les ressources
nécessaires & I'équilibre de cetle charge.

Article 5 - Adaptations éventuelles

Celle convention est conclue sur la base de la réglementation en vigueur & la date de sa signature.
Elle fera f'objet des ajuslements nécessaires en cas de madification de la réglementation de telle
sorte que le reversement défini a l'article 3 reste identique.

Article 6 - Durée et date d'effet

Cette convention est sans limitation de durée, sauf dispositions contraires convenues entre les
signataires.

Elle prend effet dés sa date de signature.

Troyes, le h %Lm(?w_ oo

Le Président Le Maire
du Conseil Général de la Commune de
de I'Aube Buchéres
/""'—‘._M_ _._\\ S
7 St ,.QQW'(—”—
L™ \
Philippe ADNOT Daniel RENARD
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 /ONSEIL GENERAL GRAND TROYES
DE L’AUBE

AVENANT n°1 A LA CONVENTION DE REPARTITION
DES IMPOTS LOCAUX
DES ENTREPRISES ACCUEILLIES
SUR UNE ZONE D’ACTIVITES DEPARTEMENTALE

Entre :

- Le Département de I'Aube, représenté par Monsieur Philippe ADNOT, Président du Conseil
genéral, diment autorisé par délibération de la Commission permanente du Conseil général
n® 032012/107 du 19 mars 2012 ;

Ci-aprés désigné, « le Département » ;

Et

- La Communauté d'agglomération de-Froyes, representée par Monsieur Frangois BAROIN,
Président, ddment autorisé par délibération du Conseil de communauté n® dul® mars el2

Ci-apres désigné, « le Grand Troyes » ;

VU, l'article L 5211-18 du code général des collectivités locales relatif 3 l'extension du périmétre des
établissements publics de coopération intercommunale et a ses conséquences juridiques sur les
engagements contractuels antérieurement passés par les nouvelles communes adhérentes,

VU l'article L5216-8 du code général des collectivités locales définissant les recettes budgétaires des
communautés d'agglomération;

VU la loi n® 2009-1673 du 30 décembre 2009 de finances pour l'année 2010 ;

Vu larticle 1379-0 bis du code général des impdts fixant les recettes fiscales des communautés
d’agglomération ;

VU la convention, signée le 4 septembre 2000 entre la Commune de Buchéres ef Le Département de
IAube, portant répartition des impdts locaux des entreprises accueillies sur la zone d'activités
économiques départementale dénommée Parc logistique de I'Aube situé en partie sur le territoire de la
commune, et notamment son article 5 ;

VU Tarété préfectoral n°10-3813 du 10 décembre 2010, portant extension du périmétre du Grand
Troyes au territoire de la commune de Buchéres & compter du 1er janvier 2011,

CONSIDERANT que depuis I'adhésion de la commune de Buchéres au Grand Troyes, le produit des

impositions des entreprises (cotisation sur la valeur ajoutée et cotisation fonciére) ayant remplacée la
taxe professionnelle supprimée depuis le 1¢ janvier 2010 est directement pergue par le Grand Troyes;
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CONSEIL GENERAL GRAND TROYES
DE L’AUBE

CONSIDERANT que les conséquences de la réforme de la fiscalité locale et les effets juridiques de
I'adhésion de la commune de Buchéres au Grand Troyes; nécessite une actualisation des dispositifs
financiers de la convention du 4 septembre 2000, notamment dans son article 3 ;

i est convenu ce qui suit :
Article fer:

Les impositions venant en remplacement de la Taxe Professionnelle et collectées au profit du Grand
Troyes, substitué de plein droit a la Commune de Buchéres dans la convention signée avec le
Département le 4 septembre 2000, seront reversées au Département dans les conditions prévues a
cette convention.

Ainsi, I'article 3 alinéa 1¢r de la convention du 4 septembre 2000 est notamment modifié comme suit :

« Le Grand Troyes reversera au Département le produit de la Cotisation Fonciére des Enfreprises
(CFE) ainsi que la part infercommunale de la Cofisation & la Valeur Ajoutée des Entreprises (CVAE)
installées, dans la partie de la zone d’activités économiques départementale du Parc logistique de
'Aube situé sur le terrifoire de la commune de Buchéres, postérieurement a la date de signature de la

convention le 4 septembre 2000. Le montant du reversement inclura foutes les compensations
correspondantes versées par Etat dans le cadre des allégements qu'il décide. »

Article 2 :

Cet avenant prend effet a compter de sa date de signature.

Article 3 :

Toutes les clauses prévues a la convention initiale et non modifiées par le présent avenant n°1

demeurent en vigueur.

Fait a Troyes, le A3 Q,M:Q lor
En deux exemplaires originaux

06%@ Lo 213 /332

Pour le Département Pour le Grand Troyes
_!___g,-_ Président du Conseil Général, Le Président
C »
Philippe ADNOT Frangp_i§£ liglm
e a*:;%;:zz;f};f;':sg:;;zg
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AVENANT n° 2

A LA CONVENTION DE REPARTITION
DES IMPOTS LOCAUX DES ENTREPRISES
ACCUEILLIES SUR LES ZONES D’ACTIVITES
DEPARTEMENTALES SITUEES SUR
LA COMMUNE DE MOUSSEY

Entre

- Le Département de I'Aube, représenté par Monsieur Philippe PICHERY,
Président du Conseil départemental, diment autorisé par délibération de
'’Assemblée départementale en date du... ;

Ci-aprés désigné, « le Département » ;
Et

- La Communauté d'agglomération de Troyes Champagne Métropole,
représentée par Monsieur Frangois BAROIN, Président, diment autorisé par
délibération de I'’Assemblée communautaire en date du... ;

Ci-aprés désigné, « TCM » ;

Vu l'article L. 5211-41-3 du Code général des collectivités locales (CGCT) relatif
aux fusions d'établissements publics de coopération intercommunale et a la reprise de
Fensemble des droits et obligations des établissements fusionnés par I'EPCI issu de la
fusion ;

Vu rlarticle L. 5.211-18 du Code général des collectivités locales relatif a
Fextension du périmétre des établissements publics de coopération intercommunale et a ses
conséquences juridiques sur les engagements contractuels antérieurement passés par les
nouvelles communes adhérentes ;

Vu Farticle L. 5216-8 du Code général des collectivités locales définissant les
recettes budgétaires des communautés d’agglomération ;

Vu l'article 1379-0 bis du Code général des impéts fixant les recettes fiscales des
communautés d'agglomération ;

Vu la convention, signée le 19 septembre 2000 entre la commune de Moussey et
le Département de I'Aube, portant répartition des impots locaux des entreprises accueillies
sur la zone d'activités économiques départementale dénommée Parc logistique de I'Aube
situé en partie sur le territoire de la commune, et notamment son article 5 ;

Vu F'avenant n° 1 a cette convention, signé le 24 février 2011 entre la commune
de Moussey et le Département de I'Aube, visant a prendre en compte les effets de la réforme
de la fiscalité directe locale introduite par la loi de finances n° 2009-1673 ;
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Vu l'arrété préfectoral n°DCDL-BCLI-2016336-003 du 1*" décembre 2016 portant
création, au 1° janvier 2017, de la communauté d'agglomération de Troyes Champagne
Métropole par fusion-extension de la CA du Grand Troyes, a laquelle adhérait la commune
de Moussey, avec trois communautés de communes ;

CONSIDERANT, d’une part,

que depuis sa création au 1° janvier 2017, le produit des impositions des entreprises
(cotisation sur la valeur ajoutée et cotisation fonciére) sises sur le territoires de la commune
de Moussey est directement pergcu par la communauté d'agglomération de Troyes
Champagne Métropole (TCM), qui est substituée de plein droit & la commune de Moussey
aux obligations de cette convention ;

CONSIDERANT, d’autre part,

qu'en dehors de toute obligation a caractére réglementaire, les partenaires et co-
contractants ont souhaité amplifier l'impact et la complémentarité de leurs actions communes
au profit du développement économique territorial ;

qu'ils ont souhaité s'engager parallélement sur la clarification de leur action au sein des
zones d’activité économiques départementales ;

que pour accompagner cette démarche, le Département de 'Aube a décidé d'apporter un
soutien financier supplémentaire aux actions économiques menées par TCM, sous la forme
d’'un renoncement aux remboursements par TCM des produits fiscaux générés par les parcs
d’activités départementaux ;

que Troyes Champagne Métropole mobilisera ces moyens au service du développement de
son territoire (économie, enseignement supérieur, soutien a la SEMTAC, PNRFO) ;

qu'in fine, les parties conviennent de mettre fin aux obligations de reversement de ces
recettes prévues par la convention initiale ;

Il est convenu ce qui suit :

Article 1

Le présent avenant a pour objet de résilier, d’'un commun accord et avec effet immediat, la
convention initiale de répartition des impdts locaux des entreprises sises sur la zone
d’activité économique départementale de Moussey.

Article 2 :

Les reversements par TCM au Département de FAube des produits de la fiscalité locale des
entreprises (CFE et CVAE) pergus sur cette ZAE, cesseront immédiatement et les titres de
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recettes de I'exercice 2022, portant sur la CFE et la CVAE pergues en 2021 par TCM, ne
seront pas appelés.

Fait a Troyes, le

En deux exemplaires originaux

Pour le Département de I'Aube, Pour Troyes Champagne Métropole,
Le Président du Conseil Départemental, Le Président,

Philippe PICHERY Frangois BAROIN
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CONSEIL GENERAL COMMUNE DE
DE L'AUBE MOUSSEY

CONVENTION DE REPARTITION DES IMPOTS LOCAUX |
DES ENTREPRISES ACCUEILLIES |
SUR UNE ZONE D'ACTIVITES ECONOMIQUES DEPARTEMENTALE |

Préambule

Le Conseil Général de 'Aube a souhaité s'impliquer dans la réalisation de zones d'activités
économiques, en qualité de maitre d'ouvrage.

Cette démarche est mise en oeuvre en plein accord avec les communes dont les territoires sont
concernés.

La realisation de la zone d'activités économiques départementale prend en compte techniquement
et financiérement tous les travaux concernant ses équipements de viabilité y compris les
adaptations, hors périmétre de la zone d'activités, rendues nécessaires pour I'aménagement de
celle~-ci.

Les adaptations ou développements des équipements viaires sont réalisés en compatibilité avec le
développement & venir des communes concernées. Dans ce cadre sera notamment pris en
compte le réglement définitif du probléme de la desserte de la Z.A.C. des Marots par le réseau
public d'assainissement.

Le Conseil Général assume seul le portage financier et les risques d'une telle opération en
mobilisant les capacités financiéres, que Iui procure [Iimposition locale sur tout le territoire
départemental. Il apparait donc légitime et équitable qu'une partie des produits financiers, que
procurera cette action, puisse donner lieu a répartition élargie. La présente convention fixe dans ce
contexte les modalités d'une telle répartition.
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Il est arrété et convenu ce qui suit :

entre

Le Conseil Général de I'Aube, représenté par Monsieur Philippe ADNOT, Président, autorisé par
délibération de la commission permanente du Conseil Général en date du 19 juin 2000

d'une part
et

La commune de Moussey représentée par Monsieur Claude DEGOIS, Maire, autorisé par
délibération du conseil municipal en date du

d'autre part

Article 1 - Objet de la convention

La présente convention a pour objet de préciser les relations entre le Conseil Général de I'Aube et
la commune de Moussey en ce qui concerne les impots communaux payés par les contribuables
installés sur la Zone d'Activités Economiques réalisée par le Conseil Général.

Article 2 - Localisation

La Zone d'Activités Economiques est limitée, pour ce qui est de son périmétre, & I'espace précis
sur lequel sera prise la Déclaration d'Utilité Publique sollicitée par le Département pour cette
opération, défini en plein accord avec chaque commune concernée.

i z

Article 3 - Dispositions financiéres

"La commune de Moussey reversera, au Conseil Général de I'Aube, le produit de la part
communale de Taxe Professionnelle des entreprises qui s'installeront dans la Zone d'Activités
Economiques Départementale, postérieurement a la date de signature de la présente convention.
Le montant du reversement inclura toutes les compensations correspondantes versées par I'Etat

' dans le cadre des allégements qu'il décide.

Ne sont pas concernés, par la présente convention, les établissements existants 3 la date de sa
signature et déja implantés dans le périmétre de son application.

Article 4 - Clause de sauvegarde

Les voiries et réseaux de viabilité, qui seront réalisés par le Conseil Général de I'Aube, auront

vocation 3 intégrer le patrimoine des collectivités et organismes qui en ont la compétence et en
. assureront I'entretien aprés remise et conditions précisées par un proces verbal visé par les parties
| concernées.

Les charges que supportera, dans ce cadre, a I'avenir la commune de Moussey ne pourront étre,
annuellement, d'un montant supérieur au produit fiscal qu'elle conservera provenant de l'imposition
(Foncier Bati notamment) des entreprises nouvelles accueillies sur la Zone d'Activités
Economiques Départementale, postérieurement a la date de signature de la présente convention.
Dans le cas contraire, le reversement de la part communale de Taxe Professionnelle, prévu a
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larticle 3, sera diminué de fagon a maintenir a la commune de Moussey les ressources
nécessaires a I'équilibre de cette charge.

Article 5 - Adaptations éventuelles

Cette convention est conclue sur la base de la réglementation en vigueur & la date de sa signature.
Elle fera I'objet des ajustements nécessaires en cas de modification de la réglementation de telle
sorte que le reversement défini a I'article 3 reste identique.

Article 6 - Durée et date d'effet

Cette convention est sans limitation de durée, sauf dispositions contraires convenues entre les
signataires.

Elle prend effet dés sa date de signature.

Troyes, le _/15 gf/’kwéﬂ* 2000

Le Président Le Maire
du Conseil Général de la Commune de
de 'Aube Moussey

A

Claude DEGOIS

.

Philippe ADNOT
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CONSEIL GENERAL COMMUNE
DE L’AUBE DE MOUSSEY

AVENANT A LA CONVENTION DE REPARTITION
DES IMPOTS LOCAUX
DES ENTREPRISES ACCUEILLIES
SUR UNE ZONE D’ACTIVITES DEPARTEMENTALE

La réforme de la fiscalité locale, et notamment les modalités relatives a la suppression de la Taxe
Professionnelle, nécessitent le réexamen des dispositifs financiers de la convention initiale et
notamment son article 3.

Dans ce cadre, les impositions collectées au profit de la commune qui se substituent & la Taxe
Professionnelle, seront reversées au Département.

Ces taxes concement la Cofisation Fonciére des Entreprises ainsi que la part communale de la
Cotisation a la Valeur Ajoutée des Entreprises.

Conformément a 'objet de la convention, seules les installations d'entreprises postérieures a la date de
signature de la convention sont concernées.

A titre transitoire, pour Fannée 2010, les différentes compensations versées par I'Etat en attendant
I'entrée en vigueur de ces deux nouvelles taxes en 2011, feront I'objet d'un reversement au
Département pour les entreprises concemees.

Les autres dispositions de la convention demeurent inchangées.

Cet avenant prend effet dés sa date de signature.

Troyes,le A 4 Coopeir o041

Le President.du Conseil Geénéral, Le Maire de la Commune de Moussey
il
Philippe\ADNOT Bruno FARINE
w® =
g VAUDE
\ Préiec—tuf T \". \
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AVENANT n° 2

A LA CONVENTION DE REPARTITION
DES IMPOTS LOCAUX DES ENTREPRISES
ACCUEILLIES SUR LES ZONES D’ACTIVITES
DEPARTEMENTALES SITUEES SUR
LA COMMUNE DE SAINT-LEGER-PRES-TROYES

Entre

- Le Département de I'Aube, représenté par Monsieur Philippe PICHERY,
Président du Conseil départemental, diment autorisé par délibération de
I'Assemblée départementale en date du... ;

Ci-aprés désigné, « le Département » ;
Et

- La Communauté dagglomération de Troyes Champagne Métropole,
représentée par Monsieur Frangois BAROIN, Président, diment autorisé par
délibération de 'Assemblée communautaire en date du... ;

Ci-aprés désigné, « TCM » ;

Vu l'article L. 5211-41-3 du Code général des collectivités locales (CGCT) relatif
aux fusions d'établissements publics de coopération intercommunale et a la reprise de
I'ensemble des droits et obligations des établissements fusionnés par 'EPCI issu de la
fusion ;

Vu rlarticle L. 5211-18 du Code général des collectivités locales relatif a
I'extension du périmétre des établissements publics de coopération intercommunale et a ses
" conséquences juridiques sur les engagements contractuels antérieurement passés par les
nouvelles communes adhérentes ;

Vu l'article L. 5216-8 du Code général des collectivités locales définissant les
recettes budgétaires des communautés d'agglomération ;

Vu Farticle 1379-0 bis du Code général des imp6ts fixant les recettes fiscales des
communautés d’agglomération ;

Vu la convention, signée le 21 septembre 2000 entre la commune de Saint Léger
prés Troyes et le Département de I'Aube, portant répartition des impdts locaux des
entreprises accueillies sur la zone d'activités économiques départementale dénommee Parc
logistique de I'Aube situé en partie sur le territoire de la commune, et notamment son article
5,

Vu lavenant n° 1 a cette convention, signé le 9 octobre 2013 entre la
communauté d’'agglomération (CA) du Grand Troyes et le Département de I'Aube, visant a
prendre en compte les effets de la réforme de la fiscalité directe locale introduite par la loi de
finances n° 2009-1673, ainsi que ceux liés a I'adhésion au 1er janvier 2011 de la commune
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de Saint Léger prés Troyes a la CA du Grand Troyes, EPCI a fiscalité professionnelle
unique ;

Vu l'arrété préfectoral n°DCDL-BCLI-2016336-003 du 1°" décembre 2016 portant
création, au 1% janvier 2017, de la communauté d’agglomération de Troyes Champagne
Métropole par fusion-extension de la CA du Grand Troyes avec trois communautés de
communes ;

CONSIDERANT, d’'une part,

que depuis sa création au 1% janvier 2017, le produit des impositions des entreprises
(cotisation sur la valeur ajoutée et cotisation fonciére) sises sur le territoires de la commune
de Saint Léger prés Troyes est directement percu par la communauté d’agglomération de
Troyes Champagne Métropole (TCM), qui est substituée de plein droit a la CA du Grand
Troyes aux obligations de cette convention ;

CONSIDERANT, d’autre part,

gu'en dehors de toute obligation a caractére réglementaire, les partenaires et co-
contractants ont souhaité amplifier 'impact et la complémentarité de leurs actions communes
au profit du développement économique territorial ;

qu'ils ont souhaité s’engager parallélement sur la clarification de leur action au sein des
zones d’activité économiques départementales ;

que pour accompagner cette démarche, le Département de I'Aube a décidé d’apporter un
soutien financier supplémentaire aux actions économiques menées par TCM, sous la forme
d’'un renoncement aux remboursements par TCM des produits fiscaux générés par les parcs
d'activités départementaux ;

que Troyes Champagne Métropole mobilisera ces moyens au service du développement de
son territoire (économie, enseignement supérieur, soutien a la SEMTAC, PNRFO) ;

qu'in fine, les parties conviennent de mettre fin aux obligations de reversement de ces

recettes prévues par la convention initiale ;

Il est convenu ce qui suit :

Article 1* :

Le présent avenant a pour objet de résilier, d'un commun accord et avec effet immediat, la
convention initiale de répartition des imp0ts locaux des entreprises sises sur la zone
d’activité économique départementale de Saint-Léger-prés-Troyes.

Article 2 :
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Les reversements par TCM au Département de 'Aube des produits de la fiscalité locale des
entreprises (CFE et CVAE) pergus sur cette ZAE, cesseront immédiatement et les titres de
recettes de I'exercice 2022, portant sur la CFE et la CVAE pergues en 2021 par TCM, ne

seront pas appelés.

Fait a Troyes, le

En deux exemplaires originaux

Pour le Département de 'Aube, Pour Troyes Champagne Métropole,
Le Président du Conseil Départemental, Le Président,

Philippe PICHERY Frangois BAROIN
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CONSEIL GENERAL COMMUNE DE
DE L'AUBE SAINT-LEGER-PRES-
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CONVENTION DE REPARTITION DES IMPOTS LOCAUX ,
DES ENTREPRISES ACCUEILLIES ;
{

Préeambule

Le Conseil Général de I'Aube a souhaité s'impliquer dans la réalisation de zones d'activités
économiques, en qualité de maitre d'ouvrage.

Cette demarche est mise en oeuvre en plein accord avec les communes dont les territoires sont
concerneés.

La realisation de la zone d'activités économiques départementale prend en compte techniquement
et financiérement fous les travaux concernant ses équipements de viabilité y compris les
adaptations, hors périmétre de la zone d'activités, rendues nécessaires pour 'aménagement de
celle-ci.

Les adaptations ou développements des équipements viaires sont réalisés en compatibilité avec le
développement a venir des communes concernées. Dans ce cadre sera notamment pris en
compte le reéglement définitif du probléme de la desserte de la Z. A.C. des Marots par le réseau
public d'assainissement.

Le Conseil Général assume seul le portage financier et les risques d'une telle opération en
mobilisant les capacités financiéres, que lui procure limposition locale sur tout le territoire
départemental. Il apparait donc légitime et équitable qu'une partie des produits financiers, que
procurera cette action, puisse donner lieu a répartition élargie. La présente convention fixe dans ce
contexte les modalités d'une telie répartition.
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Il est arrété et convenu ce qui suit :
entre

Le Conseil Général de I'Aube, représenté par Monsieur Philippe ADNOT, Président, autorisé par
délibération de la commission permanente du Conseil Général en date du 19 juin 2000

d'une part
et

La commune de Saint-Léger-prés-Troyes représentée par Monsieur Georges HERVY, Maire,
autorisé par délibération du conseil municipal en datedu 2 4 se to fembt 2000

d'autre part

Article 1 - Objet de la convention

La présente convention a pour objet de préciser les relations entre le Conseil Général de I'Aube et
la commune de Saint-Léger-prés-Troyes en ce qui concerne les impdts communaux payeés par les
contribuables installés sur la Zone d'Activités Economiques réalisée par le Conseil Général.

Article 2 - Localisation

La Zone d'Activités Economiques est limitée, pour'ce qui est de son périmétre, & l'espace précis
sur lequel sera prise la Déclaration d'Utiiité Publique sollicitée par le Département pour cette
opération, défini en plein accord avec chaque commune concernée.

Article 3 - Dispositions financiéres

La commune de Saint-Léger-prés-Troyes reversera, au Conseil Général de I'Aube, le produit de la
part communale de Taxe Professionnelle des entreprises qui s'installeront dans la Zone d'Activités
Economiques Départementale, postérieurement a la date de signature de la présente convention.
Le montant du reversement inclura toutes les compensations correspondantes versées par I'Etat
dans le cadre des allégements qu'il décide.

Ne sont pas concernés, par la présente convention, les établissements existants a la date de sa
signature et déja implantés dans le périmeétre de son application.

Article 4 - Clause de sauvegarde

Les voiries et réseaux de viabilité, qui seront réalisés par e Conseil Général de I'Aube, auront
vocation & intégrer le patrimoine des collectivités et organismes qui en ont la compétence et en
assureront l'entretien aprés remise et conditions précisées par un proces verbal visé par les parties
concernées.

Les charges que supportera, dans ce cadre, & I'avenir la commune de Saint-Léger-prés-Troyes ne
pourront étre, annuellement, d'un montant supérieur au produit fiscal qu'elle conservera provenant
de fimposition (Foncier Bati notamment) des entreprises nouvelles accueillies sur la Zone
d'Activités Economiques Départementale, postérieurement a la date de signature de la présente
convention. Dans le cas contraire, le reversement de la part communale de Taxe Professionnelle,
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prevu & I'article 3, sera diminué de fagon a maintenir a la commune de Samt-Leger—pres-Troyes ies
ressources nécessaires a I'équilibre de cette charge.

Article 5 - Adaptations éventuelles

Cette convention est conclue sur la base de la réglementation en vigueur a la date de sa signature.
Elie fera I'objet des ajustements nécessaires en cas de modification de la réglementation de telle
sorte que le reversement défini a l'article 3 reste identique.

Article 6 - Durée et date d'effet

Cette convention est sans limitation de durée, sauf dispositions contraires convenues entre les
signataires.

Elle prend effet dés sa date de signature.

Troyes, le 24 Se f)f”owéar(, Teo0m

Le Président : Le Maire
du Conseil Général de la Commune de
de I'Aube Saint-Léger-prés-Troyes
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CONSEIL GENERAL GRAND TROYES
DE L’AUBE

AVENANT n°1 A LA CONVENTION DE REPARTITION
DES IMPOTS LOCAUX
DES ENTREPRISES ACCUEILLIES
SUR UNE ZONE D’'ACTIVITES DEPARTEMENTALE

Entre :

- Le Département de I'Aube, représenté par Monsieur Philippe ADNOT, Président du Conseil

général, diment autorisé par délibération de la Commission permmanente du Conseil
général n° 072013/291 du 08 juillet 2013,

Ci-aprés désigné, « le Département » ;
Et

- la Communauté d'agglomération du Grand Troyes, représentée par Monsieur Frangois

BAROIN, Président, diment autorisé par delibération du Conseil de communauté n° duze Sﬂf&wmlme

Ci-aprés désigné, « le Grand Troyes » ;

VU le code général des collectivités locales, et notamment ses articles L 5211-5 et L5216-8 ;

VU la loi n° 2009-1673 du 30 décembre 2009 de finances pour I'année 2010 ;

Vu l'article 1379-0 bis du code général des impdts ;

VU les statuts du Grand Troyes ;

VU ia convention, signée le 21 septembre 2000 entre fa Commune de Saint Léger Pres Troyes et Le
Département de 'Aube, portant répartition des impéts locaux des entreprises accueillies sur la zone
d'activités économiques dépantementale , et notamment son article 5;

CONSIDERANT que la Commune de Saint Léger Prés Troyes est, depuis le 1e janvier 2011, membre
du Grand Troyes et qu'en application de ses statuts, le Grand Troyes est doté d'un pouvoir fiscal propre
et quiil pergoit, au lieu et place des communes membres, la taxe professionnelle ;

CONSIDERANT que la réforme de la fiscalité locale a procédé & la suppression de la Taxe
Professionnelle, et 4 son remplacement par la contribution économique territoriale (cotisation sur la
valeur ajoutée des entreprises et cotisation sur le foncier des entreprises), que cela nécessite fe

réexamen des dispositifs financiers de la convention du 21 septembre 2000, notamment dans son
article 3,

I est convenu ce qui suit :
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CONSEIL GENERAL GRAND TROYES
DE L’AUBE

Article 1¢7:

Les impositions venant en remplacement de la Taxe Professionnelle et collectées au profit du Grand
Troyes, substitué de plein droit & la Commune de Saint Léger prés Troyes dans la convention signée
avec le Département le 21 septembre 2000, seront reversées au Département dans les conditions
prévues & cette convention.

Ainsi, Particle 3 alinéa 1er de la convention du 21 septembre 2000 est notamment modifié comme suit :

« Le Grand Troyes reversera au Département e produit de la Cofisation Fonciére des Entreprises
(CFE) ainsi que la part intercommunale de la Cotisation & la Valeur Ajoutée des Entreprises (CVAE)
installées, dans la zone d'activités économiques départementale, postérieurement § la date de
signature de la convention fe 21 septembre 2000. Le montant du reversement inclura toutes les
compensations correspondantes versées par I'Etat dans le cadre des allegements qu'il décide. »

Article 2 :

Cet avenant prend effet 2 compter de sa date de signature.

Article 3 :

Toutes les clauses prévues & la convention initiale et non modifiées par le présent avenant n°1

demeurent en vigueur.

Faita Troyes,le 9 abelie 2013
En deux exemplaires originaux
' 25 f 20
/1 mye,u , Lo
Paour le Département Pour le Grand Troyes
Le Président du Conseil Général,

o - Frangos Barg
ngois Baroi

fom l\e Président et parnc}élégaﬁan

Philippe ADNOT e(a) Vice-Présidentls) delsguét~

Alain BALLAND
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AVENANT n° 2

A LA CONVENTION DE REPARTITION
DES IMPOTS LOCAUX DES ENTREPRISES
ACCUEILLIES SUR LES ZONES D’ACTIVITES
DEPARTEMENTALES SITUEES SUR
LA COMMUNE DE TORVILLIERS

Entre

- Le Département de l'Aube, représenté par Monsieur Philippe PICHERY,
Président du Conseil départemental, diment autorisé par délibération de
IAssemblée départementale en date du... ;

Ci-aprés désigné, « le Département » ,
Et

- La Communauté d'agglomération de Troyes Champagne Métropole,
représentée par Monsieur Frangcois BAROIN, Président, ddment autorisé par
délibération de 'Assemblée communautaire en date du... ;

Ci-aprés désigné, « TCM » ;

Vu larticle L. 5211-41-3 du Code général des collectivités locales (CGCT) relatif
aux fusions d'établissements publics de coopération intercommunale et a la reprise de
'ensemble des droits et obligations des établissements fusionnés par 'EPCI issu de la
fusion ;

Vu larticle L. 5.211-18 du Code général des collectivités locales relatif a
I'extension du périmétre des établissements publics de coopération intercommunale et a ses
conséquences juridiques sur les engagements contractuels antérieurement passés par les
nouvelles communes adhérentes ;

Vu rlarticle L. 5216-8 du Code général des collectivités locales définissant les
recettes budgétaires des communautés d’agglomeération ;

Vu l'article 1379-0 bis du Code général des imp6ts fixant les recettes fiscales des
communautés d’agglomération ;

Vu la convention, signée le 8 septembre 2000 entre la commune de Torvilliers et
le Département de I'Aube, portant répartition des impdts locaux des entreprises accueillies
sur la zone d'activités économiques départementale dénommée Parc logistique de I'Aube
situé en partie sur le territoire de la commune, et notamment son article 5 ;

Vu l'avenant n° 1 a cette convention, signé le 11 mars 2011 entre la commune de
Torvilliers et le Département de 'Aube, visant a prendre en compte les effets de la réforme
de la fiscalité directe locale introduite par la loi de finances n° 2009-1673 ;
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Vu l'arrété préfectoral n°DCDL-BCLI-2016336-003 du 1*" décembre 2016 portant
création, au 1° janvier 2017, de la communauté d'agglomération de Troyes Champagne
Métropole par fusion-extension de la CA du Grand Troyes, a laquelle adhérait la commune
de Torvilliers, avec trois communautés de communes ;

CONSIDERANT, d’une part,

que depuis sa création au 1% janvier 2017, le produit des impositions des entreprises
(cotisation sur la valeur ajoutée et cotisation fonciére) sises sur le territoires de la commune
de Torvilliers est directement percu par la communauté d’agglomération de Troyes
Champagne Métropole (TCM), qui est substituée de plein droit & la commune de Torvilliers
aux obligations de cette convention ;

CONSIDERANT, d’autre part,

gu'en dehors de toute obligation a caractére réglementaire, les partenaires et co-
contractants ont souhaité amplifier 'impact et la complémentarité de leurs actions communes
au profit du développement économique territorial ;

qu’ils ont souhaité s’engager parallélement sur la clarification de leur action au sein des
zones d’activité économiques départementales ;

que pour accompagner cette démarche, le Département de I'Aube a décidé d'apporter un
soutien financier supplémentaire aux actions économiques menées par TCM, sous la forme
d’'un renoncement aux remboursements par TCM des produits fiscaux générés par les parcs
d’activités départementaux ;

que Troyes Champagne Métropole mobilisera ces moyens au service du développement de
son territoire (économie, enseignement supérieur, soutien a la SEMTAC, PNRFO) ;

qu’in fine, les parties conviennent de mettre fin aux obligations de reversement de ces
recettes prévues par la convention initiale ;

Il est convenu ce qui suit :

Article 1°":

Le présent avenant a pour objet de résilier, d'un commun accord et avec effet immédiat, la
convention initiale de répartition des impdts locaux des entreprises sises sur la zone
d’activité économique départementale de Torvilliers.

Article 2 :

Les reversements par TCM au Département de 'Aube des produits de la fiscalité locale des
entreprises (CFE et CVAE) percus sur cette ZAE, cesseront immédiatement et les titres de
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recettes de I'exercice 2022, portant sur la CFE et la CVAE pergues en 2021 par TCM, ne
seront pas appelés.

Fait a Troyes, le

En deux exemplaires originaux

Pour le Département de I'Aube, Pour Troyes Champagne Métropole,
Le Président du Conseil Départemental, Le Président,

Philippe PICHERY Frangois BAROIN
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CONSEIL GENERAL ' COMMUNE DE
DE L'AUBE TORVILLIERS

. S —— e oo T ——

——.—.—.—-.—.._.._._._...—_.—-—_..——_—._—-..._..__..———._..._

Préambtle

Le Conseil ,Général de I'Aube a souhaité s'impliquer dans la réalisation de zones d'activités
&conomiques, en qualité de maitre d'cuvrage.

Cette démarche est mise en oeuvre en plein accord avec les communes dont les territoires sont
concernés. '

Le Conseil Général assume seul le portage financier et les risques d'une telle opération en
mobilisant les capacités financiéres, que lui procure Pimposition locale sur tout le territoire
départemental. I apparait donc légitime et équitable qu'une partie des produits financiers, que
procurera ceite action, puisse donner lieu a répartition élargie. La présente convention fixe dans

ce contexte les modalités d'une telle répartition.

I est arrété et convenu ce qui suit :

enfre

Le Conseil Général de I'Aube, représenté par Monsieur Philippe ADNOT, Président, autorisé par
délibération de la commission permanente du Conseil Général en date du 19 juin 2000

d'une part
et

_———_——-——.—————————.—.———_.———__—---.—_

La commune de Torviilliers représentée par Monsieur Marcel LORNE, Maire, autorisé par

délibération du conseil municipal en date du 23 Juin 2000

d'autre part

Article 1 - Objet de la convention

La présente convention a pour objet de préciser les relations entre le Conseil Général de 'Aube et
la commune de Torvilliers en ce qui concerne les impdts communaux payes par les contribuables
installés sur la Zone d'Activités Economiques réalisée par le Conseil Général.

Article 2 - Localisation

La Zone d'Activités Economiques mentionnée a larticle 1 est définie, pour ce qui est de son
périmétre, sur le plan joint en annexe.
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Article 3 - Dispositions financiéres

La commune de Torvilliers reversera, au Conseil Général de I'Aube, le produit de la part
communale de Taxe Professionnelle des entreprises qui s'installeront dans la Zone d'Activités
Economiques Départementale, postérieurement & la date de signature de la présente convention.
Le montant du reversement inclura toutes les compensations carrespondantes versées par 'Etat

dans le cadre des allégements qu'il décide.

Ne sont pas concemnés, par la présente convention, les établissements existants a la date de sa
signature et déja implantés dans le périmétre de son application.

Article 4 - Clause de sauvegarde

Les voiries et réseaux de viabilité, qui seront réalises par le Conseil Général de I'Aube, auront
vocation 2 intégrer le patrimoine des collectivités et organismes qui en ont la compétence et en
assureront lentretien aprés remise et conditions précisées par un procés verbal visé par les

parties concernées.

Les charges que supportera, dans ce cadre, 3 lavenir la commune de Torvilliers ne pourront étre,
annuellement, d'un montant supérieur au produit fiscal qu'elle conservera provenant de
'imposition (Foncier Bati notamment) des entreprises nouvelles accueillies sur la Zone d'Activités
Economiques Départementale, postérieurement & la date de signature de la présente convention.
Dans le cas contraire, le reversement de la part communale de Taxe Professionnelle, prévu &
l'article 3, sera diminué de fagon a maintenir 32 la commune de Torvilliers les ressources

nécessaires a équilibre de cette charge.

Article 5 - Adaptations éventuelles

Cette convention est conclue sur la base de la réglementation en vigueur a la date de sa
signature. Elle fera l'objet des ajustements nécessaires en cas de modification de la
réglementation de telle sorte que le reversement défini & l'article 3 reste identique.

Article 6 - Durée et date d'effet

Cette convention est sans limitation de durée, sauf dispositions contraires convenues entre les
signataires.

/REFEC
Ay

Elle prend effet dés sa date de signature.

€. 2m
Troyes,le  ©8 5SF. 2000 ’
L e Président Le Maire
du Conseil Général de la Commune de
de ['Aube

2 ey

Philippe ADNOT Marcel LORNE

130



Retour Sommaire

CONSEIL GENERAL COMMUNE
DE L’AUBE DE TORVILLIERS

AVENANT A LA CONVENTION DE REPARTITION
DES IMPOTS LOCAUX
DES ENTREPRISES ACCUEILLIES
SUR UNE ZONE D'ACTIVITES DEPARTEMENTALE

La réforme de la fiscalité locale, et notamment les modalités relatives & la suppression de la Taxe
Professionnelle, nécessitent le réexamen des dispositifs financiers de la convention initigle et

notamment son article 3.

Dans ce cadre, les impositions collectées au profit de la commune qui se substituent & la Taxe
Professionnelle, seront reversées au Département.

Ces taxes concernent la Cotisation Fonciére des Entreprises ainsi que la part communale de la
Cotisation & la Valeur Ajoutée des Entreprises.

Conformément 2 l'objet de la convention, seules les installations d'entreprises postérieures & la date de
signature de la convention sont concernées.

A titre transitoire, pour lannée 2010, les différentes compensations versées par 'Etat en attendant
Fentrée en vigueur de ces deux nouvelles taxes en 2011, feront l'objet d’un reversement au

Département pour les entreprises concernées.

Les autres dispositions de la convention demeurent inchangées.

Cet avenant prend effet dés sa date de signature.

Troyes,le  AA now Lol 4

Le Président du Conseif Général, e Torvilliers

L
“Philippe ADNOT

i Brafed ture de I’Aab@ \x_

5 i‘ 15MArS”ﬂ —_]
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Direction Générale des Services

CONSEIL COMMUNAUTAIRE DU 17 MARS 2023

06

RENOUVELLEMENT DU CONTRAT D'OBJECTIFS ET DE MOYENS
AVEC LA SOCIETE CANAL 32
COMPENSATION DES OBLIGATIONS DE SERVICE PUBLIC

Annexes : projet de convention avec annexe financiere (bilan et prévisionnel)
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TROYZ=S
CHAMPAGN=

METROPOLE

CONTRAT D’OBJECTIFS ET DE MOYENS ENTRE TROYES
CHAMPAGNE METROPOLE ET LA SOCIETE CANAL 32

MISE EN CEUVRE D’UN SERVICE D’INTERET GENERAL DE
TELEVISION LOCALE
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ENTRE

Entre

D’une part,

TROYES CHAMPAGNE METROPOLE,

représentée par Monsieur Francois BAROIN, ou son représentant, didment autorisé par
délibération n°..... du conseil communautaire en date du...................

Ci-aprés dénommée, « Troyes Champagne Métropole »

et

D’autre part,

LA SOCIETE CANAL 32 Société anonyme simplifiée au capital de 270 000 euros, ayant son
siége social 7 Rue Raymond Aron a St André Les Vergers et immatriculée au Registre du
commerce et des sociétés de Troyes sous le numéro 3495145500014

Représentée par Monsieur Fabrice Schlosser, son Président,
Ci-aprés dénommée, « CANAL 32 » ou « la Société »

VU les articles 14, 106 et 107 du Traité sur le fonctionnement de I’'Union européenne ;

VU la Communication de la Commission européenne 2012/C8/02 du 20 décembre 2011
relative a I'application des régles de I'Union européenne en matiére d'aides d'Etat aux
compensations octroyées pour la prestation de services d'intérét économique général ;

VU la Communication de la Commission européenne 2012/C 8/03 du 20 décembre
2011 relative & I'encadrement de I'Union Européenne aux aides d'Etat sous forme de
compensations de service public;

VU la décision d’exemption de la Commission européenne 2012/21/UE du 20 décembre
2011 relative a I'application de l'article 106, paragraphe 2, du traité sur le fonctionnement
de I'Union européenne aux aides d'Etat sous forme de compensations de service public
octroyées a certaines entreprises chargées de la gestion de services d'intérét économique
général ;

VU le réglement de la Commission européenne n° 360-2012 relatif aux aides de minimis
SIEG, tel que modifié par le réglement n°2020/1474 du 13 octobre 2020 ;
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VU l'article L1426-1 du code général des collectivités territoriales, selon lequel :

« Les collectivités territoriales ou leurs groupements peuvent, dans les conditions prévues par la loi n°86-1067
du 30 septembre 1986 relative a la liberté de communication, éditer un service de télévision destiné aux
informations sur la vie locale et diffusé par voie hertzienne terrestre ou par un réseau n'utilisant pas des
fréquences assignées par le Conseil supérieur de I'audiovisuel.

La collectivité territoriale ou le groupement conclut avec la personne morale a laquelle est confié le service un
contrat d'objectifs et de moyens définissant des missions de service public et leurs conditions de mise en oeuvre,
pour une durée comprise entre trois et cinqg ans. Ce contrat est annexé a la convention conclue avec le Conseil

supérieur de l'audiovisuel » ;
VU la loi n°86-1067 du 30 septembre 1986 relative a la liberté de communication ;
VU Il'article 279-j du code général des imp6ots ;

VU l'article L 2513-1 du Code de la commande publique, selon lequel sont exclus du champ
d’application des regles de la commande publique, les marchés publics de services qui :

1° Soit sont relatifs aux temps de diffusion ou a la fourniture de programmes lorsqu'ils sont
attribués a des éditeurs de services de communication audiovisuelle ou a des organismes de
radiodiffusion ;

2° Soit ont pour objet l'achat, le développement, la production ou la coproduction de
programmes destinés a la diffusion et qui sont attribués par des éditeurs de services de
communication audiovisuelle ou radiophonique.

La notion de programme inclut le matériel pour programme a l'exclusion du matériel
technique.

Vu la Décision n° 2020-262 du Conseil supérieur de I'audiovisuel (CSA) du 25 mars 2020
autorisant la société CANAL 32 a utiliser une ressource radioélectrique pour la diffusion par
voie hertzienne terrestre en clair et en haute définition du service de télévision a vocation
locale dénommeé Canal 32 dans la zone de Troyes

Vu la convention conclue le 11 mars 2020 entre le CSA et la société CANAL 32.
ETANT PREALABLEMENT EXPOSE CE QUI SUIT :

Depuis novembre 2001, CANAL 32 gere et exploite un service de télévision locale de
proximité diffusé en clair par voie hertzienne en mode analogique sur I'agglomération
troyenne.

Dans ce cadre, CANAL 32 est soumis aux principes généraux édictés par la loi n° 86-1067 du
30 septembre 1986 modifiée relative a la liberté de communication, et notamment: le
respect de la dignité de la personne humaine, la protection de I'enfance et de I'adolescence,
le caractere pluraliste de I'expression des courants de pensée et d'opinion, I'honnéteté de
I'information, la qualité et la diversité des programmes, le développement de la production
et de la création cinématographique et audiovisuelle nationales, la défense et l'illustration
de lalangue et de la culture frangaises.

Troyes Champagne Métropole estime que la télévision demeure une source dominante
d’informations et qu’il est nécessaire pour un territoire de disposer d’'un média de proximité
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comme facteur de cohésion et de valorisation de I'identité de Troyes Champagne Métropole.
Ainsi, elle souhaite encourager le développement d’'une antenne locale, chargée de diffuser
des programmes d’intérét général liés au développement et a la cohésion sociale du
territoire, comme garantie du pluralisme de I'information sur le plan local, notamment en
contrepoint des autres offres télévisuelles nationales ou régionales;

En conséquence, Troyes Champagne Métropole entend participer au développement de
CANAL 32, en lui apportant une contribution financiere a son fonctionnement par la
conclusion d’un contrat d’objectifs et de moyens portant « mandatement » de cette Société
pour la mise en ceuvre d’obligations liées au « service d’intérét général » de télévision locale,
au sens du droit européen ;

EN CONSEQUENCE, IL A ETE CONVENU CE QUI SUIT :
ARTICLE 1. OBJET DE LA CONVENTION

La présente convention a pour objet de définir les conditions dans lesquelles Troyes
Champagne Métropole confie a CANAL 32 la mise en ceuvre des obligations liées au service
d’intérét économique général de télévision locale. Elle précise les missions de ce service
fixées par Troyes Champagne Métropole a CANAL 32 et les conditions de couverture
financiere des moyens mis en ceuvre par CANAL 32.

Elle vaut mandatement au sens de la Communication de la Commission européenne relative
a I'’encadrement de I'UE aux aides d'Etat sous forme de compensations de service public

Elle précise, en outre, les obligations auxquelles s’engagent CANAL 32 dans le respect de ses
statuts et de la réglementation audiovisuelle, dont notamment la loi n°86-1067 du 30
septembre 1986 visée ci-dessus et la convention conclue avec le CSA.

ARTICLE 2. OBLIGATIONS DE SERVICE PUBLIC

CANAL 32 s’engage a réaliser les obligations de service public ci-aprées, étant précisée que la
société assure la pleine responsabilité éditoriale de la chaine conformément a la législation
en vigueur et a la convention CSA.

2.1 — Périmeétre des obligations de service public

Ces obligations de service public garantissent le bon accomplissement des missions d’intérét
général du service de télévision locale dans le respect des principes communs aux services
d’intérét général qui se déclinent concrétement de la facon suivante :

- permanence du service public,

- pluralisme de I'information,

- vocation locale des émissions,

- volonté d’atteindre tous les publics en leur offrant un espace d’expression citoyenne.
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Dans le respect de ces obligations, CANAL 32 s’engage a produire et diffuser un programme
d’information de proximité de qualité, contribuant ainsi a assurer le pluralisme de
I'information locale sur le territoire de Troyes Champagne Métropole.

Ce programme se compose notamment de reportages d’actualité, d’émissions de magazine
thématique et d’informations, de service de proximité.

2.2 — Nature des obligations de service public

Ainsi, pour accomplir ses missions d’intérét général, CANAL 32 s’engage, dans sa
programmation, a :

# couvrir tous les aspects de la vie locale : social, économie, développement
durable, culture, sport, politique, vie scolaire et universitaire, faits de société,
communes,... ;

+ favoriser la compréhension de l'organisation du territoire, notamment en
valorisant tant son unicité que sa diversité selon les communes ou les quartiers,

¢ Informer et rendre compte de la vie publique locale selon une approche
pluraliste,

¢ Informer et rendre compte de la vie économique et sociale du territoire,

¢ Informer et rendre compte des évolutions urbaines et sociales de Troyes
Champagne Métropole

¢ Conforter I'identité du territoire de Troyes Champagne Métropole,

¢ Favoriser I'expression des citoyens sur des thémes qui impliqguent leur vie
courante,

¢ Accompagner et valoriser les initiatives locales notamment en développant des
partenariats,

+ Caractériser une télévision de proximité concue comme un outil de démocratie
participative, au service de I'expression des citoyens ;

¢ Diffuser de fagon continue toute I'année ;

¢ Assurer un service de grande proximité sur I'ensemble des communes de Troyes
Champagne Métropole ;

Dans sa démarche éditoriale, la Société veillera notamment a :

- constituer un outil d’'information complémentaire des autres médias locaux ou nationaux ;
- valoriser son modele de télévision locale dans le cadre de partenariats régionaux,
nationaux voire internationaux ;

- proposer des programmes de nature a satisfaire toutes les catégories de public et
rechercher une large audience dans le respect des téléspectateurs et des missions confiées ;
- assurer un traitement neutre et égalitaire des acteurs tant publics que privés, le tout dans
un esprit de transparence, de proximité et de démocratie participative.

Plus particulierement, la Société pourra étre amenée a :
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- apporter des informations réguliéres ou ciblées sur les missions et le fonctionnement
des institutions locales, via notamment des interviews d’acteurs locaux et des
reportages sur l'activité des collectivités locales ;

- réaliser et diffuser de facon plus ponctuelle des films culturels, des émissions et
reportages relatifs a la vie du territoire, a I'expression de ses habitants et aux
initiatives locales remarquables.

Conformément a la législation et a la convention conclue avec le Conseil Supérieur de
I’Audiovisuel, la gestion d’un organe d’information impose des regles déontologiques qui
garantissent I’honnéteté, l'indépendance et le pluralisme de linformation ainsi que
I’expression pluraliste des courants de pensée ou d’opinion. La Société s’engage a respecter
ces regles, et notamment les consignes du CSA en période électorale.

Pour vérifier cet objectif, elle pourra procéder a des mesures d’audience qualitatives et/ou
guantitatives. Ces mesures seront confiées a un organisme indépendant compétent agissant
selon les normes en vigueur.

Les programmes réalisés seront conservés et archivés en tant qu’éléments constitutifs de Ia
mémoire du territoire concerné par la zone de diffusion.

La Société doit tenir a jour une base de données informatique en accés multicritéres
permettant I’acces aux sources vidéo dans leur format d’origine de diffusion.

Troyes Champagne Meétropole pourra, pour son propre usage, et a des fins non
commerciales, librement accéder aux images d’émissions consacrées a la communauté
d’agglomération ou ses communes.

La Société, outre la formation professionnelle due a ses salariés, doit développer des
relations avec les organismes de formation situés sur le territoire de I'agglomération afin de
développer une politique d’accueil de stagiaires dans une logique de professionnalisation
des étudiants, principalement avec le tissu universitaire local.

ARTICLE 3. COMPENSATION DES OBLIGATIONS DE SERVICE PUBLIC
3.1 - Principe et montant de la contribution

Troyes Champagne Métropole apporte son soutien financier a la réalisation des missions
d’intérét général assurées par CANAL 32 en exécution de la présente convention.

Pour la durée du contrat, chaque année, sous réserve d’un engagement limité a la
disponibilité des crédits votés annuellement par l'assemblée, la contribution annuelle
forfaitaire de Troyes Champagne Métropole aux obligations liées au service d’intérét général
de télévision local et assurées par CANAL 32 est de 253 000 euros TTC (deux cent cinquante-
trois mille euros — TVA incluse, au taux en vigueur au moment de I'émission de la
facturation).
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Cette compensation représente au moment de la signature de la présente convention, une
contribution de l'ordre de 21,8 % du budget prévisionnel annuel de la Société, tel que
présenté en annexe pour I'année 2023.

Ce montant pourra étre révisé, par avenant, en fonction de I'étendue des missions assurées
par la Société et de I’évolution de la présente convention.

Les évolutions du taux de TVA applicable pourront faire I'objet d’'une révision de la
contribution forfaitaire sans qu’il soit besoin d’un avenant.

Cette contribution ne pourra en aucun cas entrainer une surcompensation des obligations
de service public mises a la charge de Canal 32. Toutefois, il est précisé qu’un bénéfice
raisonnable peut étre accepté (5% maximum de la contribution annuelle forfaitaire hors
taxes versée par Troyes Champagne Métropole).

3.2 — Parameétres de calcul de la compensation

Les paramétres du calcul de compensation comprennent, concernant Canal 32 :
les colts de production

les colts rédactionnels

les colts de diffusion

les colts fixes et de structure liés a I'activité média TV

Ces co(ts figurent avec précision au sein des documents budgétaires et comptables prévus a
I'article 6.1

3.3 — Modalités de versement de la contribution
La contribution annuelle sera versée selon I’échéancier suivant :

- 25% apres le vote du budget primitif

- 25% au 30 juin

- 25% au 30 septembre

- Le solde au 30 novembre (aprés évaluation de I'atteinte des objectifs du contrat, ou
tout autre rédaction permettant de justifier le paiement)

La contribution financiére sera versée au compte de la Société selon les procédures
comptables en vigueur et les modalités suivantes, sur présentation par CANAL 32 d’une
facture, 30 jours avant I’échéance.

Les versements seront effectués au compte de la Société du Crédit Agricole Champagne
Bourgogne

Code établissement : 11006

Code guichet : 55000

Numéro de compte : 34751969001

ClIé RIB: 56
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3.4 — Rémunération des prestations individualisées

Dans les conditions prévues a l'article 3-1-4 de la convention CSA, CANAL 32 est autorisé a
programmer, contre rémunération ou autre contrepartie, des productions de
communication institutionnelle.

Ainsi, par conventions particulieres soumises a leurs regles propres, Troyes Champagne
Métropole pourrait notamment demander, a CANAL 32, en sus des missions d’intérét
général définies a 'article 2 de la présente convention, la réalisation de telles productions.

3.5- Moyens propres

La Société peut étendre ses sources de financement en recourant, notamment, a la publicité,
au parrainage, aux co-productions, aux prestations de services pour des tiers, etc...

Elle peut également diffuser tout ou partie de ses programmes par réseau Internet, Adsl,
réseau hertzien, autres réseaux cablés, satellite, cassettes, CD Rom et DVD, ou plus
généralement tout moyen permettant d’élargir son audience et ses recettes propres, dans le
respect des limites légales relatives aux recettes extérieures, en particulier, de publicité et de
parrainage.

ARTICLE 4. DUREE DE LA CONVENTION

La présente convention est conclue pour une durée maximum de cing ans a compter de sa
notification a la CANAL 32, sous réserve du renouvellement de I'autorisation du CSA.

ARTICLE 5. SUIVI ET EVALUATION - MODALITES D’EVALUATION PAR TROYES
CHAMPAGNE METROPOLE

5.1 - La Société remettra a la Collectivité, des I'approbation par son conseil d’administration,
les bilans, comptes de résultats annuels ainsi que son rapport d’activité. La Société fournira
également le rapport annuel et rapport spécial du Commissaire aux comptes si elle en
dispose.

5.2 - La Société s’engage également a adresser, chaque année, pour le 31 décembre de
I'année N, un budget prévisionnel pour I'année N+1 correspondant a son activité média
assorti du projet de programme.

5.3 - Enfin, les parties signataires procéderont, a partir d’'un compte-rendu annuel détaillé
préparé par la Société sur la mise en ceuvre des obligations de service public et ses aspects
financiers, a une évaluation annuelle aux fins :

- d’'une part, de s’assurer du respect par la Société des missions d’'intérét général qui lui
incombent,

- et, d’autre part, de prévoir leur évolution.
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Cette évaluation sera réalisée a I'occasion de la présentation des comptes annuels.

ARTICLE 6. CONTROLE

6.1 - Obligation de tenir une comptabilité séparée

a. La Société s’engage a produire, avant le 31/12/N de chaque année, un budget
prévisionnel pour 'année N+1 détaillant les colts affectés a la réalisation de ses
obligations de service public (colts directs et indirects), notamment au travers d’une
comptabilité analytique permettant d’affecter un colt a une mission donnée.

b. La Société s’engage également a produire chaque année, lors de la présentation des
comptes annuels, un compte de résultat spécifique avec les charges et produits
détaillés qui sont affectés a la réalisation de ses missions dans le cadre du présent
contrat.

6.2 - Contrdles du mandataire de la compensation de service public globale

La Société s’engage, en cas de controle opéré par toute autorité compétente ou personne
physique ou morale mandatées Troyes Champagne Métropole, a présenter toutes les pieces
justificatives relatives aux opérations menées et toutes les piéces justificatives du paiement
des dépenses déclarées au titre de la compensation de service public globale, et a permettre
tous controOles sur piéces et sur place destiné a les restituer dans sa comptabilité et a
répondre a toute demande dans les délais fixés.

En cas d’irrégularité ou d’inadéquation du montant de la compensation de service public, il
peut étre procédé a une suspension des versements financiers a venir — voire a un
ajustement de ceux-ci, sans préjudice de versements complémentaires ou d'un
remboursement de la surcompensation le cas échéant.

ARTICLE 7. EXECUTION ET REVISION DE LA CONVENTION
La présente convention peut étre complétée ou révisée par voie d’avenants qui lui seront
annexés et qui seront établis selon les mémes formes.

ARTICLE 8. RESILIATION
8.1 — Résiliation unilatérale pour motifs d’intérét général
Pour motif d’intérét général, Troyes Champagne Métropole peut mettre fin unilatéralement
et de facon anticipée a la présente convention. La décision de résiliation procédera d’une
délibération notifiée a CANAL 32 par lettre recommandée avec accusé de réception.
Dans cette hypotheése, la résiliation prendra effet un mois a compter de cette notification. Le

montant de la compensation versée a CANAL 32 lui restera acquis au titre de I'année de
résiliation de la convention.
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8.2 — Résiliation pour manquement aux obligations conventionnelles
En cas de manquement par la Société a ses obligations telles qu’elles résultent de la
présente convention, celle-ci pourra étre résiliée de plein droit par Troyes Champagne
Métropole, sans préjudice de tous autres droits qu'elle pourrait faire valoir, a I'expiration
d'un délai de trois mois suivant I'envoi d'une lettre recommandée avec accusé de réception
valant mise en demeure de se conformer aux obligations contractuelles et restée
infructueuse.
En cas de manquement par Troyes Champagne Métropole a ses obligations telles qu’elles
résultent de la présente convention, la Société pourra saisir le Tribunal administratif d'une
demande de résiliation.
8.3 — Résiliation en cas de rupture de la convention CSA
La présente convention pourra étre résiliée sans préavis, ni formalité, en cas de résiliation de
la convention conclue par CANAL 32 avec le CSA.

ARTICLE 9. LITIGES
En cas de difficultés portant sur I'application ou l'interprétation de la présente convention,

les parties s'engagent a régler leur différend a I'amiable. Tout litige qui n'aurait pas trouvé
de solution amiable sera porté devant le tribunal administratif de Chalons-en-Champagne.

Fait a Troyes, le

En 2 exemplaires originaux

Pour Troyes Champagne Métropole Pour la Société
Le Président,

Fabrice SCHLOSSER
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[T TI N XTI AR Réclisé 2018 | Réalisé 2019 | Réalisé 2020 Réalisé 2021 FrESsONNEl [ PrEUSionnel | Frévsionnel |- Prévsionne
Chiffre d'affaires commercial 491 437 364 466 462 490 520 540
Chiffre d'affaires Collectivités 492 398 589 599 608 560 560 560
CA TOTAL MEDIAS 983 835 953 1 065 1070 1050 1080 1100
Frais généraux de structure -436 -384 -330 -446 - 451 - 430 - 430 - 430
Frais de rédaction -416 -401 -436 -441 - 450 - 450 - 450 - 460
Frais de production -146 -149 -147 -144 - 150 -160 -160 -160
Frais de diffusion -106 -105 -105 -111 - 115 - 120 - 120 - 120
CHARGES TOTAL MEDIAS -1 104 -1 039 -1 018 -1142 -1 166 -1160 -1 160 -1170
RESULTATS MEDIAS -121 -204 -65 -77 -96 -110 -80 -70
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Pble Ressources

CONSEIL COMMUNAUTAIRE DU 17 MARS 2023

07

PACTE FINANCIER ET FISCAL 2023/2026
1ére PARTIE : LES RESOURCES INTERCOMMUNALES

Annexe : Pacte financier et fiscal 2023/2026 - 1¢ partie (annexe 1)
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1ére PARTIE : LES RESSOURCES INTERCOMMUNALES :

A. ETAT DES LIEUX FINANCIER :
Ce diagnostic général portant sur la période 2017/2021 permet de mieux
appréhender le positionnement financier de Troyes Champagne Métropole a la fois
sur son territoire et a I'échelon national.

1) Le positionnement financier local de Troyes Champagne Métropole :
Etablie & partir de données budgétaires et fiscales de la communauté

d’'agglomération et de ses communes membres, cette étude mesure le degré réel
d’intégration budgétaire et fiscale de I'intercommunalité sur son territoire.

2021 CHARGES DE DEPENSES
FONCTIONNEMENT D'INVESTISSEMENT
COMMUNES 73% 73%
TCM 27% 27%

Les données statistiques de ce tableau démontrent tout d’abord la faible intégration
budgétaire de la communauté d’agglomération sur le territoire infercommunal. Le
poids budgétaire communal est en effet trés largement majoritaire par rapport a celui
de I'intercommunalité, ce qui traduit le réle prépondérant des communes en terme
d'interventions publique locale.

PRODUIT FISCALITE LOCALE
+ COMPENSATIONS DE L'ETAT

MONTANT %o
COMMUNES 81 903 000 € 61%
TCM 53 040 000 € 39%

TOTAL 134 943 000 € 100%

Ce réle prépondérant des communes en matiere d’invention locale est confirmé par
la répartition des prélevements fiscaux sur le territoire intercommunal. Pour financer
leurs politiques locales, les communes ont percu 61% des ressources fiscales prélevées
localement contre seulement 39 % pour Troyes Champagne Métropole.

PRODUIT FISCALITE LOCALE
+ COMPENSATIONS DE L'ETAT

MENAGES PROFESSIONNELLE

MONTANT Zo MONTANT Zo
COMMUNES 81 904 000 € 99% 0€ 0%

TCM 1075000 € 1% 51 964 000 € 100%

TOTAL 82 979 000 € 100% 51 964 000 € 100%

De par son statut de communauté d’agglomération a fiscalité professionnelle unique,

Troyes Champagne percoit I'intégralité du produit de cette fiscalité que Iui ont
obligatoirement transféré les communes.
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Al'inverse, la fiscalité prélevée surles ménages est quasi intégralement percue parles
communes. Par héritage des anciennes intercommunalités fusionnées, Troyes
Champagne Métropole ne percoit depuis sa création, qu'une contribution fiscale
symboligue des ménages locaux.

AFFECTATION DE LA FISCALITE

2020 ICM
- Dette
BUDGET PROPRE | - Charges fonctionnement
43%
TCM - Autofinancement des
investissements
RETOUR AUX - Attributions compensation 57%
COMMUNES | . Fonds de concours i

Ce tableau établi a partir de données budgétaires de I'exercice 2020 démontre que
malgré la faible intégration fiscale de Troyes Champagne Métropole, 57 % de ses
ressources fiscales provenant essentiellement des entreprises locales est pourtant
restituée a ses communes membres via les attributions de compensation et les fonds
de concours alloués en faveur des projets structurants communaux.

Seulement 43% des recettes fiscales communautaires sont affectées au financement
du budget de Troyes Champagne Métropole qui integre le remboursement de la
dette communautaire, les charges de fonctionnement ainsi que I'autofinancement
des investissements.

Cette faible disponibilité des ressources fiscales traduit la faiblesse des marges de
manceuvre budgétaires de Troyes Champagne Métropole et sa fragilité financiere.

AFFECTATION DE LA FISCALITE TCM

Attribution de
TERRITOIRE Affribution de compensation SIS
+ Fonds de
concours
2017
Grand Troyes 48% 46% 49%
Bouilly Mogne
Aumont 87% 83% 97%
Seine Barse 93% 86% 96%
Seine Melda
Coteaux 87% 83% 88%
Portes du Pays
d'Othe 1% 78% 85%
TOTAL 55% 54% 57%

Ce tableau détaille I'évolution de la redistribution territoriale des ressources fiscales de
Troyes Champagne Métropole.
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Pour la période 2017 & 2020, la part des attributions de compensation a été réduite
suite aux fransferts de compétences communales comme la gestion des zones
d’activités économiques et de certaines subventions a caractere sportives mais aussi
par des ajustements de fiscalité professionnelle intervenus depuis la création de TCM.
Cette baisse des attributions de compensation a cependant été compensée par le
versement aux communes de fonds de concours marquant ainsi la volonté de Troyes
Champagne Métropole de soutenir les projets locaux contfribuant a I'aménagement
du territoire.

PERIODE 2017/2020

Progression de la
fiscalité

professionnelle CLDCD z .
IERRITOIRE ey ey concours versés Evolution du FPIC
pour les par TCM
communes
(A) (B) (C) (A)+(B)+(C)

Grand Troyes -1440435€ 1277 160 € 91 511 € -71764 €
Bouilly Mogne
Aumont -58 941 € 149 242 € 209 425 € 299726 €
Seine Barse -129 938 € 164 245 € 116 902 € 151 209 €
Seine Melda
Coteaux -701 264 € 397 695 € 138 687 € -164 882 €
des Portes du Pays
d'Othe -6 141 € 57072 € 40 889 € 91819 €

TOTAL -2336 719 € 2045414 € 597 414 € 306 109 €

Malgré le transfert intégral & Troyes Champagne Métfropole de la fiscalité
économique prélevée auparavant parles communes, ces dernieres n'ont en majorité
pas été privée de la croissance de cette ressource fiscale dont a bénéficié
directement Troyes Champagne Métropole.

Estimé & 2,336 M€ durant la période 2017/2020, le mangue a gagner théorique pour
les communes leur a été compensé par le versement de fonds de concours et le
partage du Fonds national de péréquation des ressources intercommunales et
communales (FPIC).

La balance globale de ces flux fait apparaitre un excédent global de 306 109 € en
faveur des communes. Seuls le territoire de I'ex Grand Troyes et celui de I'ancienne
communauté de communes Seine Melda Coteaux n'ont pas bénéficié de cette
retour financier. Les résultats financiers les concernant indiguent méme qu'ils
contribués solidairement a cette redistribution fiscale.
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2) Le positionnement national de Troyes Champagne Métropole :

Moyenne des

Communavuté
bz d'agglomération
En Euro par habitant de 100.000 &
200.000 habitants
Recettes de fonctionnement 3930 510,2
Dont impéts locaux
(nets reversements) 254 78,7
Dépenses de fonctionnement
(nettes reversements) 3367 4242
Epargne brute (dépenses-recettes) 563 86
Taux d'épargne brute 14% 17%
Annuité de dette 33,6 35,7
Epargne nette 22,7 50,3
Taux d'épargne nette 6% 10%
Dépenses d'investissement 99.4 127,2
Encours de dette 367,6 3711
Ratio de capacité de
désendettement 6,5 43

Au plan national les différents ratios financiers démontrent un retrait marqué de Troyes
Champagne Métropole parrapport aux communautés d’agglomération de la méme
strate de population comprise entre 100 000 et 200 000 habitants.

Siles ratios par habitants concernant la dette et les dépenses de fonctionnement par
habitant sont plutét favorables car en decd des moyennes nationales, ce n'est pas le
cas des autres indicateurs.

Ceux concernant les recettes de fonctionnement, le produit de la fiscalité, les
dépenses d’investissement ainsi que les ratios financiers retracant les capacités
d'autofinancement et de désendettement traduisent le mangue chronique de
moyens de la collectivité par rapport aux autres communautés d'agglomération de
la méme strate démographique.
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Comparaison des taux de TCM avecla moyenne nationale des Comparaison du montant de CVAE par habitant
Communautés d'Agglomération pergu en 2021
30,000% % 62 61,2
usnd -
250004
60
200006 5
15,000% 58
' 10,699
i 850 57 56,4
517% 56
5,000% 0’123%1,76% 0915% 55
000% — 54 !
B TFNB THRS (FE CVAE (montant par habitant)
BTCM  Moyenne des CA BTCM = Moyenne CA

La comparaison avec les moyennes nationales de taux d'imposition des taxes locales
démontre également des écarts importants avec les communautés d’agglomération
de la méme strate démographique. Méme constat pour le produit par habitant percu
au titre de la Cotisation sur la Valeur Ajoutée des Entreprises.

Mais ces graphiques traduisent aussi un potentiel de progression des ressources
budgétaires qui permettrait a Troyes Champagne Métfropole non seulement
d’améliorer son intégration fiscale mais aussi de poursuivre le développement de son
territoire dans des conditions financieres bien plus favorables.

3) Les constats pour Troyes Champagne Métropole :

e Les contraintes internes :

FONCTIONMEMENT | SCHEMA DE FINANCEMENT INVESTISSEMENT
DES INVESTISSEMENTS

Receles de Moyenne Comptes administratifs
fenclionnement 2017-2021

Dépenses
investissement
[hors FOC)
154 Me

Dépenses de
gestion
fonctionnement

Besoin de Recetes direches
financement & (FCTVA et
=T subwentions )
10,6 ME 4.8 ME

Fonds de concours [
2.0 ME =

Sur 10,6 M € d'investissements &
financer, seulement 2.4 ME sont
couverts par I'avtefinancement

Endettement

B2ME

TROYZS

CHMAGNE

miTRDESLE
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Le rle historiqguement tres marqué de Troyes Champagne Métropole de redistributeur
de la fiscalité intercommunale aupres de ses communes membres prive
obligatoirement I'échelon infercommunal de marges de manceuvre financieres
suffisantes pour assurer correctement son réle d'investisseur public local.

La capacité intercommunale d'autofinancement des investissements s'avere en effet
tres insuffisante. Au cours de la période 2017/2021, celle-ci ne couvre en moyenne
que 2,400 M€ du besoin de financement du budget d’investissement qui ressort
annuellement a 10,800 M&.

Tout au long de la période étudiée, le schéma de financement des investissements
fait ressortir un recours moyen a I'emprunt de 8,200 M€ par an qui est venu alourdir
fortement I'endettement de la collectivité.

La mise en ceuvre progressive du projet de territoire et de ses frois axes de
développement impose a la collectivité de disposer de ressources propres suffisantes
pour investir et atteindre ainsi ses ambitions. Sans ces ressources supplémentaires,
Troyes Champagne Métropole va continuer de s'endetter et dégrader
progressivement mais inévitablement sa situation financiere.

MONTANT CAPACITE
CAPACITE
' ANNUEL DE DESENDETTEMENT
D'AUTOFINANCEMENT INVESTISSEMENT
2022 2026 2022/2026 2022 2026
1 800 000 € -518 000 € 11 385000 € 8,5 11,8

Sans décision stratégique, la capacité d’autofinancement de Troyes Champagne
Métropole sera négative en 2026. Malgré un programme annuel d'investissement trés
faible de 11,400 M€ et bien inférieur aux besoins futurs, le ratio financier de capacité
de désendettement frélera les 12 années au début du prochain mandat, ce quin’est
absolument pas envisageable.

e Les contraintes externes :
Viennent s’ajouter a ces difficultés internes les effets négatifs de la politique que mene
I'Etat depuis plusieurs années envers les collectivités locales.
Les réformes successives de la fiscalité locale privent en effet ces collectivités pourtant
décentralisées d'une grande partie de leur pouvoir fiscal. La suppression de la taxe
d’habitation puis de la Cotisation sur la Valeur Ajoutée des Entreprises ainsi que la
réduction des bases d'imposition industrielles de la Cotisation Fonciére des Entreprises
limitent considérablement de leur indépendance financiére.

La sollicitation croissante des intercommunalités pour accompagner localement I'Etat
dans la réalisation de ses politiques, constitue également un poids financier de plus en
plus important. L'élargissement imposé des domaines locaux d'intervention
(environnement, mobilités, proximités, sécurité etc.) n'est pas compensé
financierement par I'Etat, au travers de la DGF et des subventions, a la hauteur des
engagements supportés par I'échelon intercommunal.
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B. LA FISCALITE COMMUNAUTAIRE :
Pour permettre & la collectivité de reconstituer ses capacités financieres, une
augmentation conséquente de ses ressources de fonctionnement est indispensable.
Ne gérant directement que tres peu de services de proximité, Troyes Champagne
Métropole ne peut pas s'appuyer sur ses produits courants d'exploitation
structurellement tres faibles et dont le volume ne pourra augmenter a I’avenir que tres
modestement.
Les perspectives d'évolution des participations financieres de I'Etat ne permettent pas
non plus d'envisager une augmentation de ces ressources budgétaires qui au mieux
resteront stables au cours des prochaines années.
La mise en ceuvre du Projet de territoire et les actions qui seront intégrées dans les
différents schémas directeurs imposent donc une évolution de la fiscalité

infercommunale. Lors de sa réunion du 4 mars 2023, la conférence des maires a
proposé d'appliquer des 2023 un scénario de hausse simultanée de la fiscalité
professionnelle et de la fiscalité des ménages.

PRODUIT SUPPLEMENTAIRE
FISCALITE

2022 2023 2023 Années suivantes
COTISATION FONCIERE ENTREPRISES| 24,50% 25,83% + 740 000 € -
Hausse du taux de coefficient de + 100 000 € par an
TAXE SURFACES COMMERCIALES majoration de 0,5 par an jusqu'a 1,2 +0¢€ de 2024 a 2027
TAXE FONCIERE PROPRIETES BATIES 0.123%| 2,61% + 5000000 € -

Impact moyen
par foyer
propriétaire hors
inflation : + 43 €
Egalement validé par la commission des Finances, ce scénario prévoit une majoration
en 2023 des taux d'imposition de la cotisation Fonciere des Entreprises et la taxe

fonciere sur les propriétés baties.
L'augmentation du produit de ces deux taxes locales sera complétée par une
majoration progressive de 2024 a 2027 du taux d'imposition de la taxe sur les surfaces
commerciales de plus de 400 metres carrés.
Ces majorations vont permettre de dégager a terme une ressource supplémentaire
de 6,00 M€ qui a pour objectifs :

e L'arrét de la dégradation de la situation financiere de Troyes Champagne

Métropole,
e Lareconstitution de sa capacité d'investir des 2023.

Le produit supplémentaire provenant de I'augmentation du taux d'imposition de la
Coftisation Fonciere des Entreprises est estimé 0,740 M€,
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Le produit majoré de la Taxe Fonciere sur les propriétés baties est estimé a 5,00 M€,
Pour cette taxe, I'impact sur les foyers imposés ressortirait en moyenne individuelle &
43 €, hors actualisation annuelle des bases d'imposition calculée a partie de I'inflation.

En application de la réglementation fiscale, la majoration du taux d'imposition de la
taxe sur les surfaces commerciales ne sera effective qu'ad compter de 2024 et
dégagera un produit supplémentaire de 0,100 M€ par an jusqu’en 2027.

C. LA REPARTITION DU FONDS NATIONAL DE PEREQUATION DES RESSOURCES
INTERCOMMUNALES ET COMMUNALES (FPIC) :

Le comité de pilotage a préconisé de maintenir jusqu’a la fin du mandat, le régime

dérogatoire libre de répartition de la dotation annuelle du FPIC entre Troyes
Champagne Métropole et ses communes membres.

Cette répartition s'effectuera selon une clé de répartition fixe de :
e 60% de la dotation annuelle de FPIC attribuée a Troyes Champagne
Métropole,
e 40% de la dotation annuelle de FPIC attribuée aux communes membres.

La répartition de I'enveloppe communale entre les 81 communes s'effectue ensuite
en fonction de la population et du critere national de péréquation du potentiel
financier.

Le recours au mode dérogatoire libre de répartition du FPIC doit étre décidé chaque
année a l'unanimité du conseil de communauté.

Ces modadalités de répartition ont été successivement validées par la conférence des
Maires et la commission des finances.

D. LE PARTAGE DE LA TAXE COMMUNALE D'AMENAGEMENT :
Lors de son élaboration, le comité de pilotage a décidé d’intégrer dans le nouveau
pacte financier et fiscal des modalités de partage de la taxe communale
d’'aménagement. Mais celles-ci ne seront appliquées que si ce régime de partage
redevient obligatoire d’ici la fin du mandat.

Dans ce cas, les modalités de répartition proposées serraient les suivantes :

e 30% du produit pergu sur les Zones d’Activités Economiques, avec affectation
de ce produit I'année suivante au financement budget « économie » de Troyes
Champagne Métropole.

e 20% a 25% du produit pergu sur les taux communaux majorés a 20%, ce produit
étant affecté I'année suivante au budget communautaire « eaux pluviales »

e 5% du produit percu par les communes sur le reste du territoire viendra abonder
I'année suivante I'enveloppe budgétaire affectée au fonds de concours
réservé aux projets d'investissement des trés petites communes membres.
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Pd&le Equilibre du territoire — Habitat 08
Politfique de la Ville - Dispositifs contractuels

CONSEIL COMMUNAUTAIRE DU 17 MARS 2023

CREATION DE NOUVELLES MODALITES DE COFINANCEMENT POUR LES COMMUNES DE
MOINS DE 250 HABITANTS
SOUTIEN AUX PETITES DEPENSES D'INVESTISSEMENT

Annexes
e Tableau de soutien aux petites dépenses d’'investissement (annexe 1)
e Fiches de présentation du dispositif (annexe 2)

155




Dispositifs de ¢Retour Sommaire hts strycturants

Plafonnement des fonds de concours

Opérations

Communes

<250 hab

> 1 000 habitants

<1000 hab <2000

> 2000 hab

Construction, aménagement,
réhabilitation de batiments
extrascolaires, de services aux
familles (créches, garderies, ...),
services 4 la personne, en faveur
de I'inclusion sociale ou du
développement économigque

Construction, aménagement,
réhabilitation d'équipements
sportifs ou culturels

Mise aux normes d'équipements
sportifs ou culturels

Réfection/modernisation de la
voirie communale (incluant mise
aux normes réglementaires)

Aménagement d'espaces de
loisirs de plein air

Aménagement d'espaces
publics structurants
critére : proximité d'un
équipement ou édifice
structurant (place, parc,
voiries...)

Travaux d'accessibilité

Plan paysager et aménagement
paysagé

Aménagement circulation dans
les communes : frottoirs,
mobilier, voirie...

Mise en valeur du petit
pafrimoine

Travaux d'éclairage public

Aménagement et réhabilitation
des cours d'écoles et de mairies

Aménagement des espaces et
abords des points d'apports
volontaires ; création de
plateforme

Réfection des toitures d'églises
(couverture hors charpente)

Travaux de réhabilitation ou
d’embellissement des cimetiéres

Réhabilitation des batiments
publics (administratifs,
techniques et scolaires)

Toute dépense d'investissement
inférieure a 2 500€

Eligible

Non plafonné

Eligible
plafonné &
200 000 €

Eligible
plafonné &
400 000 €

Eligible
plafonné a
20 000 €

Eligible
plafonné &
20000 €

Non éligible

Eligible
plafonné a
100 000 €

Eligible
plafonné a
100 000 €

Eligible
plafonné a
200 000 €

Eligible

Eligible
plafonné a
400 000 €

non plafonné

Non éligible

Non éligible

Non éligible Non éligible

Non éligible
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Soutien aux équipements publics structurants
dans I'agglomération
communes de - 250 habitants

Bénéficiaires : Les communes dont la population est inférieure a 250 habitants, membres de Troyes
Champagne Métropole

Modalités d'attribution: Toute dépense d’investissement relative a des travaux de réfection, de
maintenance, de remplacement, deéquipement,
de petites fournitures, a la condition qu’elle soit comptablement imputée en section
d’investissement. Par dérogation au guide des aides, le montant du fonds de concours
attribué pourra étre inférieur a 500 €. Par ailleurs, le taux du fonds de concours restera de
20% des dépenses éligibles.

L'engagement financier de Troyes Champagne Métropole se fera sur production dune
demande écrite de fonds de concours, d'une délibération de sollicitation, et d'un devis ou
tout document indiquant le montant de la dépense prévue.

Exemples de dépenses éligibles (liste non exhaustive) :

° Achat de matériel durable : de bureau, informatique, communication, signalétique...

° Petits travaux intérieurs/extérieurs : petite menuiseries, signalisation, stationnement...
° Remplacement de matériel : chaudiére, sanitaire, technique

[ Petits travaux ou dépenses de réfection/réhabilitation de batiments ou équipements

Taux du fonds de concours :

. 20 % maximum du montant H.T. des dépenses éligibles (sauf en cas de non récupération de la
TVA).

Modalités de versement :

Le versement du fonds de concours sera effectué en une seule fois sur production des factures
acquittées.
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P&le Equilibre du territoire — Habitat
Politfique de la ville - Dispositifs contractuels

CONSEIL COMMUNAUTAIRE DU 17 MARS 2023

10

PROGRAMME LOCAL DE L'HABITAT 2020-2025 :

BILAN ANNUEL 2021

Annexe : Bilan 2021 du Programme Local de I'Habitat (PLH)
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Troyes Champagne Métropole s’est dotée en 2020 de son deuxiéme Programme Local de I’Habitat. ||
définit, pour une période de 6 ans, les objectifs et les moyens mis en ceuvre par I'intercommunalité
afin de répondre aux besoins en logements et en hébergements sur le territoire communautaire.

Conformément a l'article L.302-3 du Code de la Construction et de [I’Habitation (CCH),
« L'établissement public de coopération intercommunale délibére au moins une fois par an sur I'état
de réalisation du programme local de I'habitat et son adaptation a I'évolution de la situation sociale
ou démographique ».

Ce bilan s’articule autour de deux parties :
» Les indicateurs contextuels afin d’actualiser les principales données sociodémographiques
mais également les tendances récentes relatives aux dynamiques de I’habitat et du logement.
» Le suivi du programme d’actions, afin d’avoir une vue globale sur I'état d’avancement de la
politique locale de I'habitat.

Ce tableau de bord vise a dresser un panorama global de la situation de I’habitat sur I'lagglomération,
sans reproduire I'exhaustivité des données mise a disposition par I'observatoire de I’habitat. Celui-ci
contient en effet des données plus détaillées, disponibles a une échelle plus fine (secteur du PLH,
commune voire au quartier pour certaines données). L'intérét de ce tableau de bord est de pouvoir
observer et analyser les évolutions, les dynamiques et les effets du PLH année aprés année.

l. Le Programme Local de [I'Habitat (2020-2025) de Troyes
Champagne Métropole

Le PLH de Troyes Champagne Métropole se structure autour de cinq enjeux principaux :

+* La maitrise de I'étalement urbain, qui accroit la périurbanisation du territoire (relevé aussilors
de la révision du SCoT).

0’0

La lutte contre la vacance, qui touche en particulier le parc locatif privé.

X3

¢

La lutte contre la précarité énergétique.

7
0‘0

L’adaptation des formes d’habitat aux évolutions des modes de vie, pour pouvoir fluidifier au
maximum le parcours résidentiel des ménages de I'agglomération.

< Le vieillissement de la population avec I'enjeu de I'accompagnement, pour un maintien a
domicile dans un logement de qualité.

Au vu de la grande diversité du territoire de Troyes Champagne Métropole et pour répondre au mieux
a ces différents enjeux, il a été fait le choix de créer des secteurs géographiques rassemblant plusieurs
communes, en concertation avec chacune d’entre elles. Ces quatre secteurs se définissent comme
suit.

Bilan du PLH de Troyes Champagne Métropole — Année 2021
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» Le secteur A est composé des communes du cceur

Sectorisation du territoire

d’agglomération, avec un sous-secteur A’ correspondant
au Bouchon de Champagne, centre historique de la ville de
Troyes ayant des problématiques architecturales propres ;
» Le secteur B est composé des communes de la
périphérie immédiate ;

» Le secteur C rassemble les quatre bourgs-centres de
I'agglomération ;

» Le secteur D réunit les communes rurales.

Cette sectorisation se décline dans I'ensemble du PLH,
notamment a travers ses objectifs, par exemple en matiere
de construction de logement, de réduction de la vacance,...

TROY=S _
CHIMPGNE | =

METROPOLE

Le PLH se traduit par 5 orientations, qui se déclinent elles-

mémes en 15 actions :

Action n°1 : Mettre sur le marché prés de 3 300 logements pour répondre aux besoins de la population sur la période 2019-2024

Orientation 1 - Maitriser |'offre
résidentielle sur le territoire de Troyes
Champagne Métropole

Action n°2: Poursuivre des actions contre la vacance sur I'ensemble du territoire et mener une action sur le Bouchon de Champagne plus
particulierement

Action n°3 : Opter pour une offre résidentielle évolutive, adaptée aux risques naturels (inondation) et climatiques

Action n°4 : Proposer une offre en adéquation avec |'évolution des modes de vie

Action n°5 : Conforter |'offre résidentielle dédiée aux ménages les plus modestes

Action n°6 : Lutter contre I'habitat potentiellement indigne et énergivore

Action n°7 : Encourager et poursuivre les réhabilitations du patrimoine locatif social tout en menant des actions de renouvellement et de
valorisation dans les quartiers prioritaires

Action n°8 : Mettre en place des actions de requalification des copropriétés dégradées

Action n°9 : Poursuivre la politique d'attribution menée dans le cadre de la Conférence Intercommunale du Logement

Action n°10 : Soutenir et adapter I'offre a destination des jeunes (étudiants, en formation, actifs...)

Action n°11 : Répondre aux besoins liés a la perte d’autonomie en proposant une offre innovante et en favorisant I'adaptation des logements
existants

Action n°12 : Renforcer |'hébergement d'urgence et maintenir I'offre actuelle en hébergement d'insertion et en logements adaptés mais avec un
axe en faveur des jeunes

Action n°13 : Répondre aux obligations du SDAHGV et accompagner la sédentarisation des gens du voyage

Action n°14 : Observer et évaluer la politique locale de I'habitat

Action n°15 : Piloter et animer la politique locale de I’habitat

Il. Le suivi des indicateurs du PLH

Il s’agit, d’'une part, de suivre I'évolution du territoire communautaire au niveau démographique, socio-
économique et résidentiel. D’autre part, I'observation s’attarde plus spécifiquement sur la question de
I’habitat et des dynamiques du marché local, de la construction neuve, du parc social, de la rénovation
énergétique et des publics spécifiques.

Bilan du PLH de Troyes Champagne Métropole — Année 2021
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a) Indicateurs de contexte (démographie, données socio-économiques)

Variable/Indicateur 2019 2020 2022 2023
Nombre d’habitants 172 900 / /
Evolution démographique 2013-2018 +0,7 %/ an
, . Part des ménages seuls 41 % 41 % 42 %
Démographie
Part des + de 60 ans 25,4 % 25,7 % 26,0 %
Part des + de 75 ans 9,2% 9,3% 9,4 %
Indice de jeunesse 0,98 0,97 0,97
Nombre de ménages 79 442 80 595 81144
, Taille des ménages (année N-3 2,1 1,9
Ménages ges ) /
Nombre de ménages bénéficiaires des aides au 23717 23624 23678
logement (% par rapport au total) (30%) (29,3%) (29,2%)
. Part d’emplois pour 1 000 habitants 400 399 401
Emploi
Taux de chémage des 15-64 ans 18,6 % 18,2 % 173 %
Médiane d_u rever'1u disponible par unité de 19503 € 19740 € 20220 €
consommation (année N-3)
Rapport interdécile (entre les 10 % des ménages les
. o 3,3 3,3 3,3
Revenus plus riches et les 10 % les plus pauvres)
Part de foyers fiscaux imposables 47,8 % 47,6 % 47,0%
Part des ménages sous le seuil de pauvreté 17,5% 17,5% 17,8%
b) Indicateurs Habitat-Logement
Variable/Indicateur 2019 2020 2021 2022 2023
Nombre total de logements (année N-2) 88329 89474 90 353

Logements

Répartition des résidences principales par
typologie

T1-T2:21,3%
T3-T4:48,3%
T5et+:30,3%

T1-T2:21,6%
T3-T4:48,1%
T5et+:30,3%

T1-T2:21,5%
T3-T4:48%
T5 et +:30,4%

Répartition des logements : collectifs/individuels

Collectifs : 50,1%
Individuels : 49,9%

Collectifs : 50,4%
Individuels : 49,6%

Collectifs : 50,6%
Individuels : 49,4%

Bilan du PLH de Troyes Champagne Métropole — Année 2021
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Statut d'occupation des ménages

Propriétaires : 50,4%
Loc. parc privé : 23,7%
Loc. HLM : 24,4%
Logés gratuit. : 1,5%

Propriétaires : 49,8%
Loc. parc privé : 24%
Loc. HLM : 24,6%
Logés gratuit : 1,6%

Propriétaires : 50%
Loc. parc privé : 24,3%
Loc. HLM : 24,1%
Logés gratuit. : 1,6%

Parc privé: loyer médian du m? par type de
logement

Collectifs : 9,4 €
Individuels : 8,2 €

Collectifs : 9,6 €
Individuels : 8,6 €

Collectifs : 9,7€
Individuels : 8,6€

. . Prix de vente moyen des appartements 1367 €/m? 1381 €/m? 1398 €/ m?
Prix du marché y i / / /
Prix de vente moyen des maisons 1536 €/m? 1643 €/m? 1660 €/ m?
- 5 -
Prix de Yente moyen en €/m? des terrains 559 €/m? 56 €/m? /
constructibles
Nombre de logements sociaux 21704 (+80) 21680 (-24) 22 065 (+385)
T1-T2:31% T1-T2:30% T1-T2:31%
Répartition des logements sociaux par typologie T3-T4:61% T3-T4:61% T3-T4:61%
Parc social TS5et+:8% TS5et+:9% T5et+:8%
Nombre de demandes de logements sociaux Part 5506 5748 5019
des mutations 44% 44% 43%
Part des nouvelles demandes 56% 56 % 57%
Nombre de logements étudiants 1 869 logements 2 019 logements dont 2093 logements dont
Part dans le parc public 58% 54 % 52%
Part dans le parc privé 23% 28 % 31%
Part en CROUS 19% 18 % 17%
Nombre de places de logements adaptés
(FJIT, FTM, résidences sociales, pensions de
famille, résidences accueil, intermédiation 327 / /
Publics locative, ACT logement)
spécifiques Nor.nl,)re de pI?ces d'hébergements
(nuitées d'hotel, RHVS, CHU, CHRS, ALT, 337 / /
établissements d'accueil meére-enfant, LHSS,
LAM, ACT hébergement)
Seniors nombre de places en résidences EHPAD : 1632 EHPAD : 1632 EHPAD : 1629
autonomie, en EHPAD et résidences seniors R.A: 240 R.A: 240 R.A:291
Seniors : nombre de bénéficiaires de I'APA / 2216 /
Hébergement d’urgence : nombre de places 82 82 82

NB : la plupart de ces données sont disponibles aupres de I’Observatoire a une échelle infra (communes). L’observatoire contient aussi des données plus détaillées.
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Suivi de la réalisation du programme d’'actions du PLH

a) Les faits marquants de la Politique Habitat en 2021

Une évolution du contexte législatif :

o L’élaboration de la Loi 3DS (promulguée le 21/02/2022) qui comporte un volet habitat
et concerne notamment le logement social, I’habitat privé et la lutte contre I’habitat
indigne, l'urbanisme et I|'aménagement ainsi que les compétences des
intercommunalités.

o La promulgation de la Loi Climat et Résilience (22/08/2021) qui vise a apporter de
nouvelles mesures concrétes pour lutter contre le réchauffement climatique et donc
pour réduire I'impact de I'habitat sur I'environnement.

L'achévement du 1°" Programme de Renouvellement Urbain et le démarrage opérationnel du
NPNRU Jules-Guesde (finalisation de la premiere des trois phases de relogement et démolition
de 30% des logements a démolir).

La finalisation du Programme National de Requalification des Quartiers Anciens Dégradés
(PNRQAD) concernant le Bouchon de Champagne.

La fusion effective des bailleurs Troyes Habitat et Aube Immobilier, regroupés au sein de
Troyes Aube Immobilier et I’élaboration de la Convention d’Utilité Sociale du bailleur, véritable
feuille de route a 6 ans.

Le lancement du projet de territoire de Troyes Champagne Métropole. Dans I'attente de sa
définition et de son adoption, la collectivité a décidé de ne pas s’engager dans les projets les
plus structurants. A titre d’exemple, I'étude OPAH engagée a I'échelle intercommunale n’a
donc a ce stade pas abouti a une mise en ceuvre. La politique de peuplement reste également
a définir en fonction des orientations stratégiques du projet de territoire approuvé mi-2022.

PRO®JET ..

TERRIT@®IRE

b) La réalisation du programme d’actions en 2021

Grille de lecture de I'état d’avancement du programme d’actions du PLH 2020-2025 :

- Action non engagée

Action en phase d’étude
Action en cours a conforter et a développer
Action réalisée ou en phase d’application

Bilan du PLH de Troyes Champagne Métropole — Année 2021
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Orientation 1 - Maitriser I’offre résidentielle sur le territoire de TCM
Action n°1 : Mettre sur le marché prés de 3 300 logements pour répondre aux besoins de
la population pour la période 2019-2024

Objectifs Répondre aux besoins liés au gain de population estimé en six ans.

e Maintenir la population actuelle et attirer de nouveaux arrivants.

e Proposer une offre nouvelle par la production de prés de 3 300 logements, dont environ 390
logements vacants a remettre sur le marché en six ans.

e  Répartir de maniere équilibrée la production neuve en fonction des besoins identifiés par
secteur et par commune.

e Limiter I'étalement urbain et la consommation d'espaces agricoles et naturels. Réguler la
périurbanisation.

e Revitaliser les centres-bourgs.

Contenu 1. Produire prés de 3 300 logements sur I’'ensemble du territoire.

2. Remettre sur le marché 386 logements vacants durant le PLH.

3. Mobiliser des outils fonciers et reglementaires adaptés au territoire.

4. Mener une réflexion autour de I'éventuelle création d’un plan d’action fonciere intercommunal (PAFI).

5. Construire de maniére raisonnée et équilibrée sur le territoire, en cohérence avec le SCoT.

Sectorisation | Tous secteurs

Niveau de 2020 2021 2022 2023 2024 2025
réalisation

La croissance démographique de TCM se confirme. Sur la période 2013-2018, la
population a augmenté de + 0,7 %/an, au-dela des prévisions au moment d’élaborer
le PLH (+0,3%/an). Dans le méme temps, le desserrement des ménages se confirme
également (2,5 personnes par logement en 1990 contre 1,9 en 2019, derniére année
observable). 42% des ménages étaient composés de personnes seules en 2019.

Dynamique de construction

Le PLH prévoit une production totale de 550 logements en moyenne par an sur 6 ans.
On observe toutefois sur les premieres années du PLH une dynamique de
construction globale plus importante si on retient le nombre de logements
commencés chaque année. Une analyse plus fine des constructions sera a établir a
mi-parcours du PLH, au regard des objectifs de départ.

2019
Individuels : 259
Nombre de logements commencés Collectifs : 434
Total : 693
Evolution du nombre de logements commencés (séries structurelles)
1200 -
1000 -
800 -
600 ¢
400
200 -
0 T T T T T T T T T T 1
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Source : Sitadel (DREAL), exploitation TCM

Les principales opérations livrées en 2021
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La production 2021 a été soutenue par certaines opérations d’envergure :

= A Troyes, une résidence Mon Logis de 91 logements s’est érigée rue des Marots,
représentant le plus gros chantier de I'année. Une résidence étudiante portée par
un acteur privé, située au 18 mail des Charmilles et contenant 74 studios a
également été livrée.

= Dans le reste de I'agglomération les opérations livrées la plus importante a été
portée par Desimo, rue des Capucins a Rosiéres-prés-Troyes avec 44 logements.
Dans le secteur B, Mon Logis a livré une opération de 18 logements au 21, impasse
Halte de Napoléon a Bréviandes tandis que 37 pavillons ont été construits dans un
lotissement rue du Parc a Bucheres.

Exemples d'opérations livrées en 2021 par les bailleurs sociaux

Programme Troyes Habitat (31 Igts)
17 rue des Vieux Cortins — Saint-André

Programme Mon Logis (91 Igts)
Rue des Marots - Troyes

Exemples d'opérations liviées en 2021 par les opérateurs privés

L'Ecrin - Stradim (14 Igts)
46 rue Charles Baltet - Saint-André

Programme Desimo (44 Igts)
‘Chemin des Capucins - Rosiéres

18 mail des Charmilles - Troyes

Dynamiques fonciéres

2019 2020 2021
Nombre d’hectares 21,9 28,6 34,4
consommeés par I’habitat
(période observée) (2016-2017) | (2017 —2018) (2018 -2019)

La part d’artificialisation des sols était majoritairement destinée a I’habitat entre 2018
et 2019 (derniére période observable) : 56% du total. On note depuis 2019, une
superficie croissante consommeée annuellement par I'habitat sur le territoire.

> Nombre d'hectares NAF destinés a I'habitat par période
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Concernant la maitrise fonciere, I'extension de I'EPF de Lorraine a la I'ex-Région
Champagne-Ardenne rend aujourd’hui inutile la création d’un PAFI tel que le prévoyait
le PLH. Cette extension permet a TCM ou aux communes de disposer d’un outil de
portage foncier. Plusieurs conventions de projet ont été signées : extension du parc
du Grand Troyes, site Logtex ou quartier Jules-Guesde sur la commune de Troyes, etc.

Dynamiques de construction par secteur

Alors que le nombre de chantiers démarrés dans le secteur A ne cessait de diminuer
entre 2014 et 2017, un recentrage de la construction au coeur de I’agglomération est
a I'ceuvre depuis 2018. Avec respectivement 621 et 479 logements construits dans le
secteur A en 2018 et 2019, le rythme de construction est supérieur aux années 2015-
2017. La part du secteur A dans la construction globale de logements a I'échelle de

TCM atteint 69 % en 2019, soit le taux le plus haut depuis 2009.

Répartition par secteur du PLH du nombre de logements commencés chaque année

2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019

Secteur A| 55% 70% 61% 68% 60% 52% 67% 63% 59% 51% 67% 69%
25% 29% 34% 24% 19%

SecteurB | 20% 14% 26% 16% 28% 32% 22%
SecteurC| &% 3% 3% 6% 4% 5% 3% 4% 5% 4% 1% 3%
SecteurD | 19% 13% 10% 10% 8% 12% 7% 8% 7% 11% 7% 9%

Source : Sitadel (DREAL), exploitation TCM
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Orientation 1 - Maitriser I'offre résidentielle sur le territoire de Troyes

Champagne Métropole

Action n°2 : Poursuivre des actions contre la vacance sur I'ensemble du territoire - Mener
une action sur le Bouchon de Champagne plus particulierement

Objectifs e Limiter la progression de la vacance, notamment de la vacance structurelle.
e Mobiliser une partie du parc de logements vacants pour répondre aux besoins sans créer de
nouvelles résidences principales.
e Lutter contre I'habitat dégradé, indigne voire insalubre.
e Rendre plus attractif le Bouchon de Champagne.
e  Répondre aux obligations légales.
Contenu 1. Renforcer I'observation sur la vacance et anticiper cette derniere

2. Remettre sur le marché au moins 390 logements vacants en six ans
3. Mobiliser les outils opérationnels existants et/ou complémentaires
4. Informer les propriétaires et les élus sur les dispositifs et démarches adéquats

Sectorisation

TCM, secteur A’

Niveau de
réalisation

2020 2021 2022 2023 2024 2025

Vacance

2019 2020 2021
Nombre de logements vacants 6972 6 854 6 875
Taux 7,9% 7,7% 7,6%
Parc social : taux de vacance 2,5% 2,7% 2,7%
Parc privé : taux de vacance 12% 12% En attente
Parc privé : taux de vacance de + de 2 ans 4,0% 4,5% de parution
Parc privé : taux de vacance de + de 4 ans 2,4% 2,4% des,

données

Entre 2012 et 2017, le taux de vacance global est resté stable pour diminuer
légerement depuis 2019. Cette vacance continue de toucher le parc privé en premier
lieu. Si la vacance concerne I'ensemble du territoire, elle se concentre principalement
dans le centre d’agglomération. Certains logements vacants sont dus a des blocages
liés a la succession, mais aussi d’une concurrence avec des logements plus récents en
particulier dans le parc social qui sont moins énergivores et donc plus attractifs.

Exemples de situations d’habitat vacant dégradé repérées|

Les outils de lutte contre la vacance

Ces outils sont a ce stade concentrés sur le coeur de ville. Une étude pré-
opérationnelle a la mise en ceuvre d’'une OPAH intercommunale a toutefois été
conduite en 2019 pour mettre en exergue les problématiques a I'échelle du territoire.

11
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L'OPAH-RU de la ville de Troyes a permis a ce stade :

Le subventionnement de 97 dossiers soient 359 logements.

27,6 M€ de travaux (dont 2,1M€ de ’ANAH et 2,8 M€ d’autres subventions).
La remise sur le marché de 42 logements vacants ou créés sur la période 2017-

2020.

Opération Programmée d’'Amélioration de I'Habitat
Exemples d'immeubles réhabilités

12 rue Turenne

Une ORI (Opération de Restauration Immobiliére) est engagée depuis 2012 sur la Ville
de Troyes. Elle a ciblé 13 immeubles dont :

2 pour lesquels les propriétaires ont engagé des travaux.
5 ont été acquis par voie amiable (2 revendus a ce stade).
3 ont été expropriés suite a enquéte parcellaire.

3 restent acquérir.

Cette premiere ORI s’étant concentrée dans le corps du Bouchon, I'enjeu réside sur
une ORI n°2 portant notamment sur la Téte du Bouchon.

DUP n°1 : Arrété préfectoral
n°2013 073-0009 pris le 14 mars 2013
(opération prolongée pour 5 ans par arrété préfectoral
n°BECP2018030-0002 pris le 30 janvier 2018).
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Orientation 1 - Maitriser I'offre résidentielle sur le territoire de Troyes

Champagne Métropole

Action n°3 : Opter pour une offre résidentielle évolutive, adaptée aux risques naturels
(inondation) et climatiques

Objectifs e Anticiper les changements climatiques.
e Avoir une politique globale et cohérente entre I'ensemble des politiques menées sur les
territoires communautaire, départemental et régional.
e Protéger plus spécifiquement le patrimoine face aux inondations.
e Développer la résilience du territoire vis-a-vis du risque inondation.
e Lutter contre un développement résidentiel non ou mal maitrisé.
e  Lutter contre I'étalement urbain.
Contenu 1. Anticiper les changements climatiques dans le projet global d’une offre en logements.

2. Proposer une offre résidentielle évolutive prenant en compte ces aléas climatiques.

3. Mettre en ceuvre les documents référentiels liés au risque inondation dans le PLH (documents
d’urbanisme, PAPI...).

4. S’appuyer et renforcer les démarches d’information et de sensibilisation auprés des habitants.

Sectorisation

Tous secteurs

Niveau de
réalisation

2020 2021 2022 2023 2024 2025

Documents d’urbanisme

64% des communes étaient dotées d’un Plan Local d’Urbanisme a fin 2021. 15%
disposaient encore de cartes communales. Plusieurs communes ont lancé des
procédures de révision (Sainte-Savine, Saint-Julien-les-Villas, la Riviere de Corps,
Montsuzain, Fontvannes, Rosieres-prés-Troyes, le Pavillon-Sainte-Julie) ou de
modification de leur PLU (Saint Benoit sur Seine, Creney-pres-Troyes, Saint-Julien-les-
Villas). La mise en ceuvre d’un PLU-I est inscrit dans les objectifs du projet de territoire.

Mesni-Saint-pére
Motiéramey,

Fresnoyle Chiteaulorreuil-sur-Barse,

Documents d'urbanisme actuels
[IRrRNU

B Carte Communale
[Irw

Révision en cours

7/ Oui

Risques naturels et climatiques

Le nouveau Plan de Prévention du Risque inondation (PPRI) de I'agglomération
troyenne approuvé par arrété préfectoral du 13/04/2017 réglemente 'aménagement
en zone inondable avec pour objectif la protection des personnes, des biens et du
champ d’expansion des crues. Il concerne 22 communes (dont la partie Est de la Ville
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de Troyes). Le zonage réglementaire du nouveau PPRI comporte plusieurs zones,
correspondant aux différents risques.

Les services de TCM ont par ailleurs procédé au cadrage du projet Scamandre, qui a
notamment pour objectif de mieux définir le risque lié au ruissellement et de fournir
des secteurs sur lesquels la désimperméabilisation apparait prioritaire. Un travail en
collaboration avec les bailleurs sociaux a été effectué afin de récupérer les données
sur I'existence de sous-sols ou caves pouvant perturber les écoulements de la nappe
phréatique d’accompagnement de la Seine afin d’en informer le Bureau Régional

2019 2020 2021

Nombre de logements situés en /
zone potentiellement inondable
Géologique et Minier (BRGM).

3393 /

Le PAPI (Programme d’Actions de Prévention des Inondations) de Troyes et du bassin
de la Seine supérieure a été labellisé par la Commission Mixte Inondation. Apres
signature de la convention-cadre de financement, le PAPI entre dans la mise en ceuvre
des 50 actions du programme (budget total de 7,4 M€) pour six ans (2020 a 2025),
incluant une étape de révision a mi-parcours.

Le diagnostic et la stratégie du Plan Climat Air Energie de TCM ont été validé. Le
programme d’actions est en cours d’élaboration et couvrira la période 2023-2029. Le
secteur résidentiel représente 27% des émissions de gaz a effet de serre a I'échelle
du territoire.

AN TRovES
Climat CHIMPLGNE

air - éﬂemﬁe ———————— METROPOLE
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Orientation 2 - Diversifier I'offre résidentielle pour couvrir les besoins des

ménages

Action n°4 : Proposer une offre en adéquation avec I'évolution des modes de vie
Objectifs e  Décliner les logements produits en fonction du contexte territorial et du profil des ménages.
e  Fluidifier les parcours résidentiels de tous les ménages.
e  Soutenir la volonté d'attractivité de Troyes Champagne Métropole.
e  Faciliter I'implantation des familles en Coeur d’Agglomération.
Contenu 1. Favoriser le logement individuel groupé ou le collectif selon les secteurs.

2. Améliorer I'existant pour les petites typologies et favoriser la création de logements de grandes tailles.
3. Promouvoir I'émergence de formes d’habitat innovantes.

Sectorisation

Tous secteurs

Niveau de
réalisation

2020 2021 2022 2023 2024 2025

Le territoire reste marqué par deux tendances qui bouleversent les besoins et attentes
des ménages en matiere d’habitat :
e Le desserrement des ménages, continu depuis 1990 (1,9 personnes / ménage
en 2018 contre 2,5 en 1990)
e Le vieillissement de la population. La part des 75 ans et plus est en nette
augmentation avec une croissance de +2% / an en moyenne depuis 2008. Les +
de 75 ans représentent désormais plus de 10% des habitants.

Sur la période 2013-2018, les petites typologies (T1-T2) sont les typologies avec la plus
forte croissance sur le territoire (+3,3%). A contrario, les grands logements progressent
moins vite, particulierement en secteur A (-0,2%). Les démolitions liées aux projets
ANRU peuvent justifier en grande partie cette diminution de I'offre.

> Répartiton des logements du parc selon leur typologie

i 30%

: 27% 7%

i25%

20%

i 20% -

; 15%

o153 o

i 10%

{5

Poo% . , . .
: T1 T2 T3 T4

11%

T5etplus

Sur la méme période, la part de logements collectifs a progressé par rapport a la part
de logements individuels. Ceci se vérifie sur I'ensemble des secteurs, excepté le secteur
D.
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Typologie de logements créés selon le secteur du

PLH (2018)
100% — 79% %% 85% o
50% 21% 7% 15% 3%
0% [ | — [ ]
Secteur A Secteur B Secteur C Secteur D

M Collectif ™ Individuel

Quelques projets a I’ceuvre sur le territoire

Plusieurs projets d’aménagement sont en cours pour favoriser la production de
logements correspondants a différents publics (ménages familiaux, seniors, etc) parmi
lesquels :
e En cceur d’agglomération (sites Logtex, Jules-Guesde a Troyes, Saint-Julien-les-
Villas, ...).
e Réflexion sur la revitalisation du centre-bourg de Bouilly, étude de
programmation sur une friche militaire de 3ha a Montgueux (financement
Banque des Territoires), etc.

© JEAN-LUG DELEMONTEY ] TROYES AUBE HABTAT

Deux projets d’écoquartiers en cours :
Le Moulinet (Pont-Sainte-Marie) et les Tauxelles (Troyes)

Les bailleurs sociaux ont livré plusieurs opérations de logements « passifs » : Mon Logis
a Sainte-Savine, Troyes Aube Habitat a Bréviandes, Troyes ou Pont-Sainte-Marie.
D’autres expérimentations sont prévues la bonne adaptation des usages par les
locataires et le renchérissement du prix du bois constituent des enjeux.

16

Bilan du PLH de Troyes Champagne Métropole — Année 2021

174



Retour Sommaire

Orientation 2 - Diversifier |'offre résidentielle pour couvrir les besoins des

ménages

Action n°5 : Conforter |'offre résidentielle dédiée aux ménages les plus modestes

Objectifs

e  S'assurer de la diversité de |'offre produite dans le respect des 549 logements/an et des

240 agréments annuels en logements sociaux.

e  Proposer des logements en adéquation avec les capacités budgétaires contraintes des
ménages les plus modestes, en location et en accession.
e  Répartir de maniere équilibrée I'offre dans le parc social sur I'ensemble du territoire

communautaire.
e  Fluidifier les parcours résidentiels.

Contenu

U hs, WN R

. Mobiliser les outils réglementaires pour réaliser les 240 logements sociaux annuels.
. Produire 53% de logements sociaux durant le PLH (2019-2024).

. Inciter le développement d’une offre abordable.

. Répartir de maniere équilibrée I'offre résidentielle sociale.
. Encadrer la cession des logements sociaux.
. Promouvoir I'intermédiation locative.

Sectorisation

TCM, secteur A

Niveau de
réalisation

2020

2021

2022

2023

2024

2025

2019

2020

2021

Nombre de logements sociaux

21704

21680

22 065

Le parc de logement social se situe a plus de 90% sur le secteur A, malgré une part
importante de construction de logement social en secteur B ces derniéres années.

Part des logements sociaux
répartls sur 41 communes de
TCM en 2020:

Les agréments annuels de logements sociaux sont délivrés par I’Etat mais TCM
participe aux arbitrages annuels relatifs a la programmation. Il a été déterminé
un besoin annuel de 240 agréments ordinaires dans le temps du PLH. Un bilan des
agréments délivrés est présenté chaque année a la Conférence Intercommunale
du Logement. Pour I'année 2021, 218 agréments ordinaires ont été délivrés
auxquels s’ajoutent 39 agréments pour compenser des logements démolis dans
le cadre de la requalification du quartier Debussy a Pont-Sainte-Marie et 84 PLS
(résidence étudiante du CROUS, secteur de la Planche-Clément a Troyes).

TCM garantit par ailleurs les emprunts des bailleurs sociaux selon certains
criteres établis dans le cadre d’un cadrage triennal. Le cadrage 2019-2021 refléte
les orientations prises par I'intercommunalité pour favoriser le recyclage foncier,
le renouvellement urbain ou la réhabilitation et maitriser I'offre nouvelle en
secteur non urbanisé. A fin 2021, les montants garantis sont récapitulés dans le
schéma suivant.

17

Bilan du PLH de Troyes Champagne Métropole — Année 2021

175



Retour Sommaire

Bilan des cadrages des garanties
d'emprunt depuis 2016

100 000 000 €

0€
Cadrage 2016-2017 Cadrage 2018 Cadrage 2019-2021

= Enveloppe totale ~ ====Consommé  ==Solde

Concernant I'accession sociale a la propriété, celle-ci reste marginale sur le
territoire compte-tenu du contexte du marché. La collectivité n’a pas déployé a
ce stade d’aide financiére visant a la développer.

Parc social : ventes

Un observatoire de la vente de logement social est en cours de mise en place.
Une attention est portée a la qualité du bati mis en vente par les bailleurs sociaux
(classe énergétique, qualité du bati et rénovation,...). Les bailleurs doivent vendre
1% de leur parc chaque année : 130 logements pour Mon Logis ; pour Troyes Aube
Habitat, la CUS prévoit la cession de plus de 800 logements entre 2021 et 2026
dont 60% sont situés sur Troyes.

T4 a vendre
) 57 m?
4 1035 €/ m?

TROYES 59600 .

TCM émet un avis aupres de I'Etat avant chaque projet de cession en consultant
la commune concernée. En 2021, parmi I’ensemble des cessions réalisées par les
bailleurs, deux demandes d’autorisation de mise en vente n’ont pas été délivrées
par I'Etat, en raison notamment de I'état des batiments et de leur situation
géographique (63 logements au total situés QPV Chartreux et Quartier en Veille
Active des Marots).
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Orientation 3 - Améliorer la qualité et I'attractivité du parc
Action n°6 : Lutter contre I'habitat potentiellement indigne et énergivore

Objectifs e Lutter contre I'habitat énergivore, dégradé et indigne.
e  Protéger I'aspect patrimonial des centres anciens.
o Eviter une progression encore plus importante de la vacance.
e  Lutter contre la consommation des sols.
e Revitaliser les centres-bourgs et centres-villes des communes.
e  Accompagner les ménages dans leurs démarches.

Contenu 1. Conforter les dispositifs d’amélioration du parc déja mis en place.

2. Réfléchir a la mise en ceuvre d’outils nouveaux ou complémentaires étendu a I’'ensemble du territoire.
3. Mobiliser les bailleurs publics et privés pour lutter contre la précarité énergétique.

4. Envisager un accompagnement ponctuel mais renforcé d’une instance spécialisée dans ces
problématiques.

5. S’appuyer sur une mutualisation des services de lutte contre I'habitat indigne.

6. Promouvoir et conforter les lieux d’informations concernant les questions autour de I’habitat, I'énergie
et l'indignité.

7. Renforcer et mobiliser 'ensemble des acteurs.

Sectorisatio
n

Tous secteurs

Niveau de
réalisation

2020 2021 2022 2023 2024 2025

2019 2020 2021

Part du parc de logements en

, " 46,4 % 45,4 % 47 ,2 %
classe énergétique E Fou G ? 0 ’

Prés d’un logement sur deux reste énergivore ou trés énergivore a I'échelle du
territoire. A fin 2021, 18,7% du parc de logements de TCM est trés énergivore (classes
DPE F et G).

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35%

1,6%

6,.9%

: 14,4%
29,3%
29,2%
13,0%

A m m O 00 @™ >

Les bailleurs sociaux sont engagés sur I'éradication des logements trés énergivores a
I’horizon 2027. Mon Logis comptait 623 logements classés en F et G sur I'ensemble de
son par cet dont I'éradication est programmeée d’ici a fin 2022. TAH comptait 1 000
logements classés F ou G a fin 2021.

Concernant le parc privé, la part de logements trés énergivores la plus forte concerne
les bourg-centre (secteur C). L'étude pré-opérationnelle a une OPAH intercommunale
a précisé en outre des situations de potentiel besoin en amélioration énergétique r
avec 238 repérages : 38 % ont été effectués dans les communes rurales, 26 % dans les
communes du cceur de I'agglomération et 24 % dans celles de la périphérie immédiate.
Ces deux derniers secteurs regroupent le nombre le plus important de repérages par
commune, avec un maximum de 23 repérages a Ste-Savine.
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Précarité énergétique liée au logement des habitants

PORTRAIT DE LA COMMUNAUTE D'AGGLOMERATION TROYES CHAMPAGNE
METROPOLE

17,4% de ménages expoiés au nique de précanté nergatique
lige ou logement, scit 12 500 ménages

Profil des ménages concermnés

5% des menages sont composes d'une personne, soit 8 100 ménages
47% ont plus de &0 ans, soit 5 200 ménages

A0% sont des femmes seules, soit 5 000 ménages

La majorité vit dans un appartement : 56%. soit 7 000 ménages

La plupart sont locataires : 56%, soit 7 000 ménoges

Une forte proportion utilise du goz de ville - 41%, soit 5 100 ménages

47% des menages ont un revenu inférieur au sevil de pauvreté, soit 5 700 ménages

Jources : Insee, Rlosofi 2015, Rdedi 2015, recersement de lo population 2013 ; SDES, enquide Phébus 2013, Pégase 2015,

Dispositif ECOTOIT

A fin 2021, en cumulé
Nombre d’usagers conseillés (Ecotoit + ADIL 10) —
nnm@fﬁui i o @ France Actes 1 et 2 578
""""" Zco . Nombre d’accompagnement global de projets (audit
énergie, préconisations, montage financier,..) — Acte 4 60
Nombre de dossiers instruits par I’ANAH 1495
adil Lo 2o @ @ Goae | Montant de subventions ANAH 134972 €

TCM a pérennisé le service public Ecotoit créé en 2018. Ce dispositif a pour objectifs
de renseigner les particuliers et les syndicats de copropriétaires sur les aspects
techniques, juridiques et sur les aides financiéres autour de la rénovation énergétique,
d’accompagner a la rénovation énergétique globale et d’assurer une dynamique en
sensibilisant et en communiquant.

Le dispositif a évolué au 1° janvier 2021, TCM ayant été lauréat de l'appel a
manifestation d’intérét de la Région Grand-Est : déploiement du programme SARE
(Service d’Accompagnement pour la Rénovation Energétique) sur les 81 communes
pour 3 ans. Le service est désormais gratuit et les missions ont été étendues suite a la
disparition de I'espace Info-Energie sur le département : conseils téléphoniques (avec
appui de I'ADIL de I’Aube sur les volets juridique, fiscaux et financiers),
accompagnement de projet, etc

Logements potentiellement indignes

Avec 2 779 logements privés potentiellement indignes en 2017, le territoire a vu une
augmentation de 5% depuis 2013. La ville-centre (1 411 logements) et Sainte-Savine
(236 logements) sont les deux communes les plus concernées.

38 des 81 communes comptent au moins un logement considéré en situation
potentiellement critique (B3 dit « noyau dur »).

20

Bilan du PLH de Troyes Champagne Métropole — Année 2021

178



Retour Sommaire

Répartition du PPPI

/n-nn-sm-—v
3
&
L
\

i | Contours de TOM

Nombee de logements classis

dans le FPPI

Jesiol
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Communes dont une partie du PPP1 est inclu dans be noyau dur

PPPI = Parc Privé Potentiellement Indigne

Troyes Champagne Métropole n’a pas compétence en matiere de logement indigne.
Le PDLHI (Pole Départemental de Lutte contre I’Habitat Indigne) a été créé par arrété
du 12/12/2018 et est piloté par les services de I'Etat. En 2021, 48 signalements ont été
réalisés (dont 18 pour la commune de Troyes). La majorité des signalements opérés
ont relevé de cas d’incurie a domicile.
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Orientation 3 - Améliorer la qualité et I'attractivité du parc
Action n°7 : Encourager et poursuivre les réhabilitations du patrimoine locatif social tout
en mener des actions de renouvellement et de valorisation dans les quartiers prioritaires

Objectifs e Améliorer l'attractivité du parc locatif social en réhabilitant ou démolissant le patrimoine
vieillissant voire obsolete.
e  Engager une démarche de performance énergétique.
e  Encourager |'effort engagé dans la réhabilitation des logements sociaux du territoire.
e Contribuer au changement d'image de I'ensemble des quartiers du Contrat de ville pour les
rendre plus attractifs.
e  Accompagner la reconfiguration de ces quartiers.
Contenu 1. Prés de 1 760 réhabilitations prévues entre 2018-2021.

2. Mise en ceuvre des documents cadres de la politique de la ville et du renouvellement urbain (Contrat
de ville et NPNRU).

3. Renouveler le parc social existant dans les QPV (réhabilitations et démolitions).

4. Aboutir a une contribution financiere pour les démolitions hors ANRU prévues.

5. Diversifier I'offre résidentielle.

6. Poursuivre la coordination entre acteurs, élus et habitants.

Sectorisatio
n

Secteurs A ,Bet C

Niveau de
réalisation

2020 2021 2022 2023 2024 2025
2019 2020 2021
Nombre de logements 0 111 108

sociaux démolis

Nombre de logements

. s En attente de données bailleurs
sociaux réhabilités

Montant garanti par TCM sur les 60 500 € 1207 000 € 0€

emprunts des bailleurs sociaux
en matiére de réhabilitation

Nombre de logements 10 130 0

En matiere de réhabilitation du parc social, les bailleurs ont élaboré leur plan
stratégique de patrimoine a 10 ans. Les engagements sont transcrits dans le cadre de
leur convention d’utilité sociale signée avec I'Etat pour une durée de 6 ans. Mon Logis
arrive a mi-parcours de sa CUS et Troyes Aube Habitat est en cours de signature de sa
CUS. Un bilan exhaustif doit étre élaboré courant 2023 a mi-parcours du PLH, incluant
également les objectifs atteints en matiére de réduction des consommations
énergétiques pour concourir aux orientations du PCAET.

Les priorités résident en I'éradication des logements les plus énergivores et dans la
réhabilitation du parc situé en coeur d’agglomération particulierement vieillissant. Le
PRU 1 a permis la réhabilitation de plus de 1 400 logements sociaux mais dans le cadre
du NPNRU, aucune réhabilitation n’est prévue avec des financements ANRU.

Dans le cadre du Contrat de Ville, plusieurs quartiers ont fait I'objet de requalification
ou d’amélioration du cadre de vie en 2021, et principalement, le quartier Gare a Troyes
ou le quartier Maugout a Saint-André-les-Vergers.
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UN « PLAN MARSHALL » POUR
TRANSFORMER FORT-CHEVREUSE

o Logia présents jeuds e prje e ténovstion de 184 logements el consrucion de
41 rt-Chevreuse. Au total, 15 millions d'eu

Régénération du parc social

La régénération du parc social passe également par des interventions en matiere de
démolitions des logements les plus obsolétes ou s’inscrivant dans le cadre d’un projet
urbain global. Plusieurs phases de démolitions sont prévues dans le cadre du NPNRU
Jules-Guesde (635 logements). La démolition de 100 logements est également prévue
quartier Debussy a Pont-Sainte-Marie et de 3 immeubles de logements a Estissac
(relogement des ménages achevé en 2021).

14 - 16, rue des Vignes (Estissac) rue Abbé de I'Epée (Troyes)

Hors quartiers concernés par le dispositif ANRU, TCM a mis en place en 2019, un
dispositif financier en faveur des démolitions réalisées par les bailleurs sociaux. En
2021, I'Etat et Action Logement ont notifié des subventions a Mon Logis pour la
démolition des trois tours du quartier Debussy.
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Orientation 3 - Améliorer la qualité et I’attractivité du parc
Action n°8 : Mettre en place des actions de requalification des copropriétés dégradées

Objectifs e  Agir sur ce segment du parc privé en expérimentant des modalités d'intervention et de
traitement.
e Lutter contre I'habitat dégradé voire indigne.
e Lutter contre la précarité énergétique.
e Avoir une vigilance sur les copropriétés fragiles et anticiper I'aggravation potentielle de ces
batiments.
e  Mobiliser 'ensemble des acteurs et les copropriétaires.
Contenu 1. Mettre en place un dispositif de veille et d’observation des copropriétés fragiles (VOC).

2. Evaluer la mise en place d’un Programme opérationnel préventif d'accompagnement des copropriétés
(POPAC).

3. Evaluer la mise en ceuvre d’une OPAH-RU volet copropriétés ou d’'une OPAH copropriétés.

4. Informer, communiquer aupres des particuliers.

Sectorisatio
n

Secteurs Aet B

Niveau de
réalisatio
n

2020 2021 2022 2023 2024 2025

Un observatoire des copropriétés a été mis en place a I’échelle de la collectivité. Environ
1 000 copropriétés sont estimées fragiles ou en difficulté. 80% de ces copropriétés se
situent dans la commune de Troyes, et un peu moins de 10% a Sainte-Savine. 70%
étaient des petites copropriétés (inférieur a 11 logements).

L’étude pré-opérationnelle OPAH avait fait un focus sur la situation de ces copropriétés.
Ainsi, 11,5% des copropriétés enregistrées dépassaient le seuil d’alerte et 14
copropriétés enregistrées dans le registre d'immatriculation étaient potentiellement en
grande difficulté face au taux d’'impayés.

Typologie des copropriétés fragiles - 2021
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80% 70%
70%
60%
50%
40%
30%
20% 10% 14%
o I S
Les copropriétés Les grandes Les grandes Les petites  Pas de difficultés
« récentes » copropriétés copropriétés  copropriétés « apparentes
(apres 1993)  d’aprés-guerre d’aprés-guerre  anciennes »
dont les impayésdont les impayésdont les impayés  ayant des

dépassent les sont situés entre dépassent les impayés élevés
25% 8 et 25% 25%

Typologie proposée par la DREAL selon la taille, le taux d’impayé et ’ancienneté
de la copropriété

ss0 2 s o Datited ¢ . cATAG
Les grandes copropriétés d’aprés- Petites copropriétés
1 « anciennes »

guerre dont :
g__ et/ou
A (seuil d’alerte judiciaire) A

et dont les batis sont

et dont les batis sont souvent dégradés - !
souvent dégradés

. o s 86 copropriétés
Une copropriété o

Les grandes copropriétés d’aprés- Les copropriétés « récentes »
guerre ayant des et (aprés 1993) dont les
des charges
des charges annuelles annuelles (seuil d’alerte judiciaire)
o (éligibles a I'aide « Habiter Mieux et dont les tailles sont diverses.

copropriétés »)

5 copropriétés 8 copropriétés

La mise en ceuvre d’outils spécifiques pour accompagner plus globalement les
copropriétés est a I'étude. Outre la mise en place d’un dispositif de veille et
d’observation des copropriétés fragiles, doit étre évaluée la mise en place d’un éventuel
Programme Opérationnel Préventif d’Accompagnement de Copropriétés (POPAC). Un
point d’attention porte sur la crainte des gestionnaires de copropriétés d’envisager des
travaux sur des copropriétés petites et anciennes, en particulier dans le centre-ville, ou

le colt des travaux peut-étre tres important.

L'ADIL de I'Aube propose un accompagnement juridique pour les copropriétés en
difficulté et dégradées : un tiers des consultations réalisées en 2021 a concerné des
copropriétaires en difficulté, souvent non constituées en syndics. L'ADIL a par ailleurs
organisé des réunions d’information aupres des copropriétaires en cours d’année.

La plateforme de rénovation énergétique Ecotoit a par ailleurs accompagné 3 syndics
de copropriétés pour les conseiller en cours de I'année 2021.
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Orientation 3 - Améliorer la qualité et I’attractivité du parc
Action n°9 : Poursuivre la politique d'attribution menée dans le cadre de la Conférence
Intercommunale du Logement

Objectifs e  S'appuyer sur les documents mis en ceuvre par la loi Egalité & Citoyenneté : document cadre,
CIA, PPGD.

e Assurer un meilleur équilibre de peuplement a travers la mise en ceuvre des objectifs de mixité
sociale au sein des communes et des quartiers.

e Améliorer I'acces a I'information et a la connaissance sur le parc locatif social.

e Mieux prendre en compte les publics dits « fragiles » dans les attributions de logements.

e  Renforcer le partenariat entre les différents acteurs de I’habitat.

Contenu 1. Coordonner les politiques d‘attribution du logement social.

2. Assurer I'accueil et I'information des demandeurs en logement social.

Sectorisatio Secteur A

n

Niveau de 2020 2021 2022 2023 2024 2025
réalisation
2019 2020 2021
Nombre de demandes de 5748 5002 5179

logement social
Nombre d’attributions
De logement social

3389 2924 2551

Le nombre d’attributions de logement social pour I'année 2021 a été impacté par la cyberattaque
connue par le principal bailleur Troyes Aube Habitat. En effet, seuls 54% des attributions ont été
réalisées par TAH alors que le bailleur dispose de 63% du parc de logement social.

» Les données seront a objectiver en prenant en compte celles de 2022.

Les documents-cadre de la CIL sont en vigueur depuis 2019 :

e La Convention Intercommunale d’Attributions fixe notamment des objectifs
visant a un meilleur équilibre de peuplement en prenant en compte le critere
des ressources (quartiles).

e Le Plan Partenarial de Gestion de la Demande.

Concernant le Lieu d’Accueil Commun pour les demandeurs d’un logement
social (PPGD) : en 2021, 165 ménages ont pu bénéficier d’une information délivrée
dans le cadre du lieu d’accueil commun. Le nombre de consultations est en hausse
constante depuis 2018. TCM a financé de dispositif a hauteur de 12 000 € en 2021.

165
110
96
-T - I 71
Agence Départementale .

d'Information

swrle LOgement 2018 2019 2020 2021
de 'Aube

Concernant les attributions de logement social (CIA) : a I’échelle de I'agglomération,
les attributions se répartissent comme suit. Le détail par bailleur est présenté en
Conférence Intercommunale du Logement.
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Avecles étudiants

Sans les étudiants

. Autres . Autres

ler quartile . ler quartile .
quartiles quartiles
Hors QPV 465 1261 Hors QPV 112 1208
QPV 248 559 QPV 165 536
Total généra 713 1820 Total généra 277 1744
Hors QPV 27% 73% Hors QPV 8% 92%
QPV 31% 69% QPV 24%

Les opérations de relogement dans le cadre du NPNRU Jules Guesde se sont
poursuivies. Une « cellule relogement » a eu lieu, rassemblant les partenaires du
territoire. La fin d’année 2021, marquée par une cyberattaque a Troyes Aube Habitat,
a entrainé un ralentissement des attributions du bailleur, et donc du processus de
relogement. La phase 1 du relogement s’est cependant terminée. Plus de 30% des
ménages ont été relogés hors QPV (objectif inscrit dans la CIA). L'objectif d’au moins
25% des ménages du premier quartile a reloger hors QPV, bien qu’atteint pour
I'instant, semble plus compliqué a réaliser.

PHASE 1
PHASE 2
PHASE 3

-----

. TROYES
h CHMMPLGNE
T

NPNRU Jules-Guesde :

les trois phases de démolitions
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Orientation 4 - Déployer et adapter I'offre de logements pour les publics

spécifiques

Action n°10 : Soutenir et adapter I'offre a destination des jeunes (étudiants, en formation,

actifs...)
Objectifs e Maintenir I'offre résidentielle actuelle.
e  Adapter |'offre existante et future aux différents profils de jeunes (étudiants, alternants, actifs,
précaire...).
e Poursuivre les actions menées par la Maison des Etudiants concernant I'information autour de
I'acces au logement.
Contenu 1. Renforcer I'offre résidentielle actuelle pour répondre aux objectifs d’accueil des étudiants.

2. Proposer une offre alternative et/ou innovante.

3. Poursuivre et soutenir les dispositifs d’acces au logement auprés des jeunes.

4. Soutenir et renforcer le role de la Maison des Etudiants (MDE).

5. Prendre en compte l'insertion des programmes dans I’environnement urbain.

6. Soutenir le réseau d’acteurs intervenant aupres des jeunes dans |’accés au logement pour coordonner
leurs interventions.

Sectorisation

TCM et secteur A

Niveau de
réalisation

2020 2021 2022 2023 2024 2025

2019 2020 2021

Ratio du nombre d’étudiants 47

/ nombre de logements en 4,9 4,7 o !

résidence étudiante (9 839 étudiants pour 2 093 places)

Nombre de logements

étudiants prévus a 5 ans 810 660 653

(projection : Observatoire)

L'offre en logements étudiants reste particulierement bien développée sur le territoire
(2 096 places disponibles en 2021, 39 résidences). Plus de 50% des logements sont des
logements gérés par les bailleurs sociaux, les résidences du CROUS présentant moins
de 17% des logements.

Répartition des étudiants inscrits par filiere

% -
20% 34,0% 33,1%
35% -
30% -
25% -
20% -
15% - 10,8% 10,8%
10% -
5% | 27% 13% 0 0% 3,0%  2,1%  2,1%
0% . : : : : : . — -
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Les projections mettent en exergue le nombre élevé de nouveaux logements qui seront
produits dans les prochaines années. Une résidence du CROUS est notamment
programmée en coeur de ville pour 84 logements.
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Un projet de labellisation des résidences étudiantes, en lien avec I’Association des
Villes Universitaires de France (AVUF) a réuni le P6le Enseignement Supérieur et le
service Habitat pour la définition des critéres a retenir.

Logement des publics d’apprentis et jeunes en difficulté

Plusieurs dispositifs mis en place par Action Logement existent pour favoriser I'accés
au cautionnement pour les jeunes et étudiants mais également pour les salariés du
secteur privé : garantie VISALE ou garantie LOCA-PASS, avance LOCA-PASS.

Des contrats de locations spécifiques existent ou sont a développer sur le territoire :

e Contrat de cohabitation intergénérationnelle.

e Contrat LOJA, contrat de location tripartite entre le logeur, le jeune en
formation et son représentant légal. Il est destiné aux alternants mineurs
ou majeurs. Le bail peut étre signé par mois, par semaine et s'adapte au
rythme de l'alternance.

e Un foyer de jeunes travailleurs géré par la ville de Troyes (24 rue du

Poitou), comporte 39 chambres individuelles dont 1 chambre aménagée
pour accueillir un résident a mobilité réduite. Il s’adresse aux hommes et
femmes de 18 a 30 ans, seul(es), ayant I'un des statuts suivants : salarié,
apprenti, étudiant boursier, stagiaire de la formation professionnelle,
demandeur d’emploi indemnisé en recherche active d’emploi ou de
formation.

e |’association Service Social Interprofessionnel Aubois (SSIA) gére 2 FIT :
Résidence des Nozats (aux Noés-pres-Troyes) et Résidence de la Pielle (15,

chaussée du Vouldy a Troyes).

29

Bilan du PLH de Troyes Champagne Métropole — Année 2021
187



Retour Sommaire

Orientation 4 - Déployer et adapter |'offre de logements pour les publics

spécifiques
Action n°11 : Répondre aux besoins liés a la perte d’autonomie en proposant une offre
innovante et en favorisant I'adaptation des logements existants

Objectifs e Aider a I'adaptation des logements (ergonomie...) et a leur réhabilitation en termes de
précarité énergétique.

e  Proposer et/ou adapter I'offre aux besoins des différentes catégories de seniors (médicalisée,
pour personnes agées autonomes, aux revenus modestes...) selon les secteurs.

e  Favoriser le maintien a domicile de fagon curative et préventive.

e  Participer a la revitalisation des centres-bourgs dans les secteurs plus ruraux du territoire :
territorialiser I'action en fonction des perspectives de vieillissement de la population par
secteur, développer I'acces aux services, aux soins, aux commerces...

e Apporter une aide technique et administrative aux ménages.

Contenu 1. Renforcer les connaissances sur les besoins des personnes handicapées et des seniors sur le territoire.
2. Favoriser et accompagner le maintien a domicile.

3. Développer une offre intermédiaire pour les seniors et personnes en situation de handicap
autonomes.

4. Renforcer la communication autour de I’hébergement pour les personnes agées et handicapées
dépendantes.

5. Poursuivre le travail partenarial avec I'ensemble des professionnels spécialisés.

Sectorisation Tous secteurs

Niveau de 2020 2021 2022 2023 2024 2025

réalisation

Depuis 2012, I'indice de jeunesse?! s’affaiblit et est maintenant inférieur a 1. La part
des + de 75 ans dépasse désormais 10% de la part totale des habitants.

0,99
- 0197
2013 2018

En 2018 (derniere année observable), 73% des ménages seniors étaient propriétaires
de leur logement et un ménage sur deux résidait dans son logement depuis au moins
30 ans.

L’étude pré-opérationnelle a une OPAH a mis en avant les besoins sur le territoire
concernant I'adaptation des logements pour favoriser le maintien a domicile. Les aides
de ’ANAH sont a ce stade tres faiblement utilisées sur le territoire (environ 50 dossiers
relatifs a I'adaptation par an).

Pour le parc social, le patrimoine de Troyes Aube Habitat comptait en 2021 un tiers de
logements accessibles aux personnes a mobilité réduite, parmi le parc total de
logements soient 4 327 logements. Des engagements pour la mise en accessibilité
sont pris dans le cadre de la CUS 2021-2026.

! 'indice de jeunesse est le rapport entre les moins de 20 ans et les plus de 60 ans d'une population. Si sa valeur
est supérieure a 1, les moins de 20 ans sont plus nombreux que les plus de 60 ans et inversement.
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Une étude conduite fin 2020 a porté sur le potentiel de marché « RSS ». L’analyse fait
notamment ressortir plusieurs facteurs de risque, quant a I'opportunité de développer
a court terme de nouvelles offres en RSS «privée» :

e Un degré de vieillissement de la population du territoire, notamment pour la
cible des 75/85 ans, qui reste dans la moyenne nationale.

e Un profil socio-économique des seniors globalement modeste, une faible
proportion de ménages retraités avec un revenu fiscal supérieur a 30 K€ / an;
une forte proportion de ménages résidant dans le parc locatif social.

e Une offre a destination des seniors en RSS et assimilé déja importante sur la
ville de Troyes, notamment au sein ou a proximité du centre-ville.

e Une offre existante qui devrait étre complétée par de nombreux projets
urbains et immobiliers intégrant un programme de résidences seniors.

Recensement des Résidences Services Seniors (RSS) du territoire
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Roziares prés-Troyes

Recensement des projets comprenant des résidences seniors (a fin 2020)

Porteurs de

PC déposé, accordé
ou en projet

Nombre de logements

Localisation . .
résidences seniors

projets

Chaussée du Vouldy
(anciens moulins Rave et Notre
Dame)

llot Gare
(hotels/bars Lamblin)

Ecoquartier Chomedey/Tauxelles

Planche Clément (partie cédée par
Troyes Habitat)

Site ENEDIS Gambetta/Pasteur
Reconversion des tours ENEDIS

Territoire et
développement
(Grenoble)

VINCI
(Paris)

NEXITY/DOMITYS
(Lille/Reims)

URBANEO avec
une VEFA pour le
groupe MONTANA

(Paris)

CATELLAASSET
MANAGEMENT
avec VEFAaun
investisseur privé

PC accordé
en 2019

PC déposé
le 15/01/2020

A déposer au
1er trimestre

En projet

En projet

130

109

115

1302

13072

Troyes Champagne Métropole assure par ailleurs la gestion de la MARPA d’Estissac
qui a fait I'objet de 329 890,12 € en colts de fonctionnement en 2021 et 17 223,80 €

en codts d’investissement.
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Orientation 4 - Déployer et adapter l'offre de logements pour les publics

spécifiques
Action n°12 : Renforcer |I'hébergement d'urgence et maintenir |'offre actuelle en
hébergement d'insertion et en logements adaptés mais avec un axe en faveur des jeunes

Objectifs e  Maintenir |'offre actuelle pour avoir une offre toujours suffisante.

e Axer les actions sur I'hébergement d'urgence pour limiter la saturation connue par les
structures existantes.

e  Soutenir les ménages souhaitant s’orienter vers un logement de droit commun.

e Accompagner les jeunes en rupture dans I'accés au logement de droit commun ou spécialisé.

e  Mettre en place le Plan logement d’abord.

Contenu 1. Poursuivre la connaissance des besoins des publics en grandes difficultés menée par le SIAO.

2. Désengorger les structures existantes.

3. Renforcer et soutenir I'intermédiation locative et 'accompagnement social pour tous les ages et
ménages.

4. Renforcer 'accompagnement et I’accueil des moins de 30 ans.

5. Fédérer le réseau d’acteurs locaux.

Sectorisation TCM, secteurs A et B
Niveau de 2020 2021 2022 2023 2024 2025
réalisation

Cette action est en lien avec le Plan départemental d’action pour le logement et
I’hébergement des personnes défavorisées (PDALHPD). Mis en ceuvre conjointement
par I'Etat et le Conseil départemental, le PDALHPD 2019-2024 définit et coordonne les
moyens visant a aider certains publics dits prioritaires. Le PLH de Troyes Champagne
Métropole prend en compte les orientations du PDALHPD.

L’évaluation a fait apparaitre que, dans un département au marché du logement
détendu, I'enjeu n’est pas de développer quantitativement I'offre d’hébergement et
de logement, mais d’assurer l'efficacité des dispositifs d’accompagnement et de
garantir une bonne adaptation de I'offre a la demande.

Deux axes du PDALHPD, auxquels sont adossés un plan d’actions, visent a fédérer les
acteurs locaux sur ces problématiques :
> Axe 2 — Soutenir les parcours vers le logement et la fluidité hébergement-
logement
> Axe 3 — Améliorer le dispositif d’aide au maintien dans le logement

Le Comité responsable du PDALHPD est chargé de I’élaboration, de la mise en ceuvre,
du suivi et de I'évaluation du plan. Il se réunit deux fois par an. Plusieurs instances ou
dispositifs sont ainsi mobilisés :

e Le Comité de suivi de I’accord collectif départemental et du numéro unique
(COS) piloté par I'Etat a pour objectif de trouver une solution de logement aux
demandeurs reconnus prioritaires par la commission de médiation.

e La Commission de coordination des actions de prévention des expulsions
locatives (CCAPEX).

e Le Service intégré d’accueil et d’orientation (SIAO) porté par la CADORRE,
association de loi 1901 d’acteurs de I'hébergement et de l'insertion du
département (AASEA, Clair Amitié France, Foyer Aubois-Aurore, le PACT,
ASSAGE et AATM). Son objectif est notamment d’accueillir et d’orienter les
personnes « sans abri » et de gérer le 115.
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Accés ou maintien
dans un logement

Les aides du Fonds solidarité
pour le logement (FSL)

e Le Fonds de solidarité pour le logement (FSL) qui releve du Conseil
Départemental. Ce fonds permet d’accorder une aide financiére et/ou
d’accompagnement au ménage demandeur en fonction de criteres TCM
contribue annuellement au fonds (16 310 € versés sur 2021).

En 2021, le FSL a notamment permis, a I’échelle de TCM :

224 aides au maintien (impayés de loyers) pour un montant total de
139 455 € (+16,6% par rapport a 2021).

13 aides a I'assurance locative pour un montant total de 1 816 € (+42% par
rapport a 2020).

357 aides aI’énergie pour un montant total de 84 296 € (+ 17% par rapport
a 2020).

52 aides aux impayés d’eau pour un montant total de 8 074 € (-1,2% par
rapport a 2020).

95 diagnostics sociaux et financiers dont 70 sur la ville de Troyes (au stade
de I'assignation, pour le parc privé uniquement).
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Orientation 4 - Déployer et adapter I'offre de logements pour les publics

spécifiques

Action n°13 :
des gens du voyage

Répondre aux obligations du SDAHGV et accompagner la sédentarisation

Objectifs e  Réaliser les places manquantes.
e Lutter contre les emplacements illicites.
e  Accompagner les familles désirant se sédentariser (dans leurs démarches, I'accés a une
formation, aux savoirs de base, aux soins médicaux...).
Contenu 1. Créer une aire de grand passage supplémentaire au sein de TCM.

2. Proposer un habitat adapté pour les ménages qui souhaitent se sédentariser dans le territoire.
3. Accompagner les familles qui s’installent de maniére plus pérenne

Sectorisation

Secteurs Aet D

Niveau de

2020 2021 2022 2023 2024 2025

réalisation

TCM dispose :

e De deux aires d’accueil destinées aux gens du voyage : Troyes — Pompidou
(50 emplacements) et Sainte-Savine (30 emplacements). Les mois
d’occupation les plus importants couvrent la période de novembre a mars
(période creuse : juillet et ao(t).

e Et d’une aire de grand passage de 80 emplacements-caravanes située sur la
commune de Thenneliéres et dont I'occupation est réservée aux groupes a
vocation évangélique.

Ces trois sites d’accueil sont gérés par un prestataire (Vesta) pour un marché public
de prestations de services de 545000 € / an : nettoyage, maintenance des
équipements, collecte et traitement des déchets, accompagnement social.

La lutte contre les stationnements illicites est de la compétence de TCM (service
« Gens du voyage »).

Dans le cadre du Plan de relance, 70 898 € ont été octroyés par I'Etat dans le cadre
de la réhabilitation des aires d’accueil des gens du voyage de Troyes-Pompidou et de
Sainte-Savine.

Le Schéma Départemental d’Accueil et d’Habitat des Gens du Voyage de I’Aube
2019 - 2024 prévoit notamment que trois expérimentations d’habitat adapté pour
les Gens du voyage voient le jour durant sa réalisation.

34

Bilan du PLH de Troyes Champagne Métropole — Année 2021

192



Retour Sommaire

Orientation 5 - Faire vivre la politique locale de I'habitat
Action n°14 : Observer et évaluer la politique locale de I’habitat

Objectifs e  Mettre en ceuvre la politique locale de I'habitat
e  Sedoter d’outils d'observation et de suivi pour les actions menées dans le cadre du PLH
e  Partager la connaissance pour une meilleure cohésion partenariale

Contenu 1. Observer et analyser le territoire communautaire

2. Evaluer la politique locale de I’habitat
3. Renforcer la transversalité de la politique de I’habitat

Sectorisation

Tous secteurs

Niveau de
réalisation

2020 2021 2022 2023 2024 2025

L'Observatoire de I'Habitat de TCM se déploie sur plusieurs thématiques : marchés
de I'immobilier, consommation fonciére, parc social, copropriétés, logements dédiés
aux publics spécifiques et quartiers du Contrat de Ville. Ces données permettent
d’avoir une vision plus approfondie de la situation de I’habitat sur le territoire.

Une plateforme de mise a disposition de données est disponible via le site de Troyes
Champagne Métropole. Disponible au grand public, la communication de ce portail
de données, notamment a destination des communes-membres, est a renforcer
(atlas des communes, donnés a intégrés en amont de la révision de documents
d’urbanisme, etc.)

» https://koumoul.com/data-fair-portals/?portalld=m7il m2FY

28 146277 68
Portail de données Troyes Champagne Métropole JEUX DE DONNEES ENREGISTREMENTS VISUALISATIONS

L'Observatoire de I’'Habitat a publié plusieurs études en 2021 : les niveaux de loyers,
le marché du logement neuf ou I'attractivité auprés des franciliens (aprés-covid),
étude sur la démographie du territoire.

Le bilan a mi-parcours du PLH prévu en 2023 s’appuiera largement sur les données
de I'Observatoire et leurs mises a jour.
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Orientation 5 - Faire vivre la politique locale de I'habitat
Action n°15 : Piloter et animer la politique locale de I’habitat

Objectifs e Affirmer la compétence habitat en s'appuyant sur I'expertise de Troyes Champagne
Métropole.

e Animer la politique locale de I'habitat.

e  Etablir avec les élus des temps réguliers d’échanges et de réflexion sur différentes
thématiques en lien avec le PLH, notamment autour des projets communaux.

e  Fédérer les acteurs du logement et de I'habitat.

Contenu 1. Conforter le réle de TCM comme nouvelle intercommunalité.

2. Animer la Conférence intercommunale du logement.

3. Réfléchir sur I'obtention de la délégation des aides a la pierre.

4. Partager et fédérer I'ensemble des acteurs autour des enjeux.

Sectorisation TCM
Niveau de 2020 2021 2022 2023 2024 2025
réalisation

En 2021, deux séances plénieres de la Conférence Intercommunale du Logement ont
été organisées. Le nouveau reglement intérieur approuvé le 19 novembre 2021 a
instauré la CIL comme instance de pilotage du PLH afin de renforcer la cohérence
entre politique de peuplement et politique de I’habitat. Des réunions partenariales
ont été conduites portant notamment sur la mise en place du systeme de cotation
de la demande ou une présentation au bureau communautaire des dynamiques
démographiques et de I'habitat (1°" décembre 2021), etc.

Dans le cadre de sa mission d’information liée a I’habitat et au logement, I'ADIL de
I’Aube a été consultée, courant 2021, 3109 fois par des ménages ou des
professionnels résidant sur le territoire de TCM (contre 2 200 en 2019 et 2020). La
majeure partie de ces consultations relevait du domaine du « locatif » (58%) mais
I’'amélioration de I’habitat connait une forte progression (28% contre 13% en 2019).

L’année 2021, encore impactée par le covid a été rythmée par le lancement du projet
de Territoire de Troyes Champagne Métropole. Approuvé mi-2022, il définit la
feuille de route des années a venir et la nécessité d’inscrire les différents schémas
directeurs et documents de planification en cohérence avec ses orientations. Le bilan
a mi-parcours du PLH en 2023 sera également conduit en paralléle de I'élaboration
d’une nouvelle contractualisation suite a la fin du Contrat de Ville.

- Programme local de prévention
TERAIT e M dos déchets ménagers el assimilés
(PLPDMA)

Plan de prévention du risque
inondation (PPRI)

Plan Climat Air Energie termitorial
LE PROJET DE
PCAET)
TERRITOIRE {

J— Plan de Mobilité (PDM)

3 axes Programme Local de I'Habitat
(PLH)

orfeniations Confral de Ville
50 objectits 4 Schéma directeur des énergies

Schéma de I'enseignement
= supérieur

+ Charte de développement

commercial
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Pole Sécurité Juridique

CONSEIL COMMUNAUTAIRE DU 17 MARS 2023

11

DECLASSEMENT DE PARTIE D'UNE EMPRISE A PROXIMITE DE LA SEINE
A SAINT-PARRES-AUX-TERTRES

Annexe : Plan situation
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PSle Enseignement Supérieur Recherche, 1 2
Vie Etudiante et Maison du Patrimoine

CONSEIL COMMUNAUTAIRE DU 17 MARS 2023

CONVENTION DE PARTENARIAT 2023
ENTRE TROYES CHAMPAGNE METROPOLE ET
L’ASSOCIATION FEDERATION DES ETUDIANTS TROYENS/CAMPUS3

Annexe : Convention de partenariat 2023 entre Troyes Champagne Métropole et la
Fédération des Etudiants Troyens-Campus3 pour sa RadioCampus3.
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ENTRE
TROYES CHAMPAGNE METROPOLE
Convention de partenariat LA FEDERATION DES ETUDIANTS TROYENS-
n° 2023-XXX CAMPUS3

POUR SA RADIOCAMPUS3

Entre :

La Communauté d'Agglomération de Troyes Champagne Métropole représentée par
Monsieur Frangois BAROIN, habilité a cet effet par délibération n°XX du Conselil
communautaire en date du XX/XX/ 2023,

Ci-apres dénommeée : « Troyes Champagne Métropole »,
Et:

L'association : Fédération des Etudiants Troyens (FET) — Campus3, fitulaire de
I'autorisation d'émettre de RadioCampus3, dont le siege est sis 6 rue de la Petite
Courtine (Maison des Etudiants) — 10000 Troyes, représentée par son Président Monsieur
Thibaut Dumonet, d0ment habilité a signer la présente,

Ci-aprés dénommée : « la Radio ».
PREAMBULE :

Troyes Champagne Métropole est dotée de la compétence enseignement supérieur,
recherche et vie étudiante, incluant notamment la création, I'aménagement et la
participation & la gestion des établissements d’enseignement supérieur, ainsi que la
définition, I'organisation et la mise en ceuvre de services et d'actions d'accuell,
d’animation et d’accompagnement des étudiants dans leur vie quotidienne, sur le
territoire de Troyes Champagne Métropole.

A ce titre, Troyes Champagne Métropole, compétent pour la gestion de I'espace de
la Maison des Etudiants, situé sur le Campus des Comtes de Champagne et des
services qui y sont proposés, peut apporter son soutien a la Fédération des Etudiants
Troyens-Campus3 et notamment sa RadioCampus3.
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Par conséquent, les parties sont convenues de ce qui suit :
ARTICLE 1¢: Objet du partenariat

La présente convention a pour objet la définition des modalités et conditions dans
lesquelles s'inscrivent les opérations de partenariat entre la Radio et Troyes
Champagne Métropole, ayant pour but la promotion des dispositifs, animations et
événements mis en place par Troyes Champagne Métropole & I'attention des
étudiants, étant entendu que ledit partenariat exclut tout flux financier.

ARTICLE 2 : Droits et obligations de la Radio

La Radio s’engage a relayer les informations relatives aux opérations mises en place
et aux services délivrés par Troyes Champagne Métropole, en les mettant en valeur
via les chroniques et émissions de radiodiffusion suivantes :

* « Le Rendez-vous de la MDE » : Chronique (3 min) hebdomadaire multi-diffusée (3
fois le lundi) qui relate I'actualité de la Maison des Etudiants : informations
pratiques, informations utiles dans tous les domaines de la vie étudiante (études,
santé, jobs, social, culture, sorties), opérations mises en place par les services
présents a la Maison des Etudiants, notamment le Service Vie Etudiante de Troyes
Champagne Métropole, le CROUS de Reims - antenne de Troyes, le Service
Universitaire de Médecine Préventive et de Promotion de la Santé et I'ensemble
des associations étudiantes.

Il est précise que le Service Vie Etudiante de Troyes Champagne Métropole a la
maitrise éditoriale du contenu de cette chronique, en lien avec RadioCampus3 et la
Direction de la Communication de la Communauté d’Agglomération.

* « Les Bloc-Notes » : Chronique (2 min) quotidienne, présentant informations
pratiques et services (du lundi au vendredi a 6h15, 7h15, 8h15, 12h15, 17h15,
18h15).

* Les interventions « Antenne » des animateurs dans leurs émissions respectives,
notamment dans Campus 5/7 (du lundi au vendredi de 17h a 19h).

* Une campagne de promotion avec spots diffusés en floating' de 7h — 22h lorsque
la Radio est directement partenaire de I'opération. Volume, amplitude campagne
et durée du spot sont décidés au cas par cas. La production des spots est soit prise
en charge par Troyes Champagne Métropole (fournis directement) soit en
production interne offerte par la Radio.

La mise a disposition de I'espace Antenne interviendra selon un planning établi par
les Parties avant le début de I'opération concernée, étant entendu que les horaires
indiqués ci-dessus sont susceptibles d’étre modifiés.

!Floating : & des horaires flottants, ce qui signifie que la diffusion est différente d'une journée
a l'autre
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A noter : La diffusion de RadioCampus3 s'effectue par les ondes radio sur 88.7 en FM
(Troyes / Aube), via www.campus3d.fr, appli android / iOS et en DAB+ (Radio
Numérique Terrestre).

La Radio devra notamment mobiliser ses dispositifs Antenne et Internet pour les
manifestations et évenements suivants :

» Guichet Logement et Guichet Unique Etudiant 2023 (Dispositif Antenne avec renfort
Internet) :
- Dispositif Antenne dédié (messages, interview, chroniques...) ;
- Informations et visuels des opérations, relayés via les réseaux sociaux.

= Clés de Troyes 2023 (Dispositif Antenne avec renfort Internet) :
- Dispositif Antenne dédié (messages, interview, chroniques...) ;
- Informations et visuels des opérations, relayés via les réseaux sociaux.

*» Olympiades Etudiantes 2023 (Dispositif Antenne avec renfort Internet) :
- Dispositif Antenne dédié (messages, interview, chroniques...) ;
- Informations et visuels des opérations, relayés via les réseaux sociaux.

* Maison du Patrimoine : Cycle de I'Ecole du Louvre (Dispositif Antenne avec renfort
Internet) :
- Dispositif Antenne dédié (messages, interview, chroniques...) ;
- Informations et visuels des opérations, relayés via les réseaux sociaux.

Le programme du cycle de I'Ecole du Louvre sera communiqué par la Maison du
Patrimoine de Troyes Champagne Métropole.

» Avutres manifestations et services proposés par Troyes Champagne Métropole par
I'intermédiaire de la Maison des Etudiants et de la Maison du Patrimoine de Troyes
Champagne Métropole (Dispositif Antenne avec renfort Internet), notfamment les
Initiatives Etudiantes, les soirées « Jeux », les animations en journée, les opération(s)
BICYCODE®, les autres événements étudiants ainsi que ceux organisés par la
Maison du Patrimoine au cours de I'année :

- Dispositif antenne dédié (messages, interview, chroniques...) ;
- Informations et visuels des opérations, relayés via les réseaux sociaux.

ARTICLE 3 : Droits et obligations de Troyes Champagne Métropole

Troyes Champagne Métropole s’engage a mettre a la disposition de la Radio les
éléments suivants :

ARTICLE 3-1 : Accord de partenariat
Logos RadioCampus3/FET-Campus3 sur les supports et moyens de communication des
opérations relayées, en tant que partenaire du Service Vie Etudiante et de la Maison

du Patrimoine de Troyes Champagne Métropole.

Logos RadioCampus3/FET-Campus3 en tant que partenaire sur les affiches, flyers des
opérations pour lesquelles des campagnes de spots ont été programmeées.
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Accord pour installer une Publicité sur le Lieu de Vente (PLV) RadioCampus3/FET-
Campus3 sur les manifestations mises en place par le Service Vie Etudiante de Troyes
Champagne Métropole et relayées sur I'antenne. La radio pourra étre visible sur les
événements organisés par Troyes Champagne Métropole, sans toutefois que son logo
soit plus présent que celui de la Communauté d’Agglomération.

ARTICLE 3-2 : Communication Internet de Troyes Champagne Métropole (Service Vie
Etudiante)

Visuels de RadioCampus3/FET-Campus3 & disposition pour les supports de
communication Internet utilisés par le Service Vie Etudiante de Troyes Champagne
Métropole (site Internet ou page Facebook) ou citation de Radio Campus3/FET-
Campus3 par le Service Vie Etudiante de Troyes Champagne Métropole (site Internet
ou page Facebook).

ARTICLE 4 : Exécution

Il est convenu qu'un état descriptif des prestations de chaque partie sera établi pour
chaqgue événement concerné par un partenariat, s'inscrivant dans les limites définies
par la présente convention.

Tout partenariat s'inscrivant dans le cadre de la présente convention devra
impérativement parvenir & la Radio dans un délai de 72 h avant la date prévue de
début de campagne.

Les messages diffusés dans le cadre de I'article 2 ne citeront que Troyes Champagne
Métropole ou ses services (la service Vie Etudiante d la Maison des Etudiants par
exemple) sauf disposition particuliere. Toute référence a I'événement fera mention de
Troyes Champagne Métropole comme organisateur.

Troyes Champagne Métropole assumera seule les responsabilités civiles et pénales
liées au contenu du message diffusé vis-a-vis de tout tiers et de la Radio.

En particulier, Troyes Champagne Métropole garantit la Radio gqu'elle a pris tous
accords avec tous les ayant-droits de tous les éléments corporels et incorporels
artistiques, constituant le message et que les rémunérations éventuellement dues aux
divers ayant-droits ont été intégralement versées.

Toute utilisation ou référence a la marque et aux programmes exploités par la Radio,
sous quelque forme et sur quelque support que ce soit, non convenue dans le présent
accord, devra faire I'objet d'une approbation expresse et préalable de la Radio.

ARTICLE 5 : Compensation financiéere
Si au terme de la présente convention, les parties n'ont pas utilisé la totalité de

I'espace mis d leur disposition, aucune compensation financiere d'aucune sorte ne
pourra leur étre versée au titre de cet espace non consommé.
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ARTICLE 6 : Durée

La présente convention entre en vigueur & compter de sa signature et expire le 31
janvier 2024.

ARTICLE 7 : Résiliation

En cas d'inexécution de ses obligations contractuelles par I'une des parties, les autres
parties peuvent résilier de plein droit la présente convention apres un délai de 20 jours
suivants mise en demeure par lettre recommandée avec accusé de réception restée
sans effet.

La résiliation sera effective a I'issue du délai de préavis de 20 jours commencant a

courir & compter de la noftification de la mise en demeure, sauf si dans ce délai :

- Lesobligations citées dans la mise en demeure ont été exécutées ou ont fait I'objet
d'un début d’'exécution ;

- L'inexécution des obligations requises est consécutive d un cas de force majeure.

ARTICLE 8 : Révision - Litiges

Les parties s'engagent a se concerter pour interpréter les termes de la présente
convention et pour y apporter tout avenant qu’elles jugeraient ufiles.

Les parties reconnaissent la compétence du tribunal administratif de Chdélons-en-
Champagne, 25 rue du Lycée (51000), pour tout litige découlant de la présente
convention.

Fait a Troyes, le..............

Pour Troyes Champagne Métropole Pour la Fédération des Etudiants
Le Président Troyens-Campus3
Le Président
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P()Ie,Enseignemen’r Supérieur Recherche,
Vie Etudiante et Maison du Patrimoine

CONSEIL COMMUNAUTAIRE DU 17 MARS 2023

14

DEMANDE DE SUBVENTION 2023
DE L'ASSOCIATION ETUDIANTE « EPF TROYES CONSULTING »
POUR L'ORGANISATION DE SON CONCOURS D'ELOQUENCE

Annexe : budget prévisionnel
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BUDGET PREVISIONNEL DE L'ACTION

Nom de ['organisme : EPF TROYES COMNSULTING

Infitulé de I'action : Concours d'Eloguence

Période de réalisation de I'action : date de début - 03/03/2023 date de fin - 04/03/2023

{Jodncne obligafolement ke budget dédailké en éguilibre de faction projefée ef le blan de | operation précédente, en cas de renouvells mend
5l vous aver ces édments suv des documsends intemse s, fransmefiez bes & ne remplisser pas oo fabieou)

Sirexercice de l'orgonisme demandeur esl diférent de lannds civile, précizer les dates de débul el de fin d'exsncics

Roppei:Le Budgef goff dfre edabll en premant en comple Nensemble des cods indulfs ef des ressowc e afeci®es ow projed. Fe pos indipuer ket ©endimses,

Le budget prévisionnel du projet présenté doit faire appargitre wn minimum de 20 % de ressources propres (auires
que |es subventions publiques).

Le budget de foncfionnement est obligatoirement foumi lors de chaque demande de subventicn speciigue.
Pour toute demande lige 4 lochat de matérnel ou d'égquipement, joindre impérativement le ou 85 devis

COmespondants.
. Mornhant en @ Montant en €
CHARGES [Depenses) PRODUITS (Recettes)
[mmondl a I'euro supdiew) [amandl & I'euro supédeur)

&0 - Achats T4 - Venle de produlls fnls, de A00E
marchandises, presiotions de serdc e

Prastortions de sardoas 74 =Subvenfions d exploftation

A hets maficnes of foumihores TS E Eat

Aurires fourmifunes

&1 = Servicns eodéreurs Région|s]

Loscoticns

Enfrertien af reporotion Deportament|s)

Assuronce

Cocumarniation Infercommuraie|s| : EPC1 l4AGE

&2 = Autres services exiédeurs

Rémunérotors intemédiaires et honomires Communais] :

Fuidicita, pulblication B4€

Déplocements. missions

Servicas boncaines. outes

&3 = Imp&ts et fomes Orponmes socious (ditaiber) :

Iy et Sopoes sur remUnE oo

Aurires impdis ed hooss Fornds europésers

&4 = Charges de pessonned

Rémunanotion des pesonnels L'ogence de ssvice ot de paement
e-CHMASES = ermpilols aldés)

Changes sockokss Autres dtabksemants publics

#utnes chorges de personne 75 = utves prodults de gestion courande
Ciohisotions, dons manuek ou legs

&5 = Aufres charges de gestion couranhe
Aldes privees iporss, mdcinat

&6 = Charges finenchénes Té = Produlls fimanclers

&7 = Charges excepionnades T = Prodults excepionnes

&8 = Dotafon oux amsoris sements T8 = Reprises sur omorfssements el
prosisions

487 - Engagemects Sisalaei sui eassrce TEY = Rupod dad redsouiced hon ulillke daa

cffaciesn axmickca orbbie
REssouUrces propres

TOTAL DES CHARGES lgaGE TOTAL DES FRODUTS [ 16E

CONTRIEUTIONS VOLONTAIRES

Bé- Emniphots de3 coniributions wobontalres &n BT = Conibwions wolortakes am ndohees

racrhure

Secours en nohune Dons an nature

Mise 4 deposfion grofufe de Diens at Frestotions en nosume
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Parsoinne| béndneoks Basnaerardort

TOTAL CONTREUTIONS TOTAL CONTRIBUTIONS

TOTAL GEMERAL

FSEﬁ

TOTAL GENERAL

F!ﬁ€

L'organisme solicite une subvenfion de 434 € qui représente 52 T du total des produits

% =(Monton! demandd, telal des praduits) X100
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Pole Développement Economique et mobilités 15

CONSEIL COMMUNAUTAIRE DU 17 MARS 2023

MANDAT A L'AGENCE DEPARTEMENTALE DU TOURISME (ADT) POUR L’OBTENTION DU
LABEL DESTINATION INNOVANTE DURABLE

Annexes :
e Courrier
e Convention d’engagement ADT - TCM
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LA
CHAMPAGNE

Historique & Viticole

Troyes, le 10 février 2023

Troyes Champagne Métropole
Monsieur Marc SEBEYRAN

1, place Robert Galley

10 000 TROYES

Affaire suivie par Cécile Lupo - Réf. : CL/23-02-92
Objet : Label Destination Innovante Durable

Monsieur le Vice-Président, cher Mareg,

Lancé par le gouvernement lors de la présidence francaise du G7 en 2019, en
cohérence avec les accords de Paris (2015), les objectifs de 'ONU et dans la perspective des JO
2024, le label « Destination Innovante Durable » est une nouvelle référence dans 'engagement
des territoires en faveur d’un tourisme durable et d'un événementiel éco-responsable.

Menée par France Congres & Evénements, soutenue notamment par les réseaux France
Urbaine et UNIMEYV, cette démarche structurante et ambitieuse, dont le développement est suivi
par 'ADEME, a vocation a intégrer autant le tourisme d’affaires que le tourisme d’agrément.

9 villes sont déja labellisées - Biarritz, Bordeaux, Deauville, Nancy, Rennes, Metz,
Nantes, Marseille et Cannes, et une 50¢ de territoires sont fédérés derriére cette innovation,
portée par France congres et Evénements.

L’ADT, certifiée ISO 20121 management des événements durables - prérequis pour la
labélisation - pilote la démarche, au nom de Troyes la Champagne Events, qui rassemble depuis
2019 le bureau des congrés et les lieux d’événements - Espace Argence, Le Cube - Troyes
Champagne Expo, Centre de congres de I’Aube.

Afin de formaliser I'engagement du collectif, nous sollicitions Troyes Champagne
Métropole, en tant que membre cotisant de France Congrés et Evénements, pour donner
pouvoir a I'’Agence départementale de tourisme de I’Aube afin qu’elle puisse représenter et
établir les formulaires et documents nécessaires a l'instruction et a I'obtention du label.

L’ADT prend a sa charge les frais relatifs au déploiement. La mise en place
n'implique donc aucun engagement financier de la part de Troyes Champagne Métropole et des
autres parties prenantes.

Nous nous réjouissons de valoriser les actions déja mises en place ensemble, avec
I'ambition de développer encore plus fortement 'attractivité du territoire.

Recevez, Monsieur le Vice-Président, cher Marc, mes cordiales salutations,

Le Président,

Didier LEPRINCE

Agence Départementale du Tourisme de I’Aube - 34, quai Dampierre - F - 10000 TROYES - Tél. +33 3 25 42 50 00
bonjour@aube-champagne.com - www.aube-champagne.com
Opérateur de voyages et de séjours immatriculé sous 2IM0O10110008 - Identification TVA: FR 68304787922
RC: Assurance GAN / n° A01006 - 021 222 450 - 25, place Jean Jaurés - 10000 Troyes
Garant Groupama assurances - crédit & caution - 8-10 rue d’Astorg - 75008 PARIS
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Destination CO n g I'é S

Innovante ., .
evénements & tourisme

Engagement des lieux et événements emblématiques de la destination

dans le cadre du label Destination Innovante Durable (DID)

Entre,

L’Agence départementale du tourisme de I’Aube, pilote de la démarche au nom de Troyes La
Champagne Events

Siret : 30478792200026

Adresse ; 34 quai Dampierre 10000 TROYES

Représenté par Didier LEPRINCE, en sa qualité de Président

Ci-aprés désigné ADT Aube

D’une part,

ET,

Troyes Champagne Métropole

Siret :

Adresse : 1, place Robert GALLEY - 10 000 TROYES
Représenté par

Ci-aprés désigné Troyes Champagne Métropole
D’autre part,

Préambule

Troyes La Champagne Events est une marque partagée, propriété de Troyes Champagne Métropole.
Elle a pour objet de promouvoir la destination sur le segment du tourisme d’affaires. C'est une marque
partagée entre les acteurs qui ceuvrent a la promotion du tourisme d’affaires sur le territoire. Une
démarche est en cours depuis janvier 2021 pour labéliser La Destination Troyes La Champagne Events
en tant que Destination Innovante Durable (DID).

Par cette convention, Troyes Champagne Métropole mandate I’Agence départementale du tourisme
de I’Aube (I'ADT), et I'habilite a piloter la démarche de labellisation au nom de Troyes La Champagne
Events.

L’ADT Aube représente ainsi la Destination Troyes La Champagne Events, en incluant notamment le
Centre de congrés de I'’Aube, I'Espace Argence, Troyes Champagne-Expo — Le Cube, Troyes La
Champagne Tourisme, acteurs incontournables du tourisme d’affaire et de loisirs de la destination.

ARTICLE 1- Engagements de Troyes La Champagne Events

Pour obtenir le label DID, Troyes La Champagne Events représentée par I’ADT Aube, titulaire de la
certification 1S020121, s’engage a mettre en ceuvre au moins une mesure sur les 8 enjeux du label, et
procéder a une mesure des gaz a effet de serre.

Enjeu 1 : Déployer une gouvernance ouverte et transparente
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- Mesure 1.1 Inclure des parties prenantes locales dans la gouvernance de la
destination

- Mesure 1.3 Evaluer et communiquer sur la maturité de la destination vis-a-vis des 8
enjeux et les actions retenues

Enjeu 2 : Renforcer la mobilité durable pour s'inscrire dans la trajectoire neutralité carbone a 2050
- Mesure 2.4 Encourager le tourisme de proximité
- Mesure 2. 6: Encourager les visiteurs a compenser leur impact carbone transport

Enjeu 3 : Favoriser la consommation responsable et lutter contre le gaspillage

- Mesure 3. 12: Viser la sobriété énergétique via la formalisation d’une stratégie de
sobriété numérique

Enjeu 4 : Faire du tourisme un moteur de l'inclusion
- Mesure 4. 13: Favoriser l'inclusion des personnes en difficulté d'acces a I'emploi
vers les métiers liés a I'événementiel et au tourisme

- Mesure 4. 14: Assurer |'égalité entre les femmes et les hommes lors des
événements réalisés en propre par la destination.

Enjeu 5 : Valoriser I'économie et protéger le patrimoine de la destination

- Mesure 5.18 : Attirer et/participer / ou produire des événements en lien avec les filieres
d'excellence du territoire

Enjeu 6 : Mobiliser les ressources pour favoriser I'innovation durable dans le secteur touristique

- Mesure 6. 19: Déployer des outils pour qualifier et quantifier les visiteurs

Enjeu 7 : Impliquer les touristes, les professionnels et les organisateurs d'événements dans la
dynamique durable

- Mesure 7.24 : Valoriser les initiatives exemplaires de la chaine d'accueil et
sensibiliser et impliquer les touristes dans la démarche éco responsable

- Mesure 7.25 : Multiplier les échanges pour créer de la richesse entre les publics
éphémeres et les résidents - b. Mettre en place un réseau de greeters et le
promouvoir

- Mesure 7.25 : Multiplier les échanges pour créer de la richesse entre les publics
éphémeres et les résidents — c. Organiser des événements populaires mélant les
visiteurs éphémeres et les habitants de la destination

Enjeu 8 : Apporter une attention spécifique a la sécurité des publics
- Mesure 8.26:

a. Informer et sensibiliser les publics sur les principaux dispositifs de sécurité et
sUreté en place dans I'espace public et autres mesures plus spécifiques et/ou
ponctuelles renforcant la sécurité sur la destination.

b. Informer et sensibiliser les publics sur les principaux dispositifs de sécurité et
streté en place dans I'espace public et autres mesures plus spécifiques et/ou
ponctuelles renforcant la sécurité sur la destination, en y incluant les principaux
Etablissements Recevant du Public (réglementation propre, label "sécuri-site",
protocoles sanitaires, etc.

ARTICLE 2- Engagements de Troyes Champagne Métropole

Depuis janvier 2017, Troyes Champagne Métropole rassemble 81 communes et 173 329 habitants (Insee

2018).
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A travers son projet de territoire, qui doit étre déployé en 2023, Troyes Champagne Métropole souhaite
étre un territoire dynamique, innovant et rayonnant, un territoire d’excellence énergétique et
environnementale, un territoire accueillant et agréable a vivre, en participant a I'émergence d’un
modele de développement économique équilibré qui favorise la création de nouvelles activités et
d’emplois durables pour les habitants du territoire et concourir a son attractivité.

Plus particulierement, Troyes Champagne Métropole a I'ambition :

- d’améliorer les conditions d’accueil des visiteurs en accompagnant la montée en
gamme des acteurs du tourisme

- d’encourager et favoriser le développement des mobilités bas-carbone (modes
actifs, mobilités alternatives...)

- d’engager le territoire dans la transition énergétique en réduisant notamment les
besoins en énergie

ARTICLE 3 - Suivi de la démarche

Il est entendu que, lorsque Troyes Champagne métropole tend vers et/ou atteint les cibles pour chaque
mesure qui le concerne, il communique ses résultats a I'organisme pilote qui les valorisera sur ces outils
de communication et ses plateformes digitales.

En cohérence avec I’'engagement pris par 'ADT Aube en matiere de réalisation de bilan carbone (cf. article
1), Troyes Champagne Métropole s’engage a transmettre toute information/donnée disponible pouvant
faciliter et fiabiliser I'exercice de mesure.

Chaque année, I'organisme pilote établira en lien avec Troyes Champagne Métropole un bilan des actions
entreprises et a mener. Cette synthése sera versée lors de I'audit de renouvellement annuel ainsi que les
preuves de I'effectivité des actions entreprises par Troyes Champagne Métropole.

ARTICLE 4 — Communication

La labellisation « Destination Innovante Durable » et sa communication sont coordonnées par
I’Organisme Pilote.

Néanmoins, Troyes Champagne Métropole pourra communiquer sur ce label et valoriser son
engagement direct dans la labellisation, notamment en apposant la version « Partenaire engagé » du

logo officiel Destination Innovante Durable, telle que transmise a I'organisme-pilote.

L'Organisme Pilote aura la charge de vérifier la bonne utilisation de ces éléments de communication.

ARTICLE 5 — Durée de la convention

La labellisation est valable 3 ans, suite a un audit initial de conformité au label, puis d’un audit de suivi a
18 mois. La présente convention est conclue pour une durée de 3 ans.

Fait en deux exemplaires a Troyes

Le

Pour 'ADT Aube Pour Troyes Champagne Métropole
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Pole Développement Economique et Mobilités

CONSEIL COMMUNAUTAIRE DU 17 MARS 2023

16

COOPERATION TROYES CHAMPAGNE METROPOLE - POLE EMPLOI
POUR L’ANNEE 2023

Annexes : Conventions
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TROY=S 5Pﬂsu UE l a)
CHAMPLGNE T €

Egalité

METROPOLE Fraternité p6Le empl.oi

CONVENTION DE COOPERATION
N°2023-

Entre

Le Partenaire

Troyes Champagne Métropole, Etablissement Public de  Coopération
Intercommunale (EPCI)

Adresse : 1, place Robert Galley, B.P. 9, 10001 TROYES CEDEX

Représenté par Monsieur Francois BAROIN, son Président

Désigné ci-apres “ Troyes Champagne Métropole ”

et

Pole emploi, Etablissement public administratif, doté de la personnalité juridique et
de l'autonomie financiére représenté, par le Directeur Territorial Aube et
Haute-Marne, Fabrice HERBERT dUment habilité a cet effet, domicilié : 24 rue
Coulommiere, 10000 TROYES

Désignée ci-apres “ Pole emploi ".

- VU le code du travail, nofamment ses articles L5311-1 et suivants, L5312- 1 et
suivants, L5331-1 et suivants, L5412-1 et suivants et R5314-1 et suivants,

- Vu les délibérations du conseil d'administration de Pdle emploi du
19 décembre 2008 relatif a la création de Pole emploi,

- Vu l'instruction Péle emploi relative a I'optimisation des partenariats avec les
collectivités territoriales du 30 juin 2011,

- Vu la délibération n°7 du Conseil Communautaire de la communauté
d’'agglomération de Troyes Champagne Métropole en date du 10 juillet 2020
portant délégation d'aftributions du Conseil Communautaire au Président,

- Vu I'arrété n°2020-40 du 10 juillet 2020 portant déelégation de fonctions et de
signature au bénéfice de Monsieur Gantelet Bruno notamment,
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Il est convenu ce qui suit :
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Préambule :

Pole emploi, opérateur public de référence du marché de I'emploi, a pour mission
essentielle lintermédiation active des offres et des demandeurs d'emploi pour
favoriser le retour a I'emploi de tous les demandeurs d'emploi et faciliter les mobilités
professionnelles de I'ensemble des actifs.

Dans le cadre du projet stratégique 2023, afin de faire plus pour ceux qui en ont le
plus besoin, et pour tenir compte de I'évolution de la demande d'emploi,
Pble emploi s'engage davantage dans la personnalisation de ses services pour
accélérer le retour a I'emploi et mieux satisfaire les demandeurs d’emploi et les
enfreprises.

Pour tenir ses engagements d’efficacité et de qualité de service, Péle empiloi se fixe
5 priorités :

Commencer plus vite le parcours vers I'emploi,

Mieux accompagner les transitions professionnelles,

Devenir I'interlocuteur de confiance des entreprises pour leur recrutement,
Etre au rendez-vous de la révolution digitale,

Simplifier la vie des demandeurs d'emploi et des entreprises.

NENENENAN

Dans ce cadre, la recherche de complémentarité et d’optimisation avec d'autres
infervenants sur le marché du travail pour construire un schéma cible de délivrance
de services, constitue laxe de développement prioritaire de sa politique
partenariale.

Les objectifs de P&le emploi pour I'année 2022 sont cenftrés sur le placement des
demandeurs d'emploi, fant dans les secteurs en tension que sur les secteurs porteurs
d’'offres, avec des objectifs spécifiques de placement des publics ciblés.

Troyes Champagne Métropole s'est donné pour mission, dans le cadre de sa
compétence obligatoire du développement économique, de favoriser I'emploi.
Celle-ci s’appuie sur la recherche de synergies avec les principaux opérateurs du
territoire.

Considérant I'état des lieux portant sur la qualité des demandeurs d'emploi et les
besoins en compétences exprimés par les chefs d'entreprise, Troyes Champagne
Métropole souhaite contribuer a la mobilisation et & la coordination des acteurs du
territoire en faveur de I'emploi.

En 2023, la stratégie partagée des partenaires de cette convention est de mettre en
mouvement la demande d'emploi du territoire pour permetire de frouver des
solutions d'insertion dans les métiers et emplois porteurs et en tension. Pour ce faire,
les partenaires mobiliseront des moyens pour faire connaitre la situation de I'emploi,
pour évaluer les compétences et pour identifier et fournir des actions de formation
pertinentes.
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Dans un contexte marqué par :

v' Les lois et impulsions nationales qui vont dans le sens de la construction d'un
schéma cible de délivrance des services et de lidentification des
interlocuteurs sur un territoire donné,

v La politiqgue partenariale de Pdle emploi recherchant I'amélioration des
services aux chercheurs d'emploi en lien avec la construction d'un schéma de
délivrance des services sur un territoire donné,

Et afin gu'entre les Poles emploi du bassin de Troyes et les Points Conseil Emploi des
communes de Troyes Champagne Métropole, il soit :

v’ Réaffirmé les orientations, les finalités et les objectifs respectifs de chacun et
leur complémentarité,

v' Définiles engagements réciproques,

v' Favorisé le renforcement et la complémentarité des moyens.

Troyes Champagne Métropole et Péle emploi conviennent du dispositif suivant :

Article 1 : Objet de la convention
Elle a pour objet de :

v' Définir les champs et les modalités de la coopération entre Pole emploi et les
81 communes de Troyes Champagne Métropole,

v Donner les principes, les orientations et les cadres de référence de la
collaboration entre les agences locales de I'emploi du bassin de Troyes et les
81 communes de Troyes Champagne Métropole,

v' Définir l'objectif et le contenu des conventions spécifiques qui lui sont
attachées.

Troyes Champagne Méfropole et PAle emploi déterminent, a partir de la présente
convention, les modalités de leur collaboration afin de :

v' Partager des informations permettant la réalisation d'un diagnostic du
territoire,

v’ Améliorer et diversifier les services offerts en proximité aux populations de
I'agglomération troyenne,

v' Développer des actions cohérentes sur le territoire de I'agglomération
tfroyenne en faveur de I'emploi dans le cadre de plans d’actions partagés.

Article 2 : Objectif de la convention

A partir d'un diagnostic partagé, il est convenu de développer :
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v' Pour les 81 communes de I'Agglomération Troyenne, au travers des Poinfs
Conseil Emploi, I'ensemble du bouquet de services a distance au bénéfice
des chercheurs d’empiloi,

v' Des actions et des projets a destination des entreprises, afin de répondre au
mieux d leurs besoins,

v Des actions et projets & I'échelle de I'agglomération répondant & des
problématiques liées au développement de I'emploi.

Article 3 : Publics concernés par la convention

Les services de proximité bénéficieront d I'ensemble des chercheurs d'emploi des
communes concernées et, plus particulierement, aux publics relevant des choix de
la politique nationale et régionale déclinée par Pdle emploi et Troyes Champagne
Métropole.

Article 4 : Les engagements de Pole emploi et de son partenaire

4.1 : Les actions d mettre en ceuvre

4.1.1. Diagnostic du territoire et développement de I'emploi

Pole emploi et Troyes Champagne Métropole s’engagent a partager régulierement
des informations relatives au territoire.

Pble emploi apporte les informations concernant la demande d’emploi, le marché
de I'emploi, les actions prioritaires retenues par les Agences Péle emploi notamment
en matiere de formation des demandeurs d’emploi.

Troyes Champagne Métropole apporte des informations dans le cadre de sa mission
économique afin d'anticiper I'évolution des ressources humaines du territoire, en
particulier celles relatives au développement endogéne et exogéne.

Péle emploi s'engage & contribuer au développement économique et a la
construction de diagnostics locaux.

Troyes Champagne Métropole et Péle emploi, a partir des diagnostics ainsi réalisés,
définissent des orientations et des plans d’actions pour I'année en lien avec le
programme annuel des évenements et manifestations programmeés par Péle emploi.

La définition commune d'un diagnostic partagé du territoire regroupe :

v' Des items relatifs a des données quantitatives et qualitatives portant en particulier
sur des données socio- économiques, des données sur I'emploi et la formation,

v' Le regard croisé des deux partenaires sur I'analyse des forces et faiblesses du
territoire,

v" Une identification des pistes d'actions potentielles, en particulier & la lumiére des
outils de prospectives socio- économique de chague partenaire.

Une démarche de diagnostic partagé permettra de confronter les actions

envisagées par chaque partenaire et d’envisager une mobilisation commune sur
des actions a forte valeur ajoutée ou permettant des économies d’'échelle.
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(Exemple : mobilisation de Péle emploi pour le Forum Emplois et Alternance porté
par Troyes Champagne Métropole, mobilisation de Troyes Champagne Métropole
autour des métiers en tension ...... ).

P&le emploi et Troyes Champagne Métropole conviennent sur ce theme d’organiser
trois rencontres dans I'année regroupant leurs instances de direction opérationnelle
afin de poursuivre les objectifs définis ci-dessus et décliner les aspects opérationnels
Les ordres du jour de ces réunions seront établis en commun.
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Territoire zéro chémeurs de longue durée

La candidature de 8 communes de Troyes champagne Métropole a été proposée
pour metire en place le dispositif national « territoire zéro chdmeur de longue
durée ». Il s’agit de proposer a toute personne privée durablement d’emploi et quile
souhaite, un emploi en confrat a durée indéterminée au SMIC, a temps choisi, et
adapté a ses compétences. La collaboration avec Pdle emploi s'exprimera
également dans le cadre de cette expérimentation par la participation au comité
local pour I'emploi ainsi que par la fourniture d’éléments statistiques.

Pble emploi met également a disposition de Troyes Champagne Métropole ses outils
spécifiques de diagnostic : les portraits de territoire, les résultats de I'enquéte BMO
(Besoin de Main d'ceuvre), les offres statistiques emploi/formation de pole-emploi.org
permettant a Troyes Champagne Métropole une lecture précise des données de
son ferritoire.

Des échanges informels d'opportunités a I'initiative des deux partenaires viendront
compléter ce cadre formel au gré des actualités, des évenements et des actions se
déroulant sur le territoire ou présentant une opportunité pour une lecture commune
des situations a fort impact. Les deux partenaires se laissent la possibilité d'envisager
une participation de chacun a des instances opérationnelles ou de direction en
respectant un principe d'information et de validation managériale des structures.
Ces échanges seront effectués dans un cadre de confidentialité ad hoc.

4.1.2. Concertation et mobilisation autour d’actions ponctuelles

Les plans d'actions définis a I'article 4.1.1. pourront étre complétés, en cours
d'année, par des actions complémentaires, résultat d'une concertation
permanente entre les équipes professionnelles de Pdle emploi et Troyes Champagne
Métropole, en fonction de I'évolution du marché du travail et de I'économie locale.

4.1.3 Accueil et entretiens de proximité

En complément de I'offre de services délivrée dans les agences Pble emploi du
bassin, Péle emploi contribue au développement et a [|'actualisation des
connaissances des agents des Points Conseil Emploi en charge de I'accueil et de
I'orientation, sur I'évolution de ses services et prestations.

Information, formation des agents de Troyes Champagne Métropole affectés au
dispositif « Points Conseil Emploi »

Concernant I'offre de service de Péle emploi.

Des temps d’échange devront permettre aux agents de Troyes Champagne
Métropole de renforcer leur maitrise de ces applicatifs dans le cadre de leurs
accuells et accompagnements des personnes en recherche d'emploi. Dans ce
cadre, Pole emploi présentera au fil de I'eau, les changements significatifs
impactant ses applicatifs (pole emploi.fr et emploi store) et plus généralement son
offre de service. Il proposera des sessions d'information pour la maitrise
opérationnelle de premier niveau. Au moins deux sessions d'information seront
organisées par an.
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Concernant les actions mises en ceuvre par Péle emploi sur le territoire de Troyes
Champagne Métropole a destination des demandeurs d’emploi (ateliers, forums,
formations notamment).

Dans ce cadre, Pble emploi met & disposition sa plateforme nationale
« mes événements » permettant de connaitre I'ensemble des actions organisées par
les agences Pole emploi.

Concernant le programme d’évenements emploi et formation de I'année en cours
Consolidé par la Direction Territoriale Aube - Haute-Marne de Pole emploi, le
programme emploi et formation de Pdle emploi sera transmis régulierement a la
Direction de I'empiloi et de I'insertion de Troyes Champagne Métropole (au moins
une fois par bimestre). Ce programme regroupe les éveénements organisés par Pble
emploi ou ceux portés a sa connaissance. Il pourra étre enrichi des informations
transmises par Troyes Champagne Métropole.

Mise en ceuvre des outils permettant un meilleur accés aux informations liées a
I'emploi et concernant le territoire de Troyes Champagne Métropole :
v Territorialisation des offres d'emploi et autres informations via un acces a
I'Interface de Programmation Applicative,
v' Acceés aux données concernant I'emploi via la consultation en autonomie par
Troyes Champagne Métropole de pole-emploi.org.

Pble emploi contribue au développement et a I'actualisation de la documentation
disponible dans les Points Conseil Emploi par la fourniture de documents digitaux
relatifs a I'offre de service Péle emploi.

Les Points Conseil Emploi assurent I'accueil et l'orientation des publics, mettent a
disposition, via pole-emploi.fr, les offres d'emploi, les informations sur I'ensemble des
prestations offertes par Pdle emploi, offrent la possibilité d'inscription aux actions
définies en 4.1.6 et donnent la possibilité d’acces internet a I'ensemble des services
proposés par pdle-emploi.fr et emploi-store.fr. En outre, ils mettent d disposition une
information sur 'offre de formation professionnelle.

4.1.4 Acces aux offres d'emploi

Au regard du caractere privileégié des relations que Péle emploi entretient avec
Troyes Champagne Métropole, I'API (Interface de programmation applicative)
« offres d’emploi » est mise d disposition de cette collectivité.

Cette APl permet au développeur d'accéder depuis n'importe quelle application
(web ou mobile) aux offres d'emploi disponibles de Péle emploi afin de les publier sur
ses propres outils numériques (site web, application mobile...).

L'acces a I'API fait 'objet d'une convention spécifique.

La collectivité partenaire est libre d'adopter I'interface de publication des offres de
leur choix (page et/ou site réalisés en interne ou sous-traités).

La solution ne nécessite pas de démarches auprés de la CNIL : pas d'export de

données vers les systemes d’'information des collectivités, les offres restent hébergées
sur le site de Pole emploi.
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La candidature sur les offres mises a disposition par Péle emploi via I' APl se fait par
redirection sur le site pole-emploi.fr.

4.1.5 Services aux entreprises

Troyes Champagne Métropole et Pbéle emploi pourront réaliser des actions
communes a destination d’entreprises ou de secteurs d’'activité (forums, rencontres
entreprises/demandeurs d’emploi, rencontres d’entreprises) dans le cadre des plans
d’action visés aux articles 4.1.1. et 4.1.2..

Par ailleurs, les agents des Points Conseil Emploi et les conseillers Péle emploi pourront
promouvoir, par une démarche active aupres d'entreprises, la candidature de
demandeurs d’emploi inscrits au Point Conseil Emploi. Cette proposition active de
candidature sera réalisée, soit par la mise en relation sur une offre déposée a Pdole
emploi, soit en dehors d'un dépdt d'offre et en cohérence avec les actions menées
par les équipes des agences.

Le repérage des candidats sera réalisé conjoinfement par I'agent du Point Conseil
Emploi et Péle emploi au profit de chercheurs d’emploi volontaires pour s'intégrer
dans cetfte démarche.

L'évaluation et la validation du profil du candidat pourront étre effectuées par la
mise en ceuvre d'immersions professionnelles par le biais de Périodes de Mise en
Situation en Milieu Professionnel (PMSMP), de prestations d'évaluation et
d’évaluations des habilités réalisées par la Méthode de Recrutement par Simulation
(MRS).

Article 5 : Déontologie et Communication

5.1 : Déontologie

Pole emploi et Troyes Champagne Métropole s’engagent a respecter les valeurs et
principes d’'action liés au Service Public, et notfamment, les principes d’égalité, de
neutralité et de continuité.

5.2 : Communication

Pole emploi et Troyes Champagne Métropole s’engagent a s'informer mutuellement
avant de communiquer a I'externe au sujet des actions engagées dans le cadre de
la présente convention.

Pole emploi et Troyes Champagne Métropole s’engagent aussi a informer a I'interne
de leur propre structure du contenu de la présente convention.
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5.3 : Réglement Général de Protection des Données (RGPD)

Dans le cadre de leurs relations conventionnelles, les parties s’engagent & respecter
la réglementation en vigueur applicable au fraitement de données & caractere
personnel et, en particulier, le reglement (UE) 2016/679 du Parlement européen et du
Conseil du 27 avril 2016 applicable d compter du 25 mai 2018.

Délegué a la Protection des Données Pole Emploi Grand Est :
risque audité7085@pole-emploi.fr

Référent RGPD interne TCM : rgpd@troyes-cm.fr
Délégué a la Protection des Données TCM : dpo@cdg10.fr
Une convention spécifiqgue RGPD est annexée a la présente convention.

Article 6 : Mise en ceuvre, suivi et évaluation de la convention

La présente convention s'appliqgue & toutes les communes membres de Troyes
Champagne Métropole au moment de la signature ainsi qu'a toutes les communes
qui rejoindraient Troyes Champagne Métropole durant la période de validité de la
convention telle que définie a I'article 7.

6.1 : Comité de pilotage

Il est institué un comité de pilotage composé de Pdle emploi et Troyes Champagne
Métropole.

P&le emploi, représenté par le Directeur Territorial ou son représentant.
Troyes Champagne Métropole, représenté par son Président, ou son représentant.

Le comité de pilotage se réunit au moins une fois par an. Il fixe les objectifs, définit les
priorités, valide la programmation annuelle. | détermine les indicateurs de résultats, il
organise le suivi et I'évaluation.

6.2 : Coordination

Troyes Champagne Métropole désigne un directeur territorial pour assurer la
coordination générale en lien le Chargé de mission en charge du partenariat de la
Direction Territoriale de Péle emploi.

Un représentant de la Direction Territoriale de Péle emploi assurera la coordination
entre les Points Conseil Emploi, les équipes professionnelles de Péle emploi et Troyes
Champagne Métropole afin de permetire la cohérence des services rendus en
proximité, des actions et prestations mises en ceuvre tant au service des entreprises
que des demandeurs d’emploi.

Des réunions régulieres entre les représentants de Troyes Champagne Métropole et
de Pdle emploi seront ainsi organisées pour un suivi opérationnel de la coopération
dans les dimensions : diagnostic, programmation des actions, suivi et bilan. Ces
réunions permettent en particulier de préparer le comité de pilotage.
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Article 7 : Durée de la convention- Résiliation

La présente convention est conclue pour une durée courant jusqu’'au 31/12/2023, a
compter de sa signature par les deux parties.

Elle pourra étfre résiliée par I'une ou I'autre des parties moyennant un préavis de

3 mois.

Fait & Troyes,

Le Directeur Territorial Aube et Haute Troyes Champagne Métropole
Marne
de Péle emploi

Fabrice HERBERT
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CONVENTION ANNEXE DE LA CONVENTION 2023- RELATIVE A

L’ECHANGE DE DONNEES A CARACTERE PERSONNEL

ENTRE

Pdole emploi Grand Est/Direction Territoriale Aube et Haute Marne, établissement public administratif,
représenté par Monsieur Fabrice HERBERT, Directeur territorial P6le emploi Aube et Haute Marne, diment
habilité a cet effet, domicilié en cette qualité : 28 rue Coulommiére, 10000 Troyes

Ci-aprés dénommé « P6le emploi », d'une part,

ET

Troyes Champagne Métropole, Etablissement Public de Coopération Intercommunale, représenté par
Monsieur Frangois BAROIN, président, diment habilité a cet effet, domicilié en cette qualité : 1 place Robert
GALLEY, 10001 Troyes

Ci-aprés dénommé « le partenaire », d’autre part.

Ci-aprés dénommés ensemble « les parties ».

Vu le réglement européen 2016/679 du 27 avril 2016 dit « réglement général sur la protection des données »
(RGPD) et la loi n°78-17 du 6 janvier 1978 relative a I'informatique, aux fichiers et aux libertés,

Vu le code du travail, notamment ses articles L. 5311-1, L. 5312-1 a L. 5312-6 et L. 5312-10 et R. 5312-25 a R.
5312-27 relatifs a I'organisation et le fonctionnement de P6le emploi et les articles R. 5312-38 a R. 5312-46
relatifs au systéme d’information concernant les demandeurs d’emploi et salariés mis en ceuvre par Péle
emploi,

Vu la délibération n°7 du Conseil Communautaire de Troyes Champagne Métropole en date du 10 juillet
2020 portant délégation d’attributions du Conseil Communautaire au Président,

Vu l'arrété n°® 2020-40 du 10 juillet 2020 portant délégation de fonctions et de signature au bénéfice de
Monsieur Gantelet Bruno notamment,

Vu la convention de coopération n® 2023-XXX,

PREAMBULE
Pole emploi

P6le emploi est un établissement public administratif dont les missions sont définies a I'article L. 5312-1 du
code du travail. Notamment, Pole emploi aide et conseille les entreprises dans leurs recrutements (article L.
5312-1-1°) et est en charge de I'accueil, I'information, I'orientation et I'accompagnement des personnes a la
recherche d'un emploi, d'une formation ou d'un conseil professionnel. Il prescrit toutes actions utiles pour
développer leurs compétences professionnelles et améliorer leur employabilité. Il favorise leur reclassement,
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leur promotion professionnelle, ainsi que leur mobilité géographique et professionnelle et participe aux
parcours d'insertion sociale et professionnelle (article L. 5312-1-2°). Il est chargé de prospecter le marché du
travail, développer une expertise sur |’évolution des emplois et qualifications. Il est composé de 17 directions
régionales.

Troyes Champagne Métropole

Troyes Champagne Métropole s'est donné pour mission, dans le cadre de sa compétence obligatoire du
développement économique, de favoriser I'emploi.

Celle-ci s’appuie sur la recherche de synergies avec les principaux opérateurs du territoire. Elle permet
notamment de renforcer 'accompagnement des personnes privées d’emploi en privilégiant des services de
proximité.

Considérant I'état des lieux portant sur la qualité des demandeurs d'emploi et les besoins en compétences

exprimés par les chefs d'entreprise, Troyes Champagne Métropole souhaite contribuer a la mobilisation et a
la coordination des acteurs du territoire en faveur de I'emploi.

En 2022, la stratégie partagée des partenaires de cette convention est de mettre en mouvement la demande
d’emploi du territoire pour permettre de trouver des solutions d’insertion dans les métiers et emplois
porteurs et en tension. Pour ce faire, les partenaires mobiliseront des moyens pour faire connaitre la
situation de I'emploi, pour évaluer les compétences et pour identifier et fournir des actions de formation
pertinentes.

Contexte

Le bassin d’emploi de Troyes est caractérisé par un taux de chdOmage supérieur a la moyenne nationale. Pour
autant des entreprises locales sont en recherche de compétences, y compris pour exercer des activités qui
demandent relativement peu de qualification.

Une partie non négligeable des personnes sans emploi ont des difficultés a accéder aux informations et
dispositifs nécessaires dans le cadre de leurs démarches (informations sur le marché du travail, acces a
certains réseaux de recrutement, utilisation des outils numériques notamment).

Troyes Champagne Métropole a mis en place des services de proximité dénommeés Points Conseil Emploi
permettant d’atteindre les objectifs communs a Péle emploi et Troyes Champagne Métropole définis dans
une convention de coopération.

Pour assurer la bonne connaissance de ce dispositif partenarial, il est nécessaire d’informer les personnes
inscrites a PGle emploi par des invitations ciblées.

IL EST CONVENU ENTRE LES PARTIES CE QUI SUIT :

Article 1 - Objet de la convention

La convention a pour objet d’encadrer I’échange de données informatisé entre Péle emploi et le partenaire,
intervenant a titre gratuit et poursuivant les objectifs définis a I'article 2. Elle fixe les obligations des parties
entre elles et vis-a-vis des personnes physiques dont les données personnelles sont traitées. Elle est conclue
en application de la convention de partenariat plus globale conclue entre P6le emploi et le partenaire Troyes
Champagne Métropole.

Article 2 - Objectifs poursuivis par I’échange de données et liste des données
L’échange de données a pour finalité de permettre :

- pour Pole emploi, de permettre aux nouveaux inscrits du périmétre de Troyes Champagne Métropole
d’étre informé des services de proximité dispensés par la collectivité dans cadre du partenariat
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- pour le partenaire, d’inviter des demandeurs d’emploi a bénéficier de conseils dans le cadre d’un retour
a I’'emploi en découvrant I'offre de proximité proposée par les Points Conseil Emploi et développée dans
le cadre de la convention de coopération signée entre PGle emploi et Troyes Champagne Métropole.

La liste des données échangées figure en annexe 1.

Article 3 - Modalités d’échange des données

Les modalités d’échange des données sont décrites en annexe 2.

Article 4 - Engagements des parties

Article 4.1 - Engagements spécifiques de Péle emploi

Au titre de la présente convention, Péle emploi s’engage a fournir de facon sécurisé a Troyes Champagne
Métropole la liste et les cordonnées des personnes nouvellement inscrites et relevant du périmétre de la
collectivité.

Article 4.2 - Engagements spécifiques du partenaire

Au titre de la présente convention, le partenaire s’engage a supprimer les données transmises dans un délai
de deux mois apres réception.

Article 5 - Confidentialité

Les informations échangées dans le cadre de la convention, en particulier les données personnelles, sont
considérées comme confidentielles par les parties. Les parties s’engagent a ne divulguer ces informations
confidentielles qu’a leurs seuls préposés et, le cas échéant, prestataires (sous-traitants au sens du reglement
général sur la protection des données -RGPD-) ayant a en connaitre.

Les parties se portent garantes du respect de cette obligation de confidentialité par leurs préposés et, le cas
échéant, prestataires. Elles portent cette obligation a leur connaissance et prennent toutes mesures
nécessaires a son respect.

Cette obligation de confidentialité s’applique sans limitation de durée.

Article 6 - Sécurité des systemes d’information

Les parties prennent toutes les précautions utiles pour préserver la sécurité des données communiquées.
Elles veillent notamment a assurer :

la confidentialité des données, en empéchant leur divulgation a des tiers non autorisés, notamment
par la mise en ceuvre de procédés d’authentification adaptés ;

I'intégrité des données, en empéchant leur modification ou destruction intentionnelle ou
accidentelle en dehors de la convention ;

- la disponibilité des données, leur conservation et la disponibilité des systemes d’information utilisés
dans le cadre de la convention ;

- latragabilité des opérations et de I'origine des données.

Dans ce cadre, les mesures techniques et organisationnelles de sécurité mises en ceuvre doivent répondre
aux exigences de sécurité de chacune des parties et faire I'objet d’un accord. Chaque partie doit, au
préalable, avoir évalué le niveau de sensibilité des données lui appartenant et en avoir informé I’autre partie.
Chaque partie s’engage a mettre a disposition de I'autre partie les politiques et procédure de sécurité mises
en ceuvre pour assurer I'exécution de ces dispositions.

Les parties se tiennent informées de toute difficulté ou anomalie détectée.
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Si, pour I'exécution de la convention, les parties recourent a des prestataires (sous-traitants au sens du
réglement général sur la protection des données -RGPD-), les contrats qu’elles concluent avec eux
présentent, s’agissant des mesures de sécurité mises en ceuvre, des garanties équivalentes a celles mises en
place dans le cadre de la convention. Pour les opérations portant sur des données personnelles, les contrats
précisent que le prestataire ne peut agir que sur instruction de son co-contractant.

Les modalités particulieres de sécurité sont fixées en annexe 2.

Pour chacune des parties, les correspondants en charge de la sécurité des systemes d’information sont
désignés a I'annexe 3.

Article 7 - Protection des données personnelles

Les parties s’engagent a respecter la réglementation applicable aux traitements de données personnelles,
notamment le réglement européen 2016/679 du 27 avril 2016 dit « reglement général sur la protection des
données » (RGPD) et la loi n°78-17 du 6 janvier 1978 relative a I'informatique, aux fichiers et aux libertés.

Chaque partie est seule responsable du traitement qu’elle met en ceuvre pour son propre compte avec les
données transmises par I'autre partie.

Les parties traitent les données personnelles uniquement pour :
- laréalisation de I'objet de la convention ;
- les besoins de I'exécution et du suivi de la convention.

Chaque partie informe les personnes concernées du traitement de données personnelles qu’elle met en
ceuvre et des moyens dont elles disposent pour exercer leurs droits, tels que prévus aux articles 15 a 23 du
reglement général sur la protection des données (RGPD), notamment leur droit d’acces, de rectification, et
dans certains cas, d’effacement ou d’opposition.

Les parties répondent aux demandes des personnes concernées dans le délai d’'un mois. Elles collaborent
entre elles, si nécessaire, pour apporter ces réponses.

Sauf accord préalable exprés de Pole emploi et a peine de résiliation, le partenaire traite les données sur le
territoire de I’'Union européenne uniquement. A premiere demande de Péle emploi, il communique la liste
exhaustive des pays hébergeant les serveurs de données et des pays a partir desquels les intervenants ont
acces aux données.

Sauf obligation légale ou réglementaire particuliere, le partenaire s’engage a détruire toutes les données
personnelles et toutes leurs copies dés qu’elles ne sont plus nécessaires a I'exécution de la convention et au
plus tard dans un délai de deux mois a compter de la fin de la convention.

Chaque partie informe l'autre partie de la survenance de toute violation de données personnelles
susceptibles d’avoir, directement ou indirectement, des conséquences pour |'autre partie, ainsi que de toute
plainte qui lui serait adressée par une personne concernée par le traitement. Cette information intervient
dans les plus brefs délais et au plus tard 36 heures aprés la découverte de la violation de données ou la
réception de la plainte.

Pour chacune des parties, le délégué a la protection des données ou correspondant en charge de la
protection des données personnelles est désigné a I'annexe 3.
Article 8 - Suivi de la convention

La convention fait I'objet d’un suivi dans les mémes conditions que la convention de partenariat mentionnée
a l'article 1.
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Article 9 -Durée de la convention

La présente convention est conclue pour une durée courant jusqu’au 31/12/2022, a compter de sa signature
par la derniere des parties.

Article 10 - Résiliation

La convention peut étre résiliée, a tout moment, a la demande de I'une des parties adressée a I'autre partie,
par courrier recommandé avec avis de réception postale. La résiliation prend effet a la date indiquée dans le
courrier et au plus t6t deux mois aprés la date de réception du courrier.

La convention peut également étre résiliée en cas de manquement du partenaire aux obligations découlant
pour lui des articles 4 a 7. En ce cas, Pole emploi suspend immédiatement I'’échange de données et met le
partenaire en demeure, par courrier recommandé avec avis de réception postale, de remédier au
manquement. Dans le cas ou la mise en demeure reste sans effet pendant un délai d’'un mois a compter de la
date de sa réception, la convention prend automatiquement fin, sans autre formalité. Cette résiliation ne
donne pas lieu a indemnité et intervient sans préjudice des actions susceptibles d’étre engagées du fait du
manquement.

Article 11 - Litiges

En cas de litige, la loi frangaise est seule applicable et les tribunaux francais seuls compétents. Les parties
conviennent de rechercher en cas de litige un accord amiable et, faute de I'obtenir, de s’en remettre a la
juridiction compétente. Il est expressément convenu que le tribunal territorialement compétent a I'égard
d’un litige se rapportant a I'exécution de la convention est le tribunal dans le ressort duquel a Iégalement son
siege le directeur régional de Péle emploi Grand Est

Article 12 - Dispositions diverses

Article 12.1 - Documents contractuels, avenant et cession

L’engagement des parties est constitué de la présente convention et ses 3 annexes :
- annexe 1: liste des données ;

- annexe 2 : modalités d’échange des données ;

- annexe 3 : correspondants au sein de chaque organisme.

Toute modification de la convention ou d’'une annexe fait I'objet d’'un avenant signé par les parties. La
convention ne peut faire I'objet d’'une cession a un tiers qu’avec I'accord préalable et exprés de I'autre
partie.

Article 12.2 - Propriété intellectuelle

La signature de la convention n’entraine aucune cession de droits de propriété intellectuelle sur les données,
logiciels ou applications et matériels utilisés dans le cadre de sa mise en ceuvre.

Signature du représentant du partenaire : Signature du représentant de P6le emploi :

(a revétir du cachet de I'organisme)
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Annexe 1 - Liste des données

A. CATEGORIES DE PERSONNES CONCERNEES
Demandeurs d’emploi résidant sur le territoire de Troyes Champagne Métropole.

B. DONNEES TRANSMISES PAR POLE EMPLOI AU PARTENAIRE
- Données d’identification : nom, prénom, adresse, date d’inscription a Péle emploi.

Annexe 2 - Modalités de transmission des données

Transmission mensuelle, par voie électronique des codes de décryptage des fichiers.
Remise en main propre des fichiers cryptés (clé USB).
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Annexe 3 - Correspondants

A. GOUVERNANCE DU PARTENARIAT

- A Pole emploi : Fabrice HERBERT, Directeur Territorial P6le emploi Aube et Haute Marne

- Chez le partenaire : Alain ROUSSEL, Directeur Emploi-Insertion

B. SUIVI OPERATIONNEL DE L’ECHANGE DE DONNEES
- A Poble emploi : Edgar BEAU/Michael GODET

- Chez le partenaire :

Laura HUARD, Adeline POULLE

C. SECURITE DES SYSTEMES D’INFORMATION
- A Pble emploi : Raphael BOBILLIER /CRSI

- Chez le partenaire : Valérie THEVENIN, Directeur DSI.

D. PROTECTION DES DONNEES PERSONNELLES

- A Pole emploi : Responsable informatique et liberté P6le emploi Grand Est
Pour les traitements mis en ceuvre par Péle emploi, les personnes concernées peuvent faire valoir leurs

droits par courriel a risque audit67085@ pole-emploi.fr ou par courrier a I’adresse suivante : Responsable

Informatique et Libertés Direction régionale de P6le emploi Grand Est, Service Management des Risques et
Audit, Immeuble Crystal Park — Espace Européen de I'Entreprise 1 avenue de I'Europe — 67300 SCHILTIGHEIM

- Chez le partenaire : Les personnes concernées peuvent faire valoir leurs droits en contactant la
déléguée a la protection des données personnelles, 1 place Robert Galley, 10000 Troyes ou
rgpd@iroyes-cm.fr ou en introduisant une réclamation aupreés de la CNIL.
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Direction eau- frame hydraulique et réseaux de chaleur

CONSEIL COMMUNAUTAIRE DU 17 MARS 2023

17

PROTOCOLE TRANSACTIONNEL AVEC LA SOCIETE ROUSSEY

Annexes :
e Projet de protocole transactionnel
e Avis du CCIRAD
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PROTOCOLE TRANSACTIONNEL

ENTRE :

La Communauté d’Agglomération Troyes Champagne Métropole, dont le siege est Place Robert
Galley — BP 9- 10001 TROYES Cedex, représentée par son Président en exercice ou son représentant,
ddment habilité aux fins des présentes, par délibération n® ...... du ..........

Ci-apres dénommée « Troyes Champagne Métropole »,

ET:

La Société ROUSSEY SAS, sis Rue Louis de Freycinet — CS 20006 — 10120 SAINT ANDRE LES
VERGERS, N° de SIRET 652 880 634 00017, représentée par Monsieur Eric ROBERT, chef d’agence
ayant diment regu pouvoir a cet effet.

Ci-aprés dénommeée « la Société Roussey »,

Ci-aprés dénommeées collectivement « Parties »

IL A TOUT D’ABORD ETE RAPPELE CE QUI SUIT :

Troyes Champagne Métropole a engagé des travaux de réhabilitation de ses réseaux d’assainissement,
en 2018, plus particuliérement sur ses réseaux situés Boulevard Blanqui a Troyes.

Le marché de travaux M2018-060 relatif a cette réhabilitation, a été confié le 31 juillet 2018, au
groupement SOGEA Est BTP et Roussey. La société ROUSSEY était mandataire titulaire de ce
groupement d’entreprises. Le délai d’exécution prévu était de 8 mois, période de préparation comprise.

Par ordre de service, les travaux ont débuté le 4 septembre 2018.

En cours d’exécution du marché, des travaux supplémentaires, indispensables au bon déroulement des
travaux se sont avérés nécessaires. lls ont alors été prescrits par avenant du 12 ao(t 2019, assorti d'un
délai supplémentaire de 45 jours.

La réception a été finalement prononcée le 3 mars 2020 avec une date d’achévement des travaux actée
au 17 janvier 2020. Des réserves ont été émises et ont, par la suite été levées, le 11 décembre 2020.

A la suite de cela, la société mandataire a établi un décompte final et le maitre d’ouvrage, sur cette
base, a produit son décompte général.

Par un mémoire en réclamation du 1er juillet 2021, la société ROUSSEY a contesté ce décompte
général. La société a ensuite saisi, le 28 septembre 2021, le Comité Consultatif Interrégional de
Reéglement Amiable des Différends de Nancy.

La société Roussey réclamait alors prés de 300 000 euros TTC répartis comme suit :

- 78000 euros au titre de pénalités indiiment appliquées,

48 805,49 euros au titre de travaux impayés,

138 212,38 euros au titre travaux supplémentaires,

4 338,39 euros au titre d’intéréts moratoires,
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- 27 786,86 euros au titre de préjudices subis par un sous-traitant.

Par un avis rendu le 16 décembre 2022, le comité a fait partiellement droit aux demandes de I'entreprise
en validant les demandes de paiement suivantes :

- 48 805,49 euros au titre de travaux impayés
- 64 500 euros au titre de pénalités ind0ment appliquées.

S’agissant du premier montant, Troyes Champagne Métropole a affirmé durant l'instruction sa non-
contestation du montant. Cependant, le montant maximum du marché ayant été atteint avant la fin du
marché, la communauté d’agglomération ne pouvait légalement verser la somme réclamée sans
avenant signé. L’avis du comité et la conclusion d’'un protocole transactionnel permet donc au maitre
d’ouvrage de verser la somme réclamée par 'entreprise.

S’agissant du deuxiéme montant, Troyes Champagne Métropole reconnait une application stricte des
pénalités de retard dans le cadre de I'exécution du marché. Au regard des arguments produits sur le
calcul des délais et I'imputabilité des retards, le positionnement du comité semble pouvoir se justifier et
équitable pour les parties compte tenu de I'aléa jurisprudentiel sur la question.

Afin de clore le différend en cours entre Troyes Champagne Métropole et la société Roussey et afin de
faire cesser tout litige a naitre, il est décidé de régler le différend par I'établissement du présent protocole
transactionnel.

CECI AYANT ETE EXPOSE,

Dans le respect des intéréts des parties et aprés concessions réciproques, les parties ont décidé de
régler a 'amiable, sous la forme d’une transaction en application de l'article L.423-1 du code des
relations entre le public et 'administration, les différends de toute nature dans le but d’éviter
'engagement de procédures contentieuses et de s’interdire réciproquement toute action contentieuse
relative a la présente situation.

Article 1 : Objet

Le présent protocole a pour objet de régler le différend entre TCM et la Société Roussey né dans le
cadre de I'exécution du marché de travaux de réhabilitation de ses réseaux d’assainissement, en 2018,
plus particulierement sur ses réseaux situés Boulevard Blanqui a Troyes

Article 2 : Réglement transactionnel et concessions réciproques

A régularisation du présent protocole par les intervenants :

Troyes Champagne Métropole s’engage, a verser a la société ROUSSEY, au titre de travaux impayés
et de remboursement de pénalités de retard, la somme GLOBALE et DEFINITIVE de 113 305,49 €
toutes taxes comprises (CENT TREIZE MILLE TROIS CENT CINQ EUROS ET QUARANTE NEUF
CENTIMES).

Les réglements seront effectués par virement bancaire a l'ordre de la société ROUSSEY par TCM, au
plus tard 30 jours aprés la signature du présent protocole.
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En contrepartie du paiement de cette somme la société Roussey se reconnait totalement désintéressée
et renonce a toute réclamation a I'encontre de Troyes Champagne Métropole concernant le décompte
geénéral du marché.

De méme, les Parties au protocole renoncent réciproquement a toute instance et action pour les faits
décrits au présent protocole.

Article 3 : Autorité de la chose jugée

Le présent acte vaut transaction conformément aux dispositions conjointes des articles 2044 et suivants
du code civil et de 'article L.421-3 du code des relations entre le public et 'administration. En particulier,
conformément & l'article 2052 du Code civil, il a entre les parties I'autorité de la chose jugée en dernier
ressort et ne peut étre attaqué pour cause d'erreur de droit ou de Iésion.

Article 4 — Frais

Chaque partie conservera a sa charge toutes les dépenses engagées, dans le cadre du présent accord,
de quelque nature qu’elles soient, et notamment tous les frais d’avocats, de conseils et d’expertise.

Article 5 — Entrée en vigueur

Le Protocole entre en vigueur a compter de la date de la derniére signature qui y sera apposée

Article 6 - Droit applicable - compétence juridictionnelle

Le présent protocole est soumis au droit frangais. En cas de litige il sera soumis au tribunal frangais
compétent.

Article 7 — Notification

Le présent protocole sera notifié au Comité Consultatif Interrégional de Réglement Amiable des
Différends de Nancy, conformément aux dispositions de l'article 8 du décret n°2010-1525 du 8
décembre 2010.

Fait en deux originaux , a Troyes, le

Pour TROYES CHAMPAGNE METROPOLE Pour la société ROUSSEY
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B & Direction des collectivités locales
PREFET : :
DE MEURTHE-ET-MOSELLE et de la citoyenneté
Fraternité : Lo

Tt I Nancy,le 23 JAN, 2023

Bureau du contréle de |égalité, de I'intercommunalité et du
conseil aux collectivités

Comité Consultatif de Réglement Amiable des Différends
relatifs aux Marchés Publics de Nancy

Secrétariat : Caroline PAGE
1é1:0383342565
caroline.page@meurthe-et-moselle.gouv.fr

Maitre,

Dans sa séance du 16 décembre, le comité consultatif interrégional de reglement amiable a examiné le
litige qui vous oppose & la Société ROUSSEY.

Vous voudrez bien trouver, sous ce pli, copie de l'avis rendu par le comité dans cette affaire.

Conformément aux dispositions de ['article 8 du décret n° 2010-1525 du 8 décembre 2010, je vous informe
que la décision prise par le pouvoir adjudicateur sur I'avis du comité doit étre notifiée au titulaire du marché ainsi
gu'au secrétariat du comité. A ce sujet, je me permets de souligner 'importance, pour le comité, de connaitre la
décision prise.

Je vous prie d'agréer, Monsieur, 'expression de mes sentiments les meilleurs.

La Présidepte,

Alexandre BORMARDEL - ARGENTY

TROYES CHAMPAGNE METROPOLE
1, place Robert Galley
10000 TROYES
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LE COMITE CONSULTATIF INTERREGIONAL DE
REGLEMENT AMIABLE DES DIFFERENDS DE NANCY

AVIS n° 21.021
Sté Roussey ¢\ Troyes Champagne Métropole

Le comité,

Vu la procédure suivante :

Par un mémoire, enregistré au secrétariat du comité sous le n°20.021, le
28 septembre 2021, la société par actions simplifiée (SAS) Roussey dont le
siége se situe 634 sis rue Louis de Freycinet & Sant André les Vergers, a saisi le
comité d’un différend ’opposant & Troyes Champagne Métropole, maitre
d’ouvrage, portant sur I’exécution du marché relatif aux travaux de réseaux
situés Boulevard Blanqui.

Par un mémoire, enregistré le 3 juin 2022, Troyes Champagne Métropole
a produit des observations écrites.

Vu les observations des parties et les autres piéces du dossier ;

Vu:

- I’ordonnance n°2015-899 du 23 juillet 2015 relative aux marchés
publics ;

- le décret n°2016-360 du 25 mars 2016 relatif aux marchés publics ;

= Iarrété du 8 septembre 2009 portant approbation du cahier des clauses
administratives générales applicables aux marchés publics de travaux ;

Aprés avoir entendu :
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- le rapport de M. Pierre Lassaux, premier conseiller des tribunaux
administratifs et des cours administratives d’appel ;

- les observations orales des représentants de la SAS Rdussey et de Troyes
Champagne Métropole ;

Considérant ce qui suit :

1. Troyes Champagne métropole a engagé des travaux de réhabilitation de
ses réseaux d’assainissement. Par acte d’engagement du 31 juillet 2018, le
marché relatif aux réseaux situés Boulevard Blanqui & Troyes a été attribué a un
groupement’ conjoint d’entreprises, composé de la société Sogéa Est BTP et de’
la société Roussey. Cette société est mandataire de ce groupement d’entreprises.
L acte d’engagement prévoit un délai d’exécution de 8 mois, période de
préparation incluse. La date de démarrage des travaux a été fixé au 4 septembre
2018. Par ordre de service n°2, le délai d’exécution a été reporté au 14 aolt
2019. Par un avenant n°1 du 12 aofit 2019, le montant du marché a été augmenté
en raison de travaux supplémentaires réalisés par |'entreprise. Par ordre de
service n°5 du 25 septembre 2019, les travaux supplémentaires prévus a
I’avenant n°1 ont été assortis d’un délai d’exécution de 45 jours. Au cours du
mois de décembre 2019, le sous-traitant de la société Roussey, la société
Terideal, a sollicité son retrait du chantier en raison de 1'émanation de gaz
suspect présents dans les réseaux d’assainissement. La société Roussey a
réclamé au maitre d’ouvrage qu’il décide I'ajournement des travaux. Cette
demande a été rejetée. Par un projet d’avenant n°2, de nouveaux prix ont été
appliqués aux travaux supplémentaires exécutés. Par ordre de service du 30
janvier 2020, le maitre d'ceuvre a informé la société que ce document se
substituait au projet d’avenant n°2 et reporté, au 8 novembre 2019, la date
d’achévement des travaux. La réception a été prononcée le 3 mars 2020 avec
effet au 17 janvier 2020. Cette réception est assortie de réserves. La levée des
réserves est intervenue le 11 décembre 2020. La société a établi son projet de
décompte final. Le maitre d’ouvrage a répondu a ce projet de décompte final par
un décompte général, transmis le 9 juin 2021. Le 1 juillet 2021, la société
Roussey a contesté par un mémoire en réclamation ce décompte général. Cette
contestation porte sur I'application de pénalités de retard pour un montant de
78 000 euros et sur des travaux impayés d’un montant de 48 805,49 euros TTC
ainsi que sur des travaux supplémentaires estimés a 138 212,38 euros TTC. Elle
réclame |'indemnisation des intéréts moratoires pour un montant de 4 338,39
euros et des préjudices subis par son sous-traitant estimés a 27 786,86 euros
TTC. La société Roussey a saisi le comité le 28 septembre 2021 en reprenant
dans sa saisine I’ensemble de ces contestations.

235



Retour Sommaire

Sur la demande indemnitaire :

En ce qui concerne les travaux supplémentaires :

2. Il résulte de I'instruction que Troyes Champagne Métropole admet que
de travaux supplémentaires ont été réalisés pour un montant de 40 671,24 euros
HT qu’elle ne conteste pas. Troyes Champagne Métropole oppose au titulaire
I’absence de conclusion d’un avenant portant sur ces travaux qui fait obstacle a
toute indemnisation alors que le décompte général de ce marché est en outre
définitif. Cependant, il résulte de 'instruction que le décompte général a été
contesté dans les délais contractuellement définis par la société Roussey et n’a
donc pas acquis de caractére définitif. Dans ces conditions, le comité propose
que les travaux supplémentaires correspondant & la somme de 40 671,20 euros
HT, soit la somme de 48 805,44 euros TTC, soient indemnisés par le maitre
d’ouvrage.

3. En revanche, la réclamation portant sur une somme de 115 176,98
euros HT correspondant aux quantités d’amiante retirées n'a pas ét¢ admise par
le maitre de I’ouvrage. La société Roussey ne justifie pas de la. réalité des
quantités de travaux mises en ceuvre pour le retrait d’amiante portant sur une
cette somme de 115 176,98 HT dont elle se prévaut et qui n’a pas été¢ davantage
validée par le maitre d’ceuvre. Le maitre de "ouvrage a rémunéré ces travaux,
selon les préconisations du maitre d’ceuvre, en appliquant au nombre d’heures
de travaux effectivement comptabilisés un ratio horaire du prix forfaitaire
journalier proposé par le titulaire pour le désamiantage. La société Roussey
n’apporte aucune piéce probante de nature a justifier du caractére manifestement
insuffisant de la rémunération accordée par le maitre de |’ouvrage pour la
réalisation des travaux supplémentaires de désamiantage en litige. Il n’y a pas
lieu, pour le comité, de proposer, en 1’état de I‘instruction, de les rémunérer.

En ce qui concerne les pénalités de retard :

4. D’une part, aux termes de l'article 19 du cahier des clauses
administratives générales relatif au marché applicable au litige : « 79.1. Délais
d'exécution :/ 19.1.1. Le délai d'exécution du marché comprend la période de

préparation définie a l'article 28.1 et le délai d'exécution des travaux défini ci-
dessous. Un ordre de service précise la date a partir de laquelle démarre la
période de préparation. / Le délai d'exécution des travaux est celui imparti pour
la réalisation des travaux incombant au titulaire, y compris le repliement des
installations de chantier et la remise en état des terrains et des lieux. Un ordre
de service précise la date a partir de laquelle démarre le délai d'exécution des
travaux./ En dehors des cas de tranches conditionnelles, le titulaire ne peut se
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prévaloir d'aucun préjudice si la date, fixée par ordre de service, pour le début
de la période de préparation lorsqu'il en existe une, ou de début d'exécution des
travaux n'est pas postérieure de plus de six mois a celle de la notification du
marché./ 19.1.2. Les dispositions de l'article 19.1.1 s'appliquent aux délais,
distincts du délai d'exécution de l'ensemble des travaux, qui peuvent étre fixés
par le marché pour l'exécution de certaines tranches de travaux. ou de certains
owvrages, parties d'ouvrages ou ensembles de prestations. / 19.1.3. Si les
documents particuliers du marché fixent, au liew d'un délai d'exécution des
travaux. une date limite pour l'achévement des travaux, cette date n'a de valeur
contractuelle que si les documents particuliers di marché fixent en meme temps
une date limite pour le commencement des travaux. En ce cas, la date fixée par
ordre de service pour commencer les travaux doit étre antérieure a cette
derniere date limite (...)19.2. Prolongation des délais d'exécution :/ 19.2.1. En
dehors des cas prévus aux articles 19.2.2 et 19.2.3. la prolongation du délai

deélai de réalisation de l'ensemble des travaux ou d'une ou plusieurs tranches de
travaux ou le report du début des travaux peut étre justifié par :/ - un
changement du montant des travaux ou une modification de l'importance de
certaines natures d'ouvrages : / - une substitution d'owvrages différents aux
owvrages initialement prévus ; / - une rencontre de difficultés imprévues au
cours du chantier . / - un ajournement de travaux décidé par le représentant du
pouvoir adjudicateur ;/ - un retard dans l'exécution d'opérations préliminaires
qui sont & la charge du maitre de l'ouvrage ou de travaux préalables qui font
l'objet d'un autre marché./ L'importance de la prolongation ou du report est
proposée par le maitre d'euvre aprés avis du titulaire, et décidé par le
représentant du pouvoir adjudicateur qui la notifie au titulaire ». 11 est toujours
loisible aux parties de s’accorder, méme sans formaliser cet accord par un
avenant, pour déroger aux stipulations du contrat initial, y compris en ce qui
concerne les pénalités de retard.

5. D’autre part, Aux termes de P'article 20 du méme cahier : « 20./. En
cas de retard imputable au titulaire dans l'exécution des travaux, qu'il s'agisse
de l'ensemble du marché ou d'une tranche pour laquelle un délai d'exécution
partiel ou une date limite a été fixé, il est appliqué une pénalité journaliére de
173 000 du montant hors taxes de [l'ensemble du marché, de la tranche
considérée ou du bon de commande. Ce montant est celui qui résulte des
prévisions du marché, c'est-a-dire du marché initial éventuellement modifié ou
complété par les avenants intervenus ; il est évalué a partir des prix initiaux du
marché hors TVA définis a l'article 13.1.1. (...) 20.1.3. Les dispositions des
deux alinéas qui précédent sont applicables aux pénalités éventuellenient
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prévues par les documents particuliers du marché pour le cas de retard dans la
réalisation de certains ouvrages. parties d'ouvrages ou ensembles de prestations
Jaisant l'objet de délais partiels ou particuliers ou de dates limites fixés dans le
marché. (...) 20.1.5. En cas de retard sur un délai partiel prévu au marché, si le
délai global est respecté, le représentant du pouvoir adjudicateur rembourse au
titulaire les pénalités provisoires appliquées, a la condition que le retard partiel
n'ait pas eu d'impact sur les autres travaux de l'ouvrage. » 1l résulte de ces
stipulations qu'en l'absence de prévisions contraires du cahier des clauses
administratives particuli¢res, le cahier des clauses administratives générales
permet l'application de pénalités en cas de retard d'exécution du marché dans sa
globalité ou de l'une de ses tranches. Seul le cahier des clauses administratives
particuliéres peut prévoir des pénalités en cas de non-respect de délais partiels
relatifs a "certains ouvrages, parties d'ouvrages ou ensemble de prestations” qui
ne constituent pas des tranches. '

6. Il résulte de I’instruction que Troyes Champagne Métropole a infligé a
la société Roussey des pénalités de retard pour un montant de 78 000 euros,
retenant 156 jours de retard auxquels ont été appliquées des pénalités
journalieres d’un montant de 500 euros, conformément a I’article 4.3.1 du cahier
des clauses administratives particulieres. L’assiette des pénalités de retard ainsi
infligées porte donc sur la période du 15 aofit 2019 au 17 janvier 2020. Troyes
Champagne justifie sa décision d’infliger de telles pénalités par le fait que les
pénalités portent a la fois sur le retard constaté dans la réalisation des travaux
initiaux qui devaient s’achever le 14 aout 2019 ainsi que sur celui afférent a
I’exécution des travaux supplémentaires dont I’achévement était prévu le 8
novembre 2019.

7. Toutefois, il résulte de I’instruction que les travaux confiés a la société
Roussey devait, selon I’ordre de service n°l, s’achever le 4 mai 2019. Par un
ordre de service n°2, le délai d’exécution des travaux en cause a été¢ prolongé
jusqu’au 14 aolt 2019, puis au 21 aolit 2019 par.un ordre de service n°3. Par un
ordre de service n°5, le maitre d’ouvrage doit €tre regardé comme ayant entendu
modifier la date d’achévement des travaux au 8 novembre 2019, en raison de la
nécessité de réaliser des travaux supplémentaires. A supposer que les travaux
supplémentaires en cause puissent correspondre a un ouvrage, une partie
d’ouvrage ou un ensemble de prestations pour lesquels un délai distinct du délai
global aurait ainsi été prévu, il ne résulte pas des stipulations contractuelles
particulieres et notamment de celles du cahier des clauses administratives
particuliéres que des pénalités telles que celles visées par I'article 20.1.3 du
CCAG-Travaux sanctionnant le non-respect de délais intermédiaires pour la
réalisation de parties d’ouvrages, distincts du délai global, aient été prévues.
Seules des pénalités de retard portant sur le délai global d’exécution pouvaient
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étre appliquées. Par ailleurs, la circonstance que le report du délai d’exécution
des travaux défini par l'ordre de service n°5 ne vise que les travaux
supplémentaires en cause n’a pas d’'incidence sur le fait que le délai global
dexécution des travaux a nécessairement été, par ce report de délai, modifié,
des lors qu'il n"est pas contesté que lesdits travaux ne sont pas dissociables du
reste de I’ouvrage objet du marché en litige. Il résulte en outre de 'instruction
que le sous-traitant de la société Roussey a informé le titulaire et le maitre
d’ouvrage que son personnel a été confronté, le 28 novembre 2019, a des
émanations de gaz suspect dans les regards de visite des réseaux
d’assainissement sur lesquels il intervenait. Si la demande d’ajournement des
travaux a été rejetée par le maitre d'ouvrage, il résulte de I'instruction que les
travaux en cause ont été effectivement interrompus jusqu’au 9 janvier 2020, date
a laquelle des travaux de réalisation d’une gaine ont été réalisés. Durant la
période d’interruption des travaux, une nouvelle méthode d’intervention pour
éviter toute exposition a des effluents de gaz potentiellement toxiques a été
définie par le titulaire et son sous-traitant puis soumise pour validation au maitre
d’ceuvre et au maitre d’ouvrage. Il apparait en outre que le plan général de
coordination en matiére de sécurité et de protection de la santé (PGC-SPS) ne
faisait mention d’aucun élément devant conduire les intervenants a redouter la
présence d’effluents de gaz toxiques a cet endroit et imposer la mise en place
préalable d'un protocole de travaux adapté a ces risques. Le titulaire et son sous-
traitant pouvaient d’autant moins anticiper un tel risque que la société Veolia,
prestataire de la Troyes Champagne Métropole, en charge du nettoyage des
réseaux, ne s'é€tait jusqu'alors jamais plainte de la présence de telles odeurs
suspectes. Il n’est pas davantage contesté que le 13 janvier 2020, les travaux
confiés au titulaire n’ont pas pu avoir lieu en raison d’un pompage du réseau par
I"entreprise « Petit Bateau », alors que le maitre d’ouvrage et le maitre d’oeuvre
s’étaient engageés a se coordonner avec cette entreprise afin de permettre au
titulaire de réaliser les travaux en cause. Il convient donc de déduire de ["assiette
des pénalités qui sont dues, la période du 29 novembre 2019 au 8 janvier 2020
ainsi que la journée du 13 janvier 2020, soit 42 jours. Dans ces conditions, le
maitre d’ouvrage ne peut appliquer des pénalités qu’a raison de 27 jours de
retard dans I'exécution des travaux, soit, en application des stipulations des
articles 20.1 du CCAG Travaux et 4.3.1 du CCAP, un montant de 13 500 euros.
Le comité propose, par suite, de réintégrer au crédit de la société Roussey au
titre du solde du marché la somme 64 500 euros.

En ce qui la réclamation du sous-traitant ;

8. La société Roussey n’établit pas avoir indemnisé son sous-traitant et
réclamé a son tour une indemnisation du maitre de I’ouvrage. Le sous-traitant
agrée a toujours la possibilité de solliciter un paiement direct. Le comité propose
ne pas faire droit & ce poste d*indemnisation.

239



Retour Sommaire

Sur les intéréts moratoires

9. La société Roussey en produisant un tableau réalisé par ses soins
n’apportent pas de preuve de la réalité des retards de paiement par le maitre
d’ouvrage. Le comité propose de ne pas indemniser le montant des intéréts
moratoires ainsi réclameés.

10. Il résulte de tout ce qui précede que la société Roussey est fondée a
" réclamer la réintégration de la somme de 113 305,44 euros TTC au titre du solde
du marché.

Emet ’avis :

- que la Troyes Champagne Métropole verse a la société Roussey la somme
globale de 113 305,44 euros TTC.

Délibéré en séance le 16 décembre 2022 en présence de Mme Daniele
MAZZEGA, Présidente, M. Bernard PERRAUD, vice-président, Mme Martine
SCHREIBER, et M. Yves LESAGE, représentant la profession, M. René
CAILLOUX, représentant les collectivités locales.

La présidente,

B Ngun

Daniele Mazzega
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Direction Eau Trame Hydraulique

CONSEIL COMMUNAUTAIRE DU 17 MARS 2023

18

CONVENTION DE PARTERNARIAT AVEC L'ETABLISSEMENT PUBLIC TERRITORIAL
DE BASSIN SEINE GRANDS LACS

Annexe : projet de convention avec I'EPTB
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seme TROYZ=S
CHAMPLGNS

METROPOLE

ETABLISSEMENT PUBLIC TERRITORIAL DE BASSIN

CONVENTION DE PARTENARIAT RELATIVE AUX MISSIONS D’ANIMATION, DE
COORDINATION, D'INFORMATION ET DE CONSEIL

Entre:

Seine Grands Lacs, syndicat mixte ouvert regroupant la Métropole du Grand-Paris, la Ville de Paris, les
départements des Hauts-de-Seine, de la Seine-Saint-Denis et du Val-de-Marne, la Région Grand-Est, les
communautés d’agglomérations de Troyes Champagne Métropole, de Saint-Dizier, Der et Blaise et du Pays
de Meaux ;

Créé par délibérations concordantes de ses quatre membres et suivant les termes de I'arrété préfectoral
n® 75-2017-03-29-005 du 29 mars 2017 pris en application des dispositions de I'article L. 5421-7 du Code
général des collectivités territoriales, et dont les statuts révisés ont été approuvés par délibération n°2021-
76/CS en date du 9 novembre 2021, dont le siége est situé au 12 rue Villiot a Paris 12°;

Représenté par son Président en exercice, Monsieur Patrick OLLIER diment habilité par délibération du
Bureau syndical n° 2022-26/BS en date du 8 juin 2022,

Ci-aprés désigné « Seine Grands Lacs »
D’une Part

Et:

La Communauté d'agglomération de Troyes Champagnes Métropole,

dont le siége est situé, Place Robert Galley a Troyes (10 000)

Représentée par son Président en exercice, Monsieur Frangois BAROIN, diiment habilité par délibération n°

Ci-aprés désigné « La Communauté d’agglomération »

D’autre part

Syndicat mixte de I'EPTB Seine Grands Lacs
12, rue Villiot - 75012 Paris - Tél. : 01 44 75 29 29 - Télécopie : 01 44 75 29 30
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CONVENTION DE PARTENARIAT AUX MISSIONS D’ ANIMATION, DE COORDINATION, D’ INFORMATION ET DE CONSEIL
8 juin 2022

Préambule :

Le syndicat mixte EPTB Seine Grands Lacs a été créé, en application des dispositions de I'article L. 5421-7 du
Code général des collectivités territoriales, par I'arrété préfectoral n°75-2017-03-29-005 du 29 mars 2017
portant transformation de I'Institution interdépartementale des barrages-réservoirs du bassin de la Seine
composée de la Ville de Paris et des départements des Hauts-de-Seine, de la Seine-Saint-Denis et du Val-de-
Marne. Il a pris la dénomination d’Etablissement public territorial de bassin (EPTB) Seine Grands Lacs.

Conformément 2 la loi du 27 janvier 2014 de modernisation de I'action publique territoriale et d’affirmation
des métropoles (loi MAPTAM), la Communauté d’agglomération, exerce depuis le 1* janvier 2018 par
transfert ou délégation des établissements publics de coopération intercommunale a fiscalité tout ou partie
de la compétence « gestion des milieux aquatiques et prévention des inondations » (GEMAPI), comme
précisé a l'article L.211-7 du code de I'environnement :

1) L'aménagement d'un bassin ou d'une fraction de bassin hydrographique ;

2) L'entretien et I'aménagement d'un cours d'eau, canal, lac ou plan d'eau, y compris les acces a ce

cours d'eau, a ce canal, a ce lacou a ce pland'eau;

5) La défense contre les inondations et contre la mer (dont la gestion des ouvrages de protection

hydraulique) ;

8) La protection et la restauration des sites, des écosystémes aquatiques et des zones humides ainsi

que des formations boisées riveraines.

Selon les dispositions de I'article L.213-12 du code de I'environnement, un établissement public territorial de
bassin (EPTB) est un groupement de collectivités territoriales constitué en vue de faciliter, a 'échelle d'un
bassin ou d'un groupement de sous-bassins hydrographiques :

1) La prévention des inondations et la défense contre la mer,

2) Lagestion équilibrée et durable de la ressource en eau,

3) La préservation, la gestion et la restauration de la biodiversité des écosystemes aquatiques et des

zones humides,
4) Contribuer, s'ily a lieu, a I'élaboration et au suivi du schéma d'aménagement et de gestion des eaux.

Il assure la cohérence de l'activité de maitrise d'ouvrage des établissements publics d'aménagement et de
gestion de I'eau. Son action s'inscrit dans les principes de solidarité territoriale, notamment envers les zones
d'expansion des crues, qui fondent la gestion des risques d'inondation.

La gestion équilibrée et durable de la ressource en eau, la préservation, la gestion et la restauration de la
hiodiversité des écosystémes aquatiques et des zones humides, la prévention des inondations et I'adaptation
au changement climatique sont des enjeux majeurs sur le bassin amont de la Seine.
Dans la mesure ol Seine Grands Lacs, ses collectivités membres et ses partenaires poursuivent dans tous ces
domaines des objectifs communs sur le bassin amont de la Seine, il est souhaité établir entre eux une synergie
optimisée par voie de mutualisation, notamment dans les domaines suivants :

e L'information sur les débits des cours d’eau ;

e L'extension de la plateforme collaborative EPISEINE relative aux risques inondation ;

e Laformation des acteurs et le partage de connaissances ;

e Linventaire, la préservation et la restauration des zones d’expansion des crues ;

e L'étude d’évaluation des impacts socio-économiques et environnementaux d’étiages et sécheresse

séveres ;
e La prévision des étiages sur les axes réalimentés pour optimiser la gestion des lacs réservoirs ;
e L’accompagnement des communes dans la pose de repéres de crues.

Par ailleurs, dans un cadre contractuel prévu a I'article 5 de ses statuts, le syndicat mixte EPTB est autorisé
« a réaliser, a la demande et au profit de ses collectivités adhérentes, des missions de coopération et des
prestations se rattachant & son objet ou ses compétences ou dans leur prolongement », aux fins de
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développer, promouvoir et réaliser les opérations a mener pour atteindre les objectifs partagés
susmentionnés. Ces interventions s’effectuent suivant les modalités prévues par les lois et réglements en
vigueur.

Plus largement, Seine Grands Lacs dispose de la faculté d’assister, a leur demande, les acteurs situés dans
son périmétre d’intervention qui agissent dans le domaine du grand cycle de I'eau. Cette assistance peut
notamment porter, selon les dispositions de I'article 5 des statuts, sur :

e Lamise en ceuvre de stratégies locales de gestion du risque inondation ;

e ['accompagnement a I'élaboration et au suivi de PAPI et de SAGE ;
La recherche et le montage de plans de financement ;
e L'appuiala mise en ceuvre du « décret digues » du 12 mai 2015.

La convergence des intéréts de I'ensemble des parties prenantes justifie ainsi la nécessité de la présente
contractualisation fondée sur les obligations des collectivités a agir en fonction de leurs compétences
respectives, dont la déclinaison opérationnelle portera sur les domaines suivants :
e L’'appuiala mise en ceuvre d’un diagnostic de vulnérabilité territoriale aux inondations ;
e |’accompagnement a la mise en ceuvre du Décret digues du 12 mai 2015 ;
e L'appui méthodologique et la formation des collectivités a la gestion de crise (PCS, PICS) -
Formalisation d'exercices de gestion de crise a petite échelle a destination des communes, des EPCI
a fiscalité propre et des établissements publics (action PAPI et hors PAPI).

La présente convention formalise les relations partenariales entre Seine Grands Lacs et la Communauté
d’agglomération, au travers d’activités et de missions complémentaires portées par Seine Grands Lacs au
sens de l'article 5 de ses statuts et décrites en annexe 2.
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Ceci exposé, il est convenu et arrété ce quisuit :

ARTICLE 1°" — OBJET DE LA CONVENTION

Par la présente convention, Seine Grands Lacs et la Communauté d’agglomération établissent et mettent en
ceuvre une coopération dans le but de garantir les services publics dont ils ont la responsabilité en vue
d’atteindre les objectifs qu’ils ont en commun.

ARTICLE 2 — DUREE DE LA CONVENTION

La présente convention est établie pour une durée de trois années a compter du 1 janvier 2022, avec un
terme fixé au 31 décembre 2024.

ARTICLE 3 — PARTICIPATION FINANCIERE

La participation sera versée par la Communauté d’agglomération a réception du titre de recettes émis par
Seine Grands Lacs qui sera établi au cours du premier semestre de I'année N+1, calculée sur la base des
dépenses exposées par Seine Grands Lacs et sur présentation d’un certificat administratif détaillant les
dépenses acquittées par Seine Grands Lacs.

ARTICLE 4 — MODALITES DE PAIEMENT

Il s’agit d’un financement au prorata tel que défini dans I'annexe 1 — Contribution financiere.

ARTICLE 5 — ENGAGEMENT DES PARTENAIRES

Les parties s’engagent a atteindre les objectifs formulés dans la présente convention.
Engagements de la Communauté d’agglomération de Troyes Champagnes Métropole

En vertu de larticle 5 des statuts de Seine Grands Lacs, la Communauté d’agglomération demande a
bénéficier de I'expertise et de 'accompagnement de Seine Grands Lacs pour les missions d’animation, de
coordination, d’information et de conseil suivantes :
e Diagnostic de vulnérabilité territoriale aux inondations et aux étiages ;
e Accompagnement a la mise en ceuvre du Décret digues ;
e Accompagnement dans la réalisation ou mise a jour de plans communaux de sauvegarde et la
formalisation d'exercices de gestion de crise a petite échelle (PPMS, PCA, PCS, etc.) a destination des
communes, des EPCI 3 fiscalité propre et des établissements publics (action PAPI et hors PAPI).

la Communauté d’agglomération s’engage a contribuer financiérement aux charges d’animation, de
coordination, d’information et de conseil, évaluées a un montant annuel de 16 353 €, suivant détail contenu
dans 'annexe financiére - annexe 1 a la présente convention.

La Communauté d’agglomération s’engage a inscrire a chaque budget annuel et a verser a Seine Grands Lacs
le montant de sa participation pour lesdites charges.

La Communauté d’agglomération prend acte qu’un engagement d’une nouvelle collectivité partenaire en
cours d’année civile emporte engagement pour ladite année civile, et que le montant de la participation
financiére sera calculé au terme de I'année.
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Engagements de Seine Grands Lacs

Seine Grands Lacs s'engage a mener les missions détaillées dans I'annexe 2 de la présente convention et a
affecter les moyens nécessaires a leur mise en ceuvre.

ARTICLE 6 — SUIVI DE LA MISE EN CEUVRE DE LA CONVENTION

Afin d’assurer le pilotage, de valider les hilans d’activité ainsi que le champ d’exercice des missions
d’animation, de coordination, d’information et de conseil portées par Seine Grands Lacs, un comité des
partenaires est constitué. Il est chargé de :

e Valider le prévisionnel du programme annuel d’intervention ;
e Valider le bilan d’activité et financier du programme annuel d’intervention ;
e Examiner les modalités de mise en ceuvre des missions et les orientations du programme d’activité.

Le comité des partenaires se réunit au moins une fois par an.

Il est composé au minimum :
e Du Président de Seine Grands Lacs et du Directeur général des services (ou de leur représentant) ;
e D’un représentant de chacune des collectivités partenaires, dont la Communauté d’agglomération ;
e De toute personne qualifiée, invitée a la demande du Président de Seine Grands Lacs pour apporter
son expertise.

Le secrétariat et I'animation du Comité des partenaires sont assurés par les services de Seine Grands Lacs.

Par ailleurs, un comité de suivi particulier, composé de Seine Grands Lacs et de la Communauté
d’agglomération, se réunira une a deux fois par an afin d’établir un bilan personnalisé des investigations en
cours et a mener.

ARTICLE 7 — CONFIDENTIALITE

Le partenaire et Seine Grands Lacs s'engagent a maintenir confidentielle toute information déclarée comme
telle par I'une des parties et échangée dans le cadre de ce partenariat. Les documents diffusés doivent
respecter la propriété intellectuelle.

ARTICLE 8 — RESPONSABILITES
Chaque partie déclare étre assurée pour les activités et engagements qui résultent de la présente convention.

Chaque partie, ou ses preposeés, devra se conformer aux réglements intérieurs et aux consignes de sécurité
des locaux d’accueil de I'autre partie.

ARTICLE 9 — DATE D’EFFET DE LA CONVENTION
La présente convention est conclue pour une durée de trois ans a compter de sa signature par les parties.

Dans les six mois precédant le terme fixé a la présente convention, les parties conviennent de se rencontrer
afin d’examiner les suites a y donner.
Le cas échéant, ladite convention pourra étre prolongée par voie d’avenant au-dela du 31/12/2024.

ARTICLE 10 — REVISION-ACTUALISATION DE LA CONVENTION

A la demande de I'une ou l'autre des parties, des aménagements nécessaires aux dispositions de la
convention seront examinés, conjointement par les parties, et pourront faire I'objet d'avenants a la présente
convention notamment lors de I'adhésion de nouveaux partenaires.
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ARTICLE 11 — MODALITES DE RESILIATION

La présente convention pourra étre résiliée de plein droit par I'une des deux Parties en cas d'inexécution par
l'autre Partie d'une ou plusieurs obligations contenue(s) dans les différentes clauses précédentes. Cette
résiliation ne deviendra effective que 3 mois aprés I'envoi par la Partie plaignante d'une lettre recommandée
avec accusé de réception exposant les motifs de sa plainte, a moins que dans ce délai la Partie défaillante
n'ait satisfait a ses obligations ou n'ait apporté la preuve d'un empéchement consécutif a un cas de force
majeur considéré comme recevable. L'exercice de cette faculté de résiliation ne dispense pas la Partie
défaillante de remplir ses obligations contractuelles jusqu'a la date de prise d'effet de la résiliation et ce, sans
préjudice des dommages éventuellement subis par la Partie plaignante du fait de la résiliation anticipée de
la convention.

ARTICLE 12 — TRAITEMENT DES LITIGES

En cas de litige né de I'interprétation ou de I'exécution des clauses de la présente convention, les Parties
s'efforceront de résoudre leur différend a I'amiable. En cas de désaccord persistant, le Tribunal administratif
de Paris sera seul compétent pour régler le litige.

Fait a Paris en deux exemplaires originaux, remis a chacune des parties signataires.

Pour Seine Grands Lacs, Pour la Communauté d’agglomération
de Troyes Champagne Métropole,

Le Prigsident Le Président

Frangois BAROIN
Ancien Ministre
Maire de Rueil-Malmaison
Président de la Métropole du Grand Paris
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Annexe 1 — Contribution financiére

Missions 1 et 2 - Diagnostic de vulnérabilité territoriale aux inondations et aux étiages (mission 1) et
Accompagnement a la mise en ceuvre du Décret digues (mission 2)

Les charges prévisionnelles de la mission comprennent le salaire d’un agent et les charges associées d’expertise
de structures spécialisées dans ce domaine (France Digues, Cerema, ...). Elles sont évaluées 3 60000 € / an a
répartir sur I'ensemble des collectivités partenaires de Seine Grands Lacs en fonction du nombre d’habitants.

Le décompte prévisionnel suivant relatif aux contributions applicables a 'ensemble des partenaires de la cellule
d’accompagnement constituée par Seine Grands Lacs, est établi selon le critére précité qui est basé sur les
déclarations effectuées par chaque collectivité partenaire :

Comunaut ’gglomération de Troyes Champagne Métropole
(membre) 176 959 14 853 €
Communauté d'agglomération de Saint-Dizier, Der et Blaise (membre) 57633 4837€
Communauté d'agglomération du Pays de Meaux (membre) 108 238 9085€
Communauté d'agglomération de Marne et Gondoire 109179 9164 €
Communauté de communes du Pays de Montereau 44 613 3745¢€
Communauté d’agglomération du Grand Sénonais 60 576 5084 €
EPAGE SEQUANA 28 865 2423 €
Syndicat Départemental des Eaux de I'Aube (SDDEA) 80 158 6728 €
Syndicat Mixte de la Marne moyenne (S3M) 32 630 2739¢€
SMAGE des 2 Morin 16 000 1343 €

Pour ces missions, la contribution de la Communauté d’agglomération de Troyes Champagnes Métropole est
ainsi évaluée au montant annuel de 14 853 €.

Nota Bene : il s’agit d’une estimation qui repose sur I'état actuel des accords des partenaires. Dans I'éventualité
ol de nouvelles structures souhaiteraient conventionner ou que d’autres demanderaient leur retrait, la clé de
répartition serait recalculée entre les collectivités partenaires.
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Mission 3 - Appui méthodologique et formation des collectivités a la gestion de crise (PCS, PICS) -
Formalisation d'exercices de gestion de crise a petite échelle a destination des communes, des EPCI a fiscalité
propre et des établissements publics (action PAPI et hors PAPI)

Les charges prévisionnelles de la mission comprennent le salaire d’'un agent a temps partiel et les charges annexes.
Le forfait est de 1 500 €/an par collectivité.

Le décompte prévisionnel suivant correspond aux contributions applicables a 'ensemble des partenaires de la
cellule d’accompagnement constituée par Seine Grands Lacs.

Communauté d'agglomération de Troyes Champagne Métropole (membre) 1500 €
Communauté d'agglomération de Saint-Dizier, Der et Blaise (membre) 1500€
Communauté d'agglomération du Pays de Meaux (membre) 1500 €
Communauté d'agglomération de Marne et Gondoire 1500€
Communauté de communes du Pays de Montereau 1500€
Communauté d’agglomération du Grand $énonais 1500€

SEQUANA 1500 €

SDDEA ’ - 1500 €

S3m 1500€

SMAGE des 2 Morin 1500 €

Nota Bene : il s’agit d’une estimation qui repose sur I'état actuel des accords des partenaires. Dans I'éventualité
ol de nouvelles structures souhaiteraient conventionner ou que d’autres demanderaient leur retrait, la clé de
répartition serait recalculée entre les collectivités partenaires.

Décompte global pour les missions payantes:
Soit une prévision de contribution annuelle de la Communauté d'agglomération de
Troyes Champagne Métropole de 16 353 € (14 853 € + 1 500 €)
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Annexe 2 — Descriptif des missions
Le présent descriptif comprend les missions suivantes :

1. Les missions d’'accompagnement par contractualisation (sur le fondement de V'article 5 des statuts
de Seine Grands Lacs) :
Mission 1 : Diagnostic de vulnérabilité territoriale aux inondations et aux étiages ;
Mission 2 : Accompagnement a la mise en ceuvre du Décret digues ;
Mission 3 : Appui méthodologique et formation des collectivités a la gestion de crise (PCS, PICS) -
Formalisation d'exercices de gestion de crise a petite échelle a destination des communes, des EPCI a fiscalité
propre et des établissements publics (action PAPI et hors PAPI).

2. Les missions de Seine Grands Lacs pouvant étre mutualisées au profit de ses collectivités
adhérentes et des différents partenaires du bassin :
Mission 4 : L'information sur les débits des cours d’eau ;
Mission 5 : L'extension de la plateforme collaborative EPISEINE relative aux risques inondation ;
Mission 6 : La formation des acteurs et le partage de connaissances ;
Mission 7 : Les études portées a la connaissance ;
Mission 8 : L'accompagnement des communes dans la pose de repéres de crues.
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1. Les missions d’accompagnement par contractualisation

(Sur le fondement de I'article 5 des statuts de Seine Grands Lacs)

Mission 1 :
Diagnostic de vulnérabilité territoriale aux inondations et aux étiages

Cette mission a pour objectif d’aider les collectivités a structurer la mise en ceuvre de la compétence GEMAPI,
et en particulier le PI, en disposant d’un diagnostic territorial exhaustif des enjeux exposés aux inondations
(population, habitat, services publics, réseaux, entreprises, zones naturelles et agricoles...) en fonction des
différents niveaux d’aléa (10, 20, 30, 50, 100 ans...), des cofits potentiels engendrés par chaque niveau d'aléa
et des ouvrages de protection (recensement des digues, remblais naturels ou d’infrastructures, ouvrages
hydrauliques concourant a leur protection, zones d’expansion des crues..). Elle consiste en un
accompagnement technique et réglementaire des collectivités (planification, état des lieux, soutien a la
rédaction des cahiers des charges, soutien & la passation des marchés, soutien a la conduite des études et
soutien a la rédaction des dossiers d’autorisations administratives...).

L’accompagnement de Seine Grands Lacs est basé sur la réalisation d’un diagnostic de vulnérabilité du
territoire au risque d’inondation potentiellement élargi au risque d’étiage (alimentation en eau potable,
dilution des rejets de stations d’épuration, activités industrielles). Ce diagnostic s'appuiera sur la
méthodologie préconisée par le CEREMA et par la DREAL Rhéne-Alpes-Auvergne (REVITER) sur les territoires
test retenus dans le cadre du PAPI de la Seine et de la Marne franciliennes. Ce diagnostic territorial permettra
3 la collectivité de concevoir, prioriser, déployer et coordonner sa politique de prévention des inondations
basée sur des mesures d’anticipation et de gestion (urbanisme, plans communaux de sauvegarde, alerte et
gestion de crises... dispositions hors du champ GEMAPI) et sa politique de protection (GEMAPI) en
définissant son dispositif de protection en fonction du niveau de responsabilité qu’elle souhaite assumer et
de ses capacités financiéres (instauration et fixation du montant de la taxe).

Ce diagnostic doit également permettre aux collectivités de disposer de I'identification précise des zones a
protéger (population, activités) et de définir le niveau de protection a garantir en fonction des ouvrages
existants ou non, de leur état, de la propriété et du gestionnaire des ouvrages et de leur capacité. En effet,
a I'heure de la prise de compétence « Gestion des milieux aquatiques et prévention des inondations »
(GEMAPI) et en particulier de la défense contre les inondations, le parc des ouvrages participant a la
protection des territoires est encore & préciser a travers un état des lieux nécessaire a I'exercice de cette
nouvelle compétence et & la mise en place du Décret Digues du 12 mai 2015 (cf. mission 2).

Les objectifs et les missions consistent a :
e Investiguer, synthétiser et restituer les textes réglementaires en rapport avec la prévention du risque
inondation et les mesures de protection des territoires exposés ;
e Animer la démarche territoriale relative a la mise en ceuvre de cette mission :

o Soutenir I'élaboration des cahiers des charges et des documents de consultation pour la
réalisation des diagnostics territoriaux de vulnérabilité, en concertation avec les services de
la collectivité et les services de 'Etat ;

o Participer a la conduite du diagnostic territorial.

Cet accompagnement ne peut se substituer 3 la maitrise d’ouvrage des études et des démarches relevant
de la seule compétence et responsabilité de la collectivité partenaire.
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Mission 2 :
Accompagnement a la mise en ceuvre du Décret digues

Le Décret Digues du 12 mai 2015 a prévu des le début de I'année 2016, des démarches de définition des
autorités compétentes rattachées aux ouvrages de protection, dés 2017, le recensement des ouvrages, la
classification et la constitution des dossiers d’autorisation puis la mise en ceuvre des nouvelles dispositions
de surveillance et d’auscultation a partir de 2018.

Seine Grands Lacs recommande que la définition de systéeme d’endiguement et/ou d’'un aménagement
hydraulique s’inscrive dans une démarche globale de diagnostic territorial de vulnérabilité aux inondations
(cf. Mission 1) qui permet d'analyser le fonctionnement du territoire face a 'inondation et de préciser les
composantes majeures quiy sont exposées, a la fois dans les zones inondables mais également dans les zones
qui pourraient étre impactées indirectement par I'inondation par les ruptures de réseaux et la dégradation
des services publics.

La définition du systéme d’endiguement et/ou d’'un aménagement hydraulique s’inscrit pleinement dans
I'exercice de la compétence GEMAPI. C'est I'autorité compétente en matiére de prévention des inondations
qui identifie tous les ouvrages présents sur son périmetre, leurs gestionnaires et leurs propriétaires. Sur la
base de ces informations, elle doit définir un ou plusieurs systémes d’endiguement et/ou aménagement
hydraulique. Bien que complexe et technique, cette réflexion constitue I'une des bases de la stratégie de
prévention et de protection de la collectivité. Le cheminement vers la définition (ou non) du systéme
d’endiguement et/ou d’aménagement hydraulique permet ainsi d’appréhender la définition d’'un plan
pluriannuel des investissements pour les ouvrages, les moyens et les modalités 3 mobhiliser pour leur
gestion et leur entretien. Cette étape est essentielle pour permettre a I'autorité compétente de définir son
niveau de responsabilité en cas de sinistre et déterminer les enjeux financiers nécessaires a la
programmation budgétaire, tant pour les charges de fonctionnement que pour les investissements.

Compte tenu de la complexité des textes réglementaires et de la nécessité pour les collectivités concernées
d’apprécier justement les enjeux et les conséquences pour leur territoire, Seine Grands Lacs propose d’ap-
porter un appui adapté a celles qui ont exprimé ce besoin et contractualisé leur participation a la mission.

Les objectifs et les missions consistent a :

e Investiguer, synthétiser et restituer les textes réglementaires en rapport avec la prévention du risque
inondation et les mesures de protection des territoires exposés,
e Animer la démarche territoriale relative a la mise en ceuvre de cette mission :
o Soutenir I'élaboration des cahiers des charges et des documents de consultation pour la réalisa-

tion des éléments constitutifs des dossiers d’autorisation administrative des systéemes d’endigue-
ment et des aménagements hydrauliques, en concertation avec les services de la collectivité,

o Accompagner les collectivités dans la procédure d’autorisation administrative des systémes d’en-
diguement et des aménagements hydrauliques.

Cet accompagnement ne peut se substituer a la maitrise d’ouvrage des études et des démarches relevant
de la seule compétence et responsabilité de la collectivité partenaire.
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Mission 3 :
Appui méthodologique et formation des collectivités a la gestion de crise (PCS,
PICS) - Formalisation d'exercices de gestion de crise a petite échelle a destination
des communes, des EPCI a fiscalité propre et des établissements publics (action
PAPI et hors PAPI)

La loi de modernisation de sécurité civile de 2004, dite loi MOSC, a refondé I'organisation de la sécurité civile
en France. Les communes, et plus spécifiquement les Maires, sont désormais identifiés, aux cotés du préfet,
comme étant directeurs des opérations de secours (DOS) en cas de situation de crise affectant leur territoire.
Pour préparer la gestion de crise, les communes sont depuis incitées a élaborer et a opérationnaliser a I'aide
d'exercices de gestion de crise leurs plans communaux de sauvegarde (PCS) ou leurs plans intercommunaux
de sauvegarde (PiCS). Avec la loi Matras passée en 2021, l'organisation d'exercices de gestion de crise
deviendra progressivement obligatoire tous les 5 ans pour toutes les communes et EPCI soumis a I'obligation
de réaliser un PCS ou un PiCS.

La gestion de crise ne se limite pas aux seules structures identifiées dans I'organisation de la sécurité civile.
L'ensemble des acteurs locaux (collectivités territoriales, opérateurs, entreprises, associations, etc.) doivent
également concourir par I'action de leur service a la gestion de crise sur le périmetre d’action qui leur
correspond. A ce titre, 'ensemble des structures du territoire sont invitées a mettre en place et a tester des
plans de gestion de crise.

Une situation de crise peut également avoir un impact sur la continuité d’activité ou la continuité des
missions de service public. En complément des mesures d’urgence prévues dans les plans communaux de
sauvegarde ou les plans de gestion de crise, des plans de continuité d’activité (PCA) peuvent étre mis en
place. Ces PCA ont vocation 2 identifier les missions prioritaires d’une structure (collectivité territoriale,
opérateur, entreprise, association, etc.) et de proposer des mesures permettant le maintien, y compris sous
format dégradé, de ces activités face a un choc ou un événement de crise.

Cette mission se divise en deux axes :.
e L'appui méthodologique et formation des collectivités a la gestion de crise (PCS et PICS)
e L'opérationnalisation des plans existants a I'aide d’exercices de gestion de crise a petite échelle.

Les missions d’accompagnement pourront ainsi permettre, sans s’y limiter, les actions suivantes :

e Sensibilisation et formation des agents et/ou élus sur des thématiques relevant des PCS, PICS, des PCA,
de la gestion de crise et de 'organisation de la sécurité civile en France ;

e Appui méthodologique a la réalisation ou a I'actualisation de PCS et PICS ;

e Appui méthodologique a la mise en place de PCA ;

e Assistance au montage d’exercice de gestion de crise (PCS, PICS ou plan de gestion de crise) : formation,
cadrage et définition des objectifs, participation a la rédaction du scénario, formation a I'animation et
animation de 'exercice, contribution au retour d’expérience ;

e Conseil et veille technique et réglementaire dans I'ensemble des thématiques affiliées a la gestion de
crise a 'échelle des collectivités territoriales.

L’ensemble de ces missions s’inscriront, en lien avec les collectivités, dans une démarche de transfert de
connaissances visant a 'autonomisation des forces vives des structures accompagnées.
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Les missions de Seine Grands Lacs pouvant étre mutualisées au profit de ses collectivités

2.
adhérentes et des différents partenaires du bassin :

Mission 4 :
Information des débits - publication des feuilles de cotes et des bulletins de
crues (en crise)

Dans le cadre de la gestion de ses lacs réservoirs, les services de Seine Grands Lacs publient chaque jour en
interne une feuille de cotes indiquant les débits relevés en amont et en aval des ouvrages, les débits prélevés

et restitués ainsi que le taux de remplissage.

En situation d’alerte de crue et de crise, le dispositif d’information est renforcé par la publication de bulletins

de crue sur le site internet de Seine Grands Lacs.

En situation d’alerte et de crise, le partenariat pourra permettre la diffusion des bulletins de crue aux
personnes référencées par les partenaires afin d’informer les techniciens et les élus sur la situation.
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Mission 5 :
Extension de la plateforme collaborative "EpiSeine" relative aux risques
Inondations

Dans le cadre du PAPI de la Seine et de la Marne franciliennes, Seine Grands Lacs a mené une étude pour
mieux comprendre les perceptions et les connaissances des Franciliens en matiére d’inondation.

Au regard des conclusions de cette étude, Seine Grands Lacs a complété son action technique par une
démarche d'information, de sensibilisation et de recommandations aupres de tous les Franciliens afin de
combler leurs lacunes et de réduire la vulnérabilité individuelle et collective. Cette démarche s’est
concrétisée par la création du dispositif EPISEINE.

EPISEINE (Ensemble pour la Prévention des Inondations sur le bassin de la Seine) est un dispositif global
d’information sur le risque d’inondation en Tle-de-France. Il s'inscrit sur le long terme et a vocation a diffuser
les bonnes pratiques et les bons comportements a adopter avant, pendant et apres la crue pour favoriser
I'autonomie des populations. Il vise également a encourager et accompagner I'entraide et la solidarité de
proximité qui sont des valeurs indispensables en cas d’inondation.

Cette démarche partenariale s’appuie sur les acteurs institutionnels (Préfecture de Police, DRIEAT...), sur les
acteurs locaux des collectivités, mais également sur les associations et les entreprises.

Objectifs : Informer, former, impliquer.
Le dispositif EPISEINE se traduit notamment par :

e Une plateforme collaborative (episeine.fr) et des réseaux sociaux associés qui proposent, entre autres,
des informations, actualités et ressources sur le risque inondation ;

e Des formations gratuites en présentiel et distanciel en 3 parcours :
o Parcours sensibilisation ;
o Parcours Plans Communaux de sauvegarde ;
o Parcours préparation aux inondations.

e Des ressources et outils pédagogiques réutilisables et libres de droits pour favoriser la démultiplication
des actions de sensibilisation a toutes les échelles ;

e Des campagnes de sensibilisation ciblées déployées a destination des publics les plus exposés au risque
d’inondation.

Compte tenu du succes du déploiement d’EPISEINE sur le territoire francilien, il est proposé aux acteurs des
4 PAPI| portés par Seine Grands Lacs situés en amont de I'lle-de-France d’adapter le dispositif a leur territoire.
Il s’agit des territoires des PAPI de « Troyes et du Bassin de la Seine supérieure », de la « Marne, Vallage et
Perthois », du « Loing », de « I'Yonne ».

Pour Seine Grands Lacs, 'enjeu de cette extension d’EPISEINE au bassin amont est d’assurer la cohérence de
I'information a I’échelle du bassin, et d’étre en mesure de diffuser, en s’appuyant sur les acteurs concernés,
des informations pertinentes en adéquation avec I'identité de chaque territoire et avec les spécificités locales
du risque d’inondation.
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Mission 6 :
Formation des acteurs et partage des connaissances

Cette action vise en particulier a répondre a I'objectif des actions C1, C2 et C3 de la stratégie d’adaptation au
changement climatique et des actions D6 et D7 du rapport sur I"hydrologie du bassin amont de la Seine.

Elle s’inscrit dans le cadre du Contrat de partenariat Seine Grands Lacs et I’Agence de I'Eau Seine Normandie
en date du 10 mars 2020 relative a I'adaptation au changement climatique du bassin amont de la Seine.

Seine Grands Lacs se propose de mobiliser ses nombreux partenaires (cellule de transfert du PIREN, ERN,
CNBP, CENCA, LPO, ONF, CEPRI, CNFPT, PNRFO, PNRM...) pour organiser des formations et ateliers
thématiques sur le modéle des « classes d’eau » financées par I'’Agence de I'Eau Seine Normandie relatives a
I'impact attendu du changement climatique et les adaptations nécessaires a anticiper. Ces sessions seraient
destinées aux élus, agriculteurs, industriels, etc. Elles seraient assurées par Seine Grands Lacs afin d’organiser
et coordonner ces formations en collaboration avec les services de '’Agence et de I'Etat. Ces formations
doivent s’appuyer sur la capacité a capitaliser, structurer, partager et diffuser des données et informations
disponibles. Seine Grands lacs utilisera pour cela son Systéme d’information géographique et son Centre de
ressources, tous deux en cours de développement.

Des séminaires scientifiques d’ampleur régionale ou nationale (comme celui organisé le 8 juin 2017 par Seine
Grands Lacs en collaboration avec I’AFPCN), ainsi que des manifestations destinées a un public plus large
pourraient également étre organisés dans ce cadre.

Chaque année, Seine Grands Lacs pourra organiser une formation spécifique destinée aux élus, une autre
destinée aux industriels ainsi qu’un séminaire.

Les thémes développés en fonction des cibles concernent :
e Les enjeux du changement climatique sur le bassin amont de la Seine pour le grand cycle et ses
usages, (toutes cibles) ;
e La promotion des pratiques respectueuses de I'environnement (agriculteurs, industriels) ;
e La promotion des techniques d’hydraulique douce (élus et agriculteurs).
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Mission 7 :
Les études

Seine Grands Lacs réalise, a I'échelle du bassin amont de la Seine, des études qui sont portées a la
connaissance de I'ensemble des partenaires. La liste qui suit n’est pas exhaustive et a vocation a étre
complétée en fonction des études menées.

> Etude n°1 : étude d’évaluation des impacts socio-économiques et
environnementaux d’étiages et de sécheresses séveres sur le bassin amont de la
Seine

Cette action vise en particulier a répondre a l'objectif de I'action K3 de la stratégie d’adaptation au
changement climatique et des actions A10, C14, D14 et D15 du rapport sur I'hydrologie du bassin amont de
la Seine.

Les objectifs généraux de cette étude globale, qui comprendra plusieurs lots thématiques sont les suivants :

e Améliorer la connaissance des étiages, des sécheresses (intégrant la reconstitution d’événements
historiques passés) et des préléevements ;

e Evaluer lincidence de scénarios d’étiages et de sécheresses sévéres, identifier les secteurs
géographiques et les secteurs d’activité les plus sensibles ;

e Construire et évaluer des mesures d’adaptation et d’atténuation, hiérarchiser et comparer des
scénarios sur les opérateurs de réseaux, en particulier eau potable (captages en eau) et
assainissement (rejet des stations d’épuration).

Cette étude pourrait éventuellement alimenter a terme une analyse plus globale de I'effet des sécheresses
sur le bassin amont de la Seine, sur le modéle de celle déja conduite en 2014 par I'OCDE sur le risque
d’inondation de la Seine en lle-de-France.

» Ftude n°2: prévision des étiages sur les axes réalimentés; évaluer l'incidence
d’années séches successives pour optimiser la gestion des lacs-réservoirs en
intégrant l'impact du changement climatique

Cette action vise en particulier a répondre a I'objectif des actions K2 et K3 de |a stratégie d’adaptation et des
actions C1, C13 et D18 du rapport sur I'hydrologie du bassin amont de la Seine.

Les impacts attendus du changement climatique imposent d’ajuster les régles de gestion des lacs-reservoirs
afin de s’adapter aux différents usages de la ressource en eau sur ce bassin. Des études et un processus de
concertation ont déja été lancés dans ce but pour les trois lacs de Champagne. Cette révision des réglements
d’eau se base notamment sur les recommandations du projet de recherche européen CLIMAWARE auquel
Seine Grands Lacs et IRSTEA ont participé, des études environnementales achevées en 2016 ainsi que sur les
crues récentes de mai 2013 et juin 2016 dont les hydrogrammes sont en cours de reconstitution. En parallele,
des tests de sensibilité sur les différents parameétres sont réalisés en interne.

Des outils complémentaires s’avérent néanmoins nécessaires pour mieux prendre en compte l'impact
potentiel du changement climatique. Il convient en particulier d’évaluer la robustesse des régles de gestion
proposées, notamment en cas de succession d’années séches, pour évaluer leur impact sur le remplissage
des lacs-réservoirs (étude amorcée via un stage en cours). Une analyse de I'effet de |'évaporation des lacs
sous l'effet d’'une augmentation attendue de I'ETP est également a réaliser. Enfin, des précisions sont
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attendues par la DRIEE quant a I'opportunité de développer une gestion concertée des ouvrages lors de la
phase de soutien d’étiage.

Il convient aussi pour cela d’améliorer le modele de prévision des étiages développé avec I'aide du BRGM sur
I'axe Marne, en y intégrant des fonctions de prévisions météorologiques ainsi que la prise en compte du
niveau des nappes souterraines dont le role est prépondérant en période d’étiage. Il est proposé pour cela
un développement méthodologique de I'outil sur I'axe Marne (déja en cours de lancement), puis une
extension sur les trois autres axes régulés et en dernier lieu une extension éventuelle a I'ensemble du bassin
amont de la Seine.

Enfin, des actions sont a prévoir pour faire évoluer la composition et le mode de fonctionnement du COTECO,
notamment pour lui permettre de jouer un plus grand réle dans I'anticipation des crises et la sensibilisation
des acteurs (dont la profession agricole) au changement climatique.
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Mission 8 :
Accompagnement des communes dans la pose de repéres de crues

Un repére de crue est constitué d’une marque, sur un support généralement scellé a un édifice, matérialisant
le niveau atteint lors d’une crue historique (ce qui est réel) ou représentant un aléa sur des sites qui ne sont
pas couverts par des données historiques (ce qui est reconstitué).

La Loi sur les Risques du 30 juillet 2003 donne aux maires la responsabilité de I'inventaire des repeéres
existants et de la pose de nouveaux repéres. Le bon déroulement de la démarche nécessite donc une
implication des communes qui doivent participer a I'inventaire des repéres existants sur leur territoire,
sélectionner des sites propices a I'implantation de nouveaux repéres et prendre & leur charge la pose des
reperes de crue.

Les prestations d’accompagnement comprennent principalement la sensibilisation des acteurs, |a recherche
de sites adaptés, la mise a disposition de modéles de repéres et d'outils de sensibilisation associés.

Les actions mises en ceuvre par Seine Grands Lacs :
e Modeéles de format des repéres de crue
Ces repéres de crue ont pour forme :
o Un modeéle rond s'il s’agit d’une marque historique (modeéle proposé en annexe de l'arrété du
16 mars 2006 relatif au modéle des repéres de crues) ;
o Un modele carré s'il s'agit du niveau d’eau établi par le PPRI en vigueur sur la commune —
modéle de repére validé par les services de I'Etat.
¢ Modele des panneaux d’accompagnement
Seine Grands Lacs met & disposition des partenaires, a destination des communes, un modele de panneau
d’accompagnement en version numérique qui respecte la charte graphique proposée par Seine Grands Lacs
(charte graphique commune pour tous les outils de communication). lls ont une vocation pédagogique et
sont pour moitié personnalisables par la Commune. Ils comprennent notamment des informations sur les
dommages engendrés par les crues précédentes.

Les actions mises en ceuvre par le partenaire avec le soutien de Seine Grands Lacs :

e Identification des sites d'implantation des repéres de crue
Seine Grands Lacs et le partenaire identifient ensemble le ou les sites qui recevront les repéres de crue. Si le
site retenu nest pas la propriété de la Commune, cette derniére s’engage a obtenir les autorisations
nécessaires pour la pose du repére de crue.
Si le site identifié nécessite 'aménagement d’une structure devant recevoir le ou les reperes de crue, le
partenaire s’engage a réaliser ce ou ces petits aménagements, a ses frais, et a en maintenir la stabilité et la
pérennité. En effet, les repéres de crue, une fois posés, sont soumis au régime de la loi n°43-374 du 6 juillet
1943 sur les points de nivellement géodésiques. Le support construit par le partenaire ne doit pas faire
obstacle a I'écoulement des eaux.

e Panneau d’accompagnement
Le partenaire rédige certains des paragraphes constitutifs du ou des panneaux. Seine Grands Lacs et le
partenaire identifient ensemble les sites qui recevront les panneaux. Si le site retenu n’est pas la propriété
du partenaire, celui-ci s’engage a obtenir les autorisations nécessaires pour la pose du ou des panneaux.
La pose et I'impression du ou des panneaux sont assurées par le partenaire, a ses frais. Le partenaire s'engage
3 entretenir le ou les panneaux.
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CONSEIL COMMUNAUTAIRE DU 17 MARS 2023

RAPPORT ANNUEL 2022 SUR LA SITUATION DE TROYES CHAMPAGNE METROPOLE AU
REGARD DU DEVELOPPEMENT DURABLE

Annexe : Rapport annuel 2022 sur la situation en matiére de développement durable
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Cadre normatif

La loi constitutionnelle relative & la Charte de lenvironnement adoptée le 28 février 2005
est ainsi rédigée :

« Le peuple frangais considérant,

Que les ressources et les équilibres naturels ont conditionné l'émergence de lhumanité;
Que lavenir et l'existence méme de 'lhumanité sont indissociables de son milieu naturel ;
Que lenvironnement est le patrimoine commun des étres humains;;

Que 'lhomme exerce une influence croissante sur les conditions de la vie et sur sa propre
évolution ;

Que la diversité biologique, 'épanouissement de la personne et le progrés des sociétés
humaines sont affectés par certains modes de consommation ou de production et par
lexploitation excessive des ressources naturelles ;

Que la préservation de lenvironnement doit étre recherchée au méme titre que les
autres intéréts fondamentaux de la Nation ;

Qu'afin d'assurer un développement durable, les choix destinés a répondre aux besoins
du présent ne doivent pas compromettre la capacité des générations futures et des
autres peuples a satisfaire leurs propres besoins.

Proclome, dans larticle 6 que les politiques publiques doivent promouvoir un
développement durable. A cet effet, elles concilient la protection et la mise en valeur de
Uenvironnement, le développement économique et le progrés social. »

Le décret n°2011-687 du 17 juin 2011 impose aux collectivités de plus de 50 000 habitants la
rédaction d'un rapport sur leur situation en matiére de développement durable.

La Stratégie Nationale - La lutte contre le
de Développement changement climatique ;
Durf)k?le a déﬁ")i - La cohésion sociale
S finalités en matiere et la solidarité entre les
de développement territoires et les générations ;

durable: - La préservation de la biodiversité,

des milieux et des ressources;

- L'épanouissement de tous
les étres humains;

- Les modes de production
et de consommation
responsables.
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Introduction

Troyes Champagne Métropole, une agglomération
engagée en faveur du développement durable

Au coeur du département de lAube, Troyes Champagne Métropole (TCM) est une communauté d'agglomération de
81 communes, représentant plus de 170 000 habitants (soit environ la moitié de la population du département), sur un
territoire de 890 km?.

Les évolutions réglementaires nationales en matiére de transition écologique et lensemble des travaux menés
localement autour du Projet de territoire, du Projet Troyes 2030, du Plan Climat Air Energie Territorial ont permis
de définir des enjeux de territoire et les défis & relever par la Direction Développement Durable - Climat - Energie :
Sobriété énergétique, préservation de la biodiversité et des paysages, décarbonation de nos énergies, adaptation
au changement climatique et lutte contre les llots de chaleur, etc... Les actions s'organisent autour de 3 services:

Le service a pour objectif de réduire les consommations énergétiques du territoire. Celo se traduit par
laccompagnement de différents publics, notamment les particuliers, qUu'ils habitent en logement individuel ou en
copropriété avec le dispositif ECOTOIT, les communes qui composent Troyes Champagne Métropole avec le Conseil
en Energie Partagé ou encore les citoyens avec des actions de sensibilisation comme la Semaine Européenne du
Développement Durable.

Par ailleurs, le Contrat d'Objectif Territorial, piloté par le service et qui permet d'accéder a des subventions pour
accélérer les transitions, permettra de recenser les différentes actions menées par nos collectivités pour en réduire
limpact, de les quantifier ces impacts et de structurer celles restant d entreprendre. Le service est également en appui
des collégues sur les différentes thématiques liées a la rénovation énergétique : financements associés (Certificats
d'économies d'énergie), suivi énergétique, achats d'énergie, et le développement des énergies renouvelables.

Ce service s'articule autour de plusieurs missions : lexpertise, le conseil et laccompagnement interne, mais aussi
le pilotoge de projets transversaux tel que le Plan Climat Air Energie Territorial (PCAET). Il s'agit d'un document
stratégique planifiant les actions du territoire en matiere de sobriété énergétique, de développement des énergies
renouvelables et d'adaptation au changement climatique.

Le service meéne également des actions opérationnelles spécifiques pour répondre aux objectifs du PCAET
en matiére de transition écologique et d'adaptation au changement climatique (biodiversité et paysages,
urbanisme, énergie, santé, précarité énergétique, agriculture, achat durable..). Parmi ses autres missions :
laménagement, la gestion et la valorisation de sites de nature tels que la Vallée des Viennes ou le site de Montaigu.
Enfin, les agents menent une veille active sur les évolutions réglementaires et les financements associés.

Le service contrdle, évalue les consommations énergétiques de lensemble des batiments publics et des logements
gérés directement ou indirectement par lAgglomération et la Ville de Troyes, afin d’en maitriser les colts, d'en
améliorer le confort, mais également pour étre en phase avec la planification stratégique poursuivie au plan national:
se prémunir des fortes variations du prix de l'énergie, amener une prise de conscience des enjeux environnementaux,
diminuer les émissions de gaz o effet de serre et renforcer la responsabilité des collectivités locales dans la
gestion de l'énergie.
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Des actions portées
sous la banniére des Nations Unies

PAS : BONNE SANTE EDUCATION EGALITE ENTRE EAU PROPRE ET
DE PAUVRETE ET BIEN-ETRE DEQUAUITE LES SEXES ASSAINISSEMENT

TRAVAIL DECENT 1 INEGALITES
ET CROISSANCE
ECONOMIQUE

|

REDUITES

1 7 PARTENARIATS POUR
LA REALISATION
DES OBIECTIFS

‘|3 MESURES RELATIVES ‘|4 VIE 16 PAIX, JUSTICE
A LA LUTTE CONTRE AQUATIQUE ET INSTITUTIONS
LES CHANGEMENTS EFFICACES

CLIMATIQUES e
O Y,

&

La Collectivité inscrit son action dans la lignée du projet des Nations Unies en souscrivant aux Objectifs de
Développement Durable (ODD). Les ODD des Nations Unies sont une premiere dans lhistoire de lhumanité, ou
fondement d'un pacte mondial. 17 objectifs ont été adoptés par 193 Etats dont la France, lors du Sommet des
Nations Unies sur le développement durable, & New York, en septembre 2015. Ils sont un appel a laction de tous les
pays - pauvres, riches et a revenu intermédiaire - afin de promouvoir la prospérité tout en protégeant la planéte.
Ils reconnaissent que mettre fin & lo pauvreté doit aller de pair avec des stratégies qui développent la croissance
économique et répondent & une série de besoins sociaux, notamment léducation, la santé, la protection sociale et
les possibilités d'emploi, tout en luttant contre le changement climatique et la protection de lenvironnement. Les
ODD nous donnent la marche & suivre pour parvenir & un avenir meilleur et plus durable pour tous, qui réponde
aux défis mondiaux auxquels nous sommes confrontés, notamment ceux liés a la pauvreté, aux inégalités, au climat,
0 la dégradation de lenvironnement, & la prospérité, a la paix et a la justice. Ils sont interconnectés et engagent
lensemble des Etats signataires & mener de front ce projet commun, d'ici & 2030.

Parmi les actions portées par TCM, deux & trois actions innovantes et exemplaires sont présentées par thématique,
dans ce rapport. Chaque action affiche, avec optimisme, les ODD dans lesquels elle s'inscrit durablement.
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Un plan de
sobriété énergétique commun

‘l MESURES RELATIVES

A LA LUTTE CONTRE

LES CHANGEMENTS
CLIMATIQUES

g

Des lété 2022, la situation internationale a placé les collectivités locales face a une
augmentation sans précédent des prix de l'énergie. Dans ce contexte, il a été nécessaire
de mettre en place des mesures de sobriété énergétique y compris en prévention de
potentiels délestages.

A lissue de groupes de travail rassemblant des élus du territoire qui ont souhaité
contribuer & la démarche, une trajectoire commune a été proposée puis adoptée par des
maires de 'Agglomération. Elle vise encore & ce jour une réduction des consommations
énergétiques, rapide, tenable et pérenne. Les mesures se sont adaptées ou renforcées
selon les capacités des communes, notamment techniques, la volonté étant de limiter
les consommations et de contribuer a leffort collectif .

Pour expliquer la démarche et leurs conséquences aux administrés, un document
d'information commun a été édité avec 8 axes retenus pour s'appliquer aux communes:

O Eclairages publics : réduction des plages et des niveaux d'éclairement

O Chouffage dans les batiments : limiter les températures médianes de 20°
dans les structures « petite enfance » et résidence pour personnes agées,
limité & 19° dans les écoles et les autres batiments, limité a 15° dans les
équipements sportifs (sauf mesures fédérales spécifiques)

O Mises en lumiere des édifices remarquables : extinction & 23h

O Réduction de la plage des illuminations de Noél (23h et sans mise en lumiére
le matin)

O Regroupement d'activités au sein de batiments plus sobres, en optimisant

les taux d'occupation
O Sensibilisation et partage des bonnes pratiques

O Surveillance et controle les installations thermiques, vigilance face aux
dysfonctionnements

O Priorisation des investissements favorisant les économies d'énergie.
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Le télétravail régulier

BONNE SANTE TRAVAIL DECENT
ET BIEN-ETRE ET CROISSANCE
ECONOMIQUE

e

Apres deux années de travail a distance déployé en raison de la situation sanitaire,
Troyes Champagne Métropole a mis en place un télétravail régulier avec un
déploiement au second trimestre 2022.

Ce nouveau mode d'organisation au bénéfice du service public permet d'améliorer les
conditions de vie au travail des agents, leurs compétences en matiere de technologies
de linformation et de mieux ordonner leurs tdches avec souplesse.

Le télétravail contribue & lépanouissement tant professionnel que personnel en
limitant notamment la fatigue liée aux déplacements domicile-travail en particulier
pour les agents qui habitent loin de leur site d'activité. En limitant les transports, cette
organisation réduit le besoin d'énergie et limite donc les dépenses afférentes (le colt
environnemental pourra étre mesuré sur une année pleine en 2023). La diminution
des déplacements domicile-travail se traduit par un bénéfice environnemental :
depuis le mois de mai (date de mise en place du télétravail), environ 34 000 km évités
(équivalent a 74 t de Co2).

45
agents

ont bénéficié d'un ou
deux jours de télétravail
pour 2022 (dont 16 agents en
télétravail sur 2 jours). Il a
été accordé a 4 agents
pour des raisons
médicales.
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16 484 km

de trajets en boucle
3,485 t CO2 évitées **

15 735 km

de trajets hors boucle
>0 3 km
3,255 t CO?2 évitées **

20 356 km

Trajet hors boucle
<a3km
4,211t CO2 évitées **

*un trojet en boucle est
un trajet pour lequel
lo station de départ et
d'arrivée est la méme

** Gain de CO2 estimé a
0,2069kg entre 1km
réalisé en vélo a
assistance électrique et
Tkm réalisé en voiture
thermique d'apres le
simulateur de calcul
des émissions de
carbone de TADEME
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Développement de l'offre vélo
et de lo mobilité douce

13 MESURES RELATIVES

A LA LUTTE CONTRE
LES CHANGEMENTS
CLIMATIQUES

"

En 2022, Le Marcel & vélo (dispositif communautaire de vélos & assistance électrique en
libre-service), s'est renforcé avec 9 nouvelles stations, portant a 21 Uoffre sur le territoire
de Troyes Champagne Métropole. Trente nouveaux vélos a plus grande autonomie
complétent également le parc.

Pour continuer de mailler le territoire et satisfaire au mieux les besoins, 4 stations ont
été implantées dans lAgglomération : La Chapelle-Saint-Luc, quartier du Moulinet &
Pont-Sainte-Marie, Foirail & Saint-André-les-Vergers et au parc Grimont a Saint-Julien-
les-Villas. Les 5 autres ont été positionnées a Troyes : médiatheque Jacques-Chirac,
Ecole de design, au Cube et au Complexe des 3-Seine & Troyes.

L'extension de stations et de vélos compléete ainsi loffre sur les pbles d’enseignement
supérieur et renfonce celles aux abords des zones de loisirs ou des sites culturels. Elle
s'accompagne d'une montée en gamme du matériel puisque le parc de Marcel passe
de 50 & 80 vélos a assistance électrique avec des équipements plus légers aux batteries
a plus grande autonomie (S0km). Avec 60 708 locations et les plus de 5 950 usagers en
fin d'année 2022 (depuis la mise en service) cette offre de mobilité douce ne cesse de
croitre et d'apporter satisfaction.

La géolocalisation et lanalyse des données d'exploitation permettent une observation
fne des usoges : depuis la mise en route du service 65 296 km de déplocements en

L'offre de mobilité est complétée par la Maison du vélo. 72 vélos adaptés aux courtes
ou moyennes durées sont proposés a la location, et un nouveau service de remisage
sécurisé grace au stationnement du VéloParc Ulbach en cceur de Ville a Troyes, est
accessible 7j/7 grace o un badge.

Kilométres parcourus - donnée mensuelle
10000
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5 000
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Enfin, Troyes Champagne Métropole promeut la pratique du vélo et développe un esprit
vélo sur son territoire a travers 4 actions:
O Participation pour la 2e édition a l'événement national Mai o Vélo: 4
opérations de gravage, -50% sur tous les tarifs de location de Vélos,
participation a la féte du Parc des Moulins

O Participation o la Semaine de la Mobilité (septembre) : stands d'information
et de gravage (7 dates) dans les universités lors des rentrées et dans les
Espaces France Service

O Le Village des mobilités le dimanche 18 septembre de 14h & 19h, sur les
quais de Seine avec des ateliers autour de la mobilité au quotidien, la
présentation du Code de la Rue de la Ville de Troyes, un stand
d'autoréparation de vélo, un parcours d'initiation au vélo o assistance
électrique...

O Stand mobilité au Forum Emploi et Alternance

-
'j l N N MEDIATHEQUE JACQUES-CHIRAC
LE MARCLL e

" ;

o e roplcaton
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en quelques chiffres...

Ecotoit :

500 conseils de premier niveau dispensés par UADIL - agence
Départementale pour lInformation sur le Logement- dont 200 avec comptes-rendu

1946 dossiers instruits et 8 275 000 € € de subventions
attribués par UANAH - Agence Nationale de l'Habitat - (chiffrage arrété au 31 octobre 2022)

55 visites & domicile avec diagnostic o lappui dispensés par Ecotoit
Depuis 2021: 1100 ménages conseillés

Court-voiturage avec Karos :

1994 inscrits au total
Covoiturages réalisés : 42 604 km de puis le début, 40 154 km en 2022

107 144 km en voiture solo évités depuis le début du projet (soit
14,659 tonnes de CO2). 98 615 km évités en 2022 (soit 13,504 t de C02)

39 099 € économisés par les utilisateurs depuis le début du projet
70% des courts voiturage réalisés entre 7h/8h et 17h/18h
S km : distance moyenne réalisée / 10 km : distance moyenne proposée

Pistes cyclables et voies vertes:

71 156,34 km (59km en 2010) dont ;
- 45,208 km de pistes cyclables

- 42,276 km de bandes cyclables

- 63,405 km de voies vertes

- 5,454 km de contre-sens cyclables

Le Marcel a vélo :

- 5947 comptes usagers actifs (+ 3079 sur 12 mois)

- 51596 locations

- 57,6 % des trajets sont gratuits c’est & dire sur forfait et inférieur & 20min

13,8 % inférieur & 5 min / 24,2 % entre 5-10 min / 41,1% entre 10 -20 min

- 21 Stations
- 94,3% des locations effectuée via lapplication
- 28,2% des usagers effectuent plus de 10 locations / mois

La Maison du vélo :
- 72 vélos : 43 vélos classiques (127 locations) 2 tandems (9 locations), 25 VAE

(17 locations) , 2 vélos enfants (8 locations)

- 53 % des locations a la journée ou semaine
- 25% de locations au mois et 22% de locations au trimestre ou & lannée

TCAT :

6 035 800 VOYQQEUTS en 2021, (5 565 000 voyageurs en 2020, année

« normale » : 9 500 000 voyageurs)
3 bus a faibles émissions GNV (méthane) et 4 bus gaz
3 563 200 km parcourus sur le territoire de Troyes Champagne Métropole

14 000 éléeves transportés (2021) dans le cadre du transports scolaires. 11 000
utilisent le réseau TCAT et 2 800 sont transportés par les cars scolaires.
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Energie consommée :

- 3979 247 kWh og¢lectricité e 2243 787 kWh e gaz
consommés dans les batiments de lagglomération en 2022 (du 1/1 au 31/10/2022)

- 0 batiments utilisateurs de fioul (sauf Stade de lAube) et relié au réseau de chaleur

- 3 679 GWh d’énergie consommeée sur le territoire en 2022, tous

secteurs et types d'énergies confondus *
* site Observatoire Climat Air Energie Grand Est Edition 2022 (parution novembre 2022)

Bilan du Conseiller en Energie Partagé:

- 22 COMMUNES adhérentes au Conseil en Energie Partagée CEP
-4,8 M kWh : Consommation 2021 pour l'éclairage public (49 M kWh pour 2019) *
-24,5 M kWh (Consommation 2021 pour les batiments contre 252 M kWh pour 2019) *

* Ces données sont ditesncorrigéesy, c'est dire d'un coefficient correctif est appliqué pour tenir compte des rigueurs
climatique variables selon les années). L'année 2020 étant celle du confinement et de fermeture des espaces
publics, afficher les consommations 2020 forcément plus faibles ne présente pas d'intérét.

Consommation d’énergie pour le mobilier urbain communautaire,

- 254 850 kwh en 2022 de l'éclairage public 362 822 kwh en 2021/518 739 kwh en 2020

-18 412 kwh en 2022 pour les feux tricolores (16 859 kwh en 2021 et 24 312 kwh en 2020)

Energies durables et renouvelables:

- 626 GWh d'énergie renouvelable produite sur le territoire de
TCM en 2020 dont 6.26 GWh d'énergie photovoltaique

- 247 demandes dautorisations de pose de panneaux solaires

photovoltaiques en 2022 sur 53 communes parmiles 65 communes adhérentes
au service ADS

- 120dossiersdetravauxd'amélioration des performancesthermiques
(isolation, huisserie..)

- 6 sites de méthanisation sur le territoire de TCM (Gaz Vert injecté sur le
réseau 95,5 GWH en 2021)

- 4174 utilisateurs du site «cadastre solaire» (25,6% des recherches relatives a la
production d'eau chaude (chauffe-eau solaire, 74,3% des recherches relatives a la
production électrique)

Seuil d'Information et de recommandation relatif a la qualité de lair:
- 2jours de dépassement en 2021 (PM10) / 4 jours en 2020

- 781ktCO, d'émissions de GES dans lagglomération en 2020

- 56 nuisances déclarées a TATMO en 2021 sur le territoire de TCM

Véhicules électriques dans la flotte de TCM :

- 10.29 % (7 VL électrique, VP + VU, sur un parc de 68 véhicules)
- 3 véhicules achetés en 2022

- 428 charges avec un badge SDEA pour 5534.5 kWh consommés
- 3 vélos dont 1 VAE (vélo & assistance électrique) soit 33 % du parc vélos

Itinéraires de Randonnée:
- 120 km e pistes dédiées et balisées VTT

- 18 circuits pour 25 boucles possibles et 233 km de
parcours cumulés (dont 10 boucles -51,7 km pour les balades
fomiliales et 4 boucles-64,5 km pour le VTT.

- 66 km de boucle autour de lagglomération et traversant 17
villages)
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Le plan de gestion
des Viennes

‘l 3 MESURES RELATIVES 'l VIE
A LA LUTTE CONTRE AQUATIQUE
LES CHANGEMENTS

CLIMATIQUES

La voie des Viennes offre aux habitants de lagglomération une aire de promenade
et de mobilité des plus agréables. Traversant Troyes, Sainte-Savine, Saint-André-les-
Vergers, La Riviere-de-Corps et Torvilliers, elle s'’étend sur 3 km de voies aménagées
(7 km pour lespace naturel). La richesse de sa biodiversité est a protéger durablement.
C'est pourquoi la gestion et laménagement de la voie verte des Viennes sont pensés de
fagon a préserver la nature autant que le Vivant.

Le Plan de gestion de la vallée des Viennes est un outil, un document technique, visant
G approfondir les connaissances sur ce milieu naturel, recenser la biodiversité présente
et a identifier les enjeux pour la préserver. Pour ce faire, Troyes Champagne Métropole
a missionné le Conservatoire dEspaces Naturels de Champagne Ardenne (CENCA)
pour conduire un inventaire de la faune et de la flore de la vallée humide. L'étude s'est
déroulée en plusieurs étapes d'avril & aoGt 2022, lors de rendez-vous et & divers points
d'observation. Elle a mobilisé des experts en botanique, ornithologie, entomologie
(étude des insectes) et herpétologie (étude des reptiles). Au total, environ 300 especes
ont été recensées dont 194 pour la faune (32 d'entre elles ont un intérét patrimonial
(triton crété, alyte accoucheur, azuré des cytises...). Plus de 100 espéeces recensées pour
la flore (Ophrys abeille, cassissier, orme lisse...).

Plusieurs enjeux ont été identifiés & la suite de cet inventaire :
préservation des boisements alluviaux, des prairies et milieux
semi-ouverts, maintien des annexes hydrauliques...

Sur lo baose de ces études, un inventaire a
été créé en 2022, pour une durée de 10 ans
(le premier avait été établi en 2012). Ses
actions de valorisation et de préservation,
co-construites avec le CENCA et TCM, seront
évoluées pour en mesurer limpoct et la
pertinence. Un premier point d'évaluation est
d'ores et déja prévu en 2027.

Le dossier consacré o linventaire de la
biodiversité sur la voie de Viennes dans le
magazine NOTRE TERRITOIRE (édition de
septembre 2022 - pages 24 et 25)
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La trame verte
olantation de haies

13 ¥imecome 14 K 19 Tesre

LES CHANGEMENTS
CLIMATIQUES

L'évolution de la biodiversité était déja l'un des sujets les plus discutés lors du Sommet
pour le développement durable, a Rio de Janeiro en 1992. Pour cause, la biodiversité
joue un role majeur dans la régulation des écosystemes et des systemes urbains aux
enjeux qualifiés de culturels (beauté des paysages, plaisir des sociabilités dans les
espaces naturels, savoirs et expertises du vivant...)

Les modes, types et espaces de cultures doivent étre appréhendés dans une logique
d'aménagement des territoires, pour préserver et équilibrer les cultures elles-mémes,
la biodiversité et les sols. Pour celq, les études issues du Schéma Régional de Cohérence
Ecologique de Champagne-Ardenne et du précédent SCoT de la région troyenne ont
identifié la faible présence de corridors entre les différents réservoirs de biodiversité
notamment au niveau de la trame verte. Ce territoire apparait donc prioritaire pour les
préserver ou les développer.

En partenariat avec le syndicat DEPART et la Fédération Départementale des chasseurs
de lAube, un inventaire des structures végétales en Champagne crayeuse dans le
cadre du périmetre du SCoTl des Territoires de lAube a été initié. L'objectif est Jaffiner
la connaissance des trames verte et bleue et d'identifier les actions en faveur de la
biodiversité a mener la oU les enjeux sont les plus forts.

Les trames vertes sont un outil daménagement du territoire entre les zones d’habitat,
rurales et urbaines, et les corridors écologiques utiles aux espéces animales et végétales.
Au-dela des enjeux écologiques et daménagement d'espace, le sujet « trames vertes »
doit prendre en considération des attentes sociales sur la question de la transition
écologique et de développement durable. Une démarche globale pour sauvegarder
et favoriser la biodiversité, améliorer la qualité environnementale et sociale des
territoires, inclure des ilots de fraicheur pour réguler la température des
zones urbaines ou encore capter les eaux de surface. Une démarche

qui sera poursuivit avec le Plan Climat Air Energie Territorial.

Les foréts

Plusieurs foréts couvrent le territoire de
Troyes Champagne Métropole. Les massifs
les plus connus sont les foréts d'Othe, de
Choource et d'Orient. A ces étendues vertes,
s'ajoutent les boisements comme celui de la
Cordeliere au nord de lAgglomération. Prés de
17500 hectares de surfaces boisées (privées ou

publiques) s'étendent sur le territoire de TCM.

Lo gestion de ces espaces se réalise sur le long
terme. Pour mémoire, la forét de la Cordeliére
(86 ha acquis en 1999) a fait lobjet d'un
ler progromme d'aménagement sur la
décennie 2008-2019 avec un traitement
de transformation des peupleraies
en foréts alluviales feuillues.
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en Quelques chiffres...

63,5% de surface agricole

209% de surface forestiére et semi-naturel

13,3% de surface artificialisée : 8% de surface perméable / 3% de surface
imperméabilisée (non batie) / 2,3% de surface imperméabilisée (batie)

1,9% de surface en eau
0,4% de zones humides

Répartition des surfaces sur le territoire de TCM (sur 893,28 km?)* :

Diminution de la surface agricole : les prairies les plus touchées : Evolution de la
surface des exploitations agricole entre 2010 et 2020 : -2% de surface utile,
-17% des surfaces en herbes; +6 % des terres labourables

* données 2019 fournies par GéoGrandEst

Linéaire de haies:
115 km sur 18 communes de Troyes Champagne Métropole

Station d'épuration (Barberey-Saint-Sulpice):

Quantité de pollution dégradée : 3 488 408 kg DBOS/an

soit léquivalent d'une pollution domestique dégradée de 159 288 habitants/jour
Conformité des rejets : 89,47% (96,98% en 2021)
Quantité de déchets évacués en 2021 : refus de dégrillage : 397

tonnes, sables: 1676 tonnes, graisses: 425 tonnes
Quantité de boues évacuées: 2 139 tonnes en 2021

3 079 tonnes de boues produites/an

11453 m® de matiéres de vidange traitées, issues des systémes de
traitement autonomes (assainissement non collectif) en 2021

12 217 742 m3 : quantité deau entrant dans la station d'épuration en 2021

Quoalité de l'eau en amont et en aval de la station d'épuration:

Amont (Clérey)

Aval (Saint-Lyg)

Etat écologique

Bon état

Moyen

Etat biologique

Trés bon état

Bon état

Etat physico-chimique

pas de données

pas de données

Etat polluants spécifiques

Bon état

Moyen

Contexte piscicole

pas de données

pas de données

Closse détat du paramétre température

Bon état

Trés bon état

Classe détat du paramétre pH

Bon état

Bon état
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7

communes

concernées

11

quartiers éligibles
a la Cité de lemploi
inscrits au Contrat de ville

40

personnes accompagnées
en 2022
(objectif atteint)

6

retours a lemploi

4

entrées en
formation

100 000 €

alloués chaque année
par Agence Nationale
de la Cohésion des
Territoires
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Le lancement de
la Cité de lemploi

TRAVAIL DECENT INEGALITES 16 PAIX, JUSTICE

1 1 PARTENARIATS POUR
ET CROISSANCE REDUITES ETINSTITUTIONS

LA REALISATION

ECONOMIQUE DES OBJECTIFS

La Cité de 'Emploi de Troyes Champagne Métropole a été lancée le 11 février 2022.
Elle propose un accompagnement sur mesure aux chercheurs d'emploi des quartiers
« Politique de la ville » en privilégiant les publics les plus fragiles dont les parents isolés,
les allophones (qui ne parlent pas la langue frangaise) et ceux en rupture de parcours
emploi. 7 communes de TCM sont concernées : Bréviandes, La Chapelle-Saint-Luc, Les
Noés-pres-Troyes, Pont-Sainte-Marie, Saint-André-les-Vergers, Saint-Julien-les-Villas,
Troyes.

La Cité de Emploi s'‘appuie sur lexpertise des professionnels de linsertion mais
également sur celles des acteurs sociaux pour croiser les regards sur les situations
individuelles et proposer des parcours de vie professionnelle adaptés. Parmi ses actions,
elle identifie les freins d'accés a l'emploi et les leve au travers d'actions concrétes :
travail sur lestime de soi, apprentissage et maitrise de la langue frangaise, mobilité,
création d'un réseau professionnel, solutions de garde d'enfants, valorisation des
compétences, formations professionnelles, santé, acces aux droits...

L'action de la Cité de lemploi est coordonnée avec des partenaires locaux : la
Direction départementale de lemploi, du travail, des solidarités et de la protection des
populations, la Préfecture de lAube, le Département de l'Aube, Pdle emploi, Cap Emploi,
lo CClI Troyes et Aube, la Mission Locale de Troyes, la CAF, les communes concernées et
leurs conseils citoyens, 'AJD, Mon Logis, Troyes Aube Habitat...

CITES DE
L'EMPLOI
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La requalification du
quartier Jules-Guesde

11 PARTENARIATS POUR
LA REALISATION

DES OBJECTIFS

Engagée en 2019, lopération de requalification du quartier Jules-Guesde s'est poursuivie
en 2022. La premiére des trois phases du projet est achevée incluant le relogement de la
moitié des ménages concernés par lensemble du projet. 80% des habitants du quartier
ont été relogés sur Troyes.

Prévue initialement en juin 2022, la démolition de limmeuble 30AB n'est intervenue qu'en
octobre afin de préserver et protéger des nids d’hirondelles installées dansencadrement
de fenétres. Au total, 297 des 635 logements concernés par la requalification du quartier
ont été démolis.

Concernant la valorisation des déchets, Troyes Aube Habitat a veillé a faire recycler la
majeure partie des déchets issus des démolitions (0% du PVC ou 95% des métaux de
fondations ou de structure des batiments par exemple) dans le cadre d'une démarche
d'économie circulaire.

En octobre, les habitants ont été invités & donner leur avis sur les services attendus du
futur espace de loisirs, prévu au coeur du nouveau quartier. 245 habitants, résidents a
Jules-Guesde ou non, ont répondu & une enquéte réalisée via la plateforme participative
numérique Citizenlab, et sous forme de questionnaires (notamment lors de la féte de
quartier du 28 octobre).

Outre la consultation des habitants, le projet urbain s'est d'ores et déja précisé : une
résidence autonomie de 50 places portée par le Centre Municipal d'Action Sociale de
Troyes (CMAS) est prévue pour compléter loffre de logements a destination de tous les
publics, mais aussi des structures d’accueil de mineurs et une école bilingue.

Pour nourrir la réflexion sur les futurs aménagements du quartier, des études
complémentaires sur l'état des sols ou encore la gestion de l'eau ont été conduites, avec
pour objectif d’optimiser et préserver les ressources. L'étude sur lapprovisionnement en
énergie renouvelable s'est quant a elle, poursuivie en 2022 autour de lautoconsommation
collective (panneaux photovoltaiques et boucle d'eau tempérée géothermale).
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° 14

La mise en accessibilite

des arréts de bus

-I INfGALITES
REDUITES

-~

(=)

Une commission intercommunale pour laccessibilité des personnes handicapées
(CIPA) mobilisée depuis 2006, inclut dans ses réflexions des personnes en situation de
handicap, autour des questions daménagement du territoire ou d'accessibilité. Chaque
année, la CIPA dresse un état des lieux de laccessibilité du patrimoine bati, de la voirie,
des espaces publics et des transports et formule des propositions d’actions de nature
a laméliorer.

Le rapport 2021 de la CIPA (présenté en 2022) mentionne que les efforts de mise en
accessibilité des points d'arrét du réseau de transport urbain (TCAT) se sont poursuivis.
7 arréts ont été mis en accessibilité en 2021. Ainsi, cette méme année, le taux
d'accessibilité des 931 arréts de bus a atteint 66 %, soit +4 % par rapport a 2020.
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en quelques chiffres...

Nombre de participants aux manifestations organisées par TCM :

11 animations organisées

(dont les 5 maojeures: Clés de Troyes (3 jours), Olympiades étudiantes, Forum avenir étudiant,
Guichet unique, Guichet logement), dont 3 en version dématérialisée * ont rassemblé 2808
visiteurs virtuels & 2030 participants en présentiel

Pdle Universitaire de Santé et d'Innovation Médicale

12 praticiensinstuss

’ .
41 etu d 1Q nts et étudiantes du Campus des Comtes de Champagne (Licence
Acces Santé LAS)

Enseignement Supérieur:

N 10 683 ¢tudiants sur le département de Aube en octobre 2022
11 259 étudiants en octobre 2021

AN2569 dipldmés dans lannée universitaire 2021-2022

sur les 6 principaux établissements d'enseignement supérieur
2485 diplémés dans lannée universitaire 2020-2021

A6 212 S97€ investis par TCM dans lenseignement supérieur en
2021 (5 660 301€ en 2021) soit 551€/étudiant

augmentation justifiée par les travaux sur le Pdle Universitaire de Santé et
dInnovation Médicale (1,7m€) et la participation & la construction de LESTP (Im€)
Emploi:

- Taux de chémage sur le département :
99% au deuxieme trimestre 2022 (insee)

- Nombre d'actifs des 15-64 ans : 76 457 (76 225 en 2021)
soit un taux d'activité de 71,8%

- Nombre d'actifs ayant un emploi: 63 253 (63 022 en 2021)
soit un taux d'emploi de 59,4%
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Activités du
Conseiller
numérique

180

personnes
prises en charge

347

ateliers individuels
au sein des Maisons
France Services

151

ateliers collectifs
dans une vingtaine de
commune de TCM

Activités
France Services

7264

actes enregistrés (4496
en 2021) dont 5396
actes nécessitant un
accompagnement
individuel pour
laccomplissement
de démarches
administratives
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Les ateliers numériques
dans les Maisons France Services

EDUCATION -I INEGALITES
DEQUALITE

REDUITES
_~

A S

Un Conseiller numérique a intégré l'équipe des quatre Espaces France Services de
Troyes Champagne Métropole (Bouilly, Estissac, Saint-Lyé, et Lusigny) pour proposer
des ateliers individuels ou collectifs, 0 destination des personnes les plus en difficultés
face a linformatique, & proximité de chez eux. Cette initiative est soutenue par le plan
France Relance, 0 hauteur de S0000€ pour deux ans, tout comme le matérielinformatique
reconditionné mis & disposition des participants, financé quant a lui par UEtat.

Ces ateliers ont pour objectifs de faciliter la prise en main d'un ordinateur, d'une
tablette ou d'un smartphone, de comprendre lutilisation d'Internet, dapprendre &
créer et a utiliser une messagerie électronique, ou encore d'apprendre a envoyer et
recevoir des e-mails... Le Conseiller numérique veille & favoriser un usage citoyen et
critique du numérique par la vérification des sources d'information et la protection des
données personnelles.

Ce service compléte ceux des agents d'accueil chargés de laccompagnement aux
démarches administratives en lien avec les partenaires nationaux (CAF, CPAM, Imp6bts,
Péle Emploi, CARSAT..). Une complémentarité de services qui participe & réduire la
« fracture numérique » d'une population éloignée de lenvironnement et des outils
numériques.

285

25



26

9

communes
concernées

Courteranges, Lusigny
sur-Barse, Montaulin,
Mon-treuil-sur-Barse,
Ruvigny, Saint-Parres-aux
Tertres, Thenneliéres et le
quartier des Sénardes a
Troyes

10

personnes identifiées

65

personnes
intéressées et regues
en entretien individuel

22

retours a lemploi
avant méme
le début de
lexpérimentation

20

personnes trés
actives dans la démarche
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Le dispositif Territoire Zéro
Chdémeurs Longue Durée (TZCLD)

PAS : -I INfGALITES 16 PAIX, JUSTICE -” PARTENARIATS POUR
DE PAUVRETE REDUITES ET INSTITUTIONS LA REALISATION

EFFICACES DES OBJECTIFS
az

En lien avec les services de lEtat, le Département et les acteurs de lemploi, Troyes
Champaogne Métropole participe depuis 2019 au dispositif national Territoire Zéro
Chdémeur de Longue Durée (TZCLD). Son objectif est de résorber le chémage de longue
durée en zones urbaines et rurales de maniére innovante et vertueuse : proposer a tout
chémeur de longue durée qui le souhaite, un emploi & durée indéterminée et a temps
choisi en lui permettant de contribuer & la création d'une entreprise & but demploi
(EBE) non concurrente de celles existantes, pour satisfaire un besoin non-pourvue sur
un secteur (commerce, service..).

9 communes urbaines, péri-urbaines et rurales ont été retenues sur le territoire de
Troyes Champagne Métropole pour expérimenter le dispositif. C'est un premier secteur,
celui des Sénardes & Troyes, sur lequel s'est amorcée linitiative, étendue depuis début
2022 sur les 8 autres communes concernées.

Dans les faits, une conseillere en insertion d'un Point Conseil Emploi de TCM, a
rencontré et informé des personnes privés d'emploi sur les secteurs concernés. Il
leur a été proposé de travailler sur un projet d'entreprise permettant de satisfaire un
besoin non-pourvu et de créer ainsi de lemploi. Au total : 110 personnes sensibilisés et
65 accompagnées dans la démarche.

Plusieurs réunions collectives ont permis & des personnes privées demploi de se
rencontrer, d'échanger et de s'impliquer dans le dispositif. Une vingtaine de personnes
ont développé leurs idées d'activités qui pourraient étre utiles & leur commune / quartier
(commerce, service aux habitants, aménagement des espaces publics, artisanat..) en
s'appuyant sur leurs compétences et aspirations. En somme, ce sont les habitants d'un
territoire qui imaginent et créent eux-mémes leur travail pour répondre G un besoin
non pourvu. Une fois le projet cohérent et fédérateur identifié, lEntreprise a But Emploi
(EBE) prend forme, tout comme les besoins en locaux et les investissements nécessaires.

Le 15 décembre s'est réunie lAssemblée Générale constitutive de lassociation
SEQUOIA, composée d'acteurs du monde de l'emploi, de linsertion et du développe-
ment économique, et des personnes privées durablement d'emploi (PPDE) impliqués
dans la démarche. SEQUOIA est lassociation porteuse de la future entreprise o but
d’emploi (EBE) qui permettra, & terme, & des personnes privées durablement d'emploi
(dont celles qui sont a lorigine du projet) de retrouver le chemin du travail, en devenant
salariés de cette entreprise.

TZCLD
est financée
conjointement par:
Troyes Champagne

Métropole, le Conseil
départe-mental de
lAube, U'Etat et le
Fonds Social
Européen
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Le lancement d'une
éetude d'opportunité de
mise en place d'une recyclerie

-I INfGALITES
REDUITES
-

(=)

Le Contrat d'Objectifs Territorial signé en jonvier 2022 avec 'ADEME permet & la
Collectivité d'accélérer ses actions en matiére d’économie circulaire. Avec le soutien
financier du dispositif Territoire en transition, Troyes Champagne Métropole a confié au
Pole Aubois de 'ESS (Economie Sociale et Solidaire) 'étude générale sur l'écosysteme des
recycleries et des ressourceries du territoire pour identifier leurs atouts, les manques,
les besoins et les opportunités qui pourraient étre créés sur le territoire. Ces filiéres de
réemploi sont un levier de plus pour limiter la production de déchets en favorisant le
recyclage ou la seconde vie des objets.

La premiere étape de cette étude a consisté au recensement des initiatives privées,
publiques ou associatives locales impliquées dans le réemploi. Un inventaire complété
par des expertises professionnelles, des retours d‘expériences d'autres territoires
pour connaitre les bonnes pratiques et identifier les points de vigilance. Ce diagnostic
préalable était une étape incontournable avant d'envisager lopportunité de créer une
recyclerie et/ou positionner des porteurs de projets pour lanimer. La restitution de
cette étude est prévue pour l'été 2023.

Cette démarche globale répond aux impératifs des nouvelles filieres en déchetterie
rendues obligatoires par la Loi dite AGEC de 2020 (Anti-Gaspillage pour une Economie
Circulaire) pour : le bricolage et outils thermiques, les articles sports et loisirs, les jouets.
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en quelques chiffres...

L'insertion dans les marchés publics de TCM :

16 202 heures d'insertion en 2021 /14001 heures en 2020

53 demandeurs d'emploi recrutés pour 7 marchés en 2022

confiés a des structures d'insertion par lactivité économique SIAE (dans les
domaines des travaux publics, de nettoyage, de la gestion des déchets, de
lentretien des espaces verts, du déploiement des composteurs)

Economie:

~ / 2279 entreprises créées en 2021 sur le territoire de TCM
dont 1798 entreprises individuelles, soit 78.9% tous secteurs
confondus, hors agriculture

213 202 entreprises au total sur le territoire de TCM

au 31 décembre 2020 (12501 au 31 décembre 2019)
tous secteurs confondus, hors agriculture

Maisons France Services:

e A 6867 actes enregistrés (4496 en 2021) dont 5396 actes nécessitant
France un accompagnement individuel pour laccomplissement de démarches
services administratives

Politique de la Ville:
N 350 enfants bénéficiaires du Programme de Réussite Educative
en 2022, dont 145 filles / 289 enfants suivis en 2021

- 40 associations et 04 projets soutenus
60 associations et 73 projets soutenus en 2021

- 288 821 € ge subventions allouées

350 733 € de subventions allouées en 2021

Maison d'Accueil et de Résidence pour Personnes Agées (MARPA)
Résidence Saint-Liébault, a Estissac:

- 17 résidents en moyenne, parmi lesquels :

- 6 ont bénéficié ou bénéficient de APL
(aide personnalisée au logement attribuée par la CAF)

- 3 ont bénéficié ou bénéficient de laide sociale & 'lhébergement
(attribuée par le Département)

Micro-créches:

43 inscrits dont 9 bénéficient d'un tarif horaire inférieur au seuil de
pauvreté*

* le taux de pauvreté est défini par le tarif horaire des familles, en fonction des ressources de lannée n-2 et
du nombre d'enfants & charge. Si le tarif horaire est inférieur & 1.15€ de lheure, le revenu de la famille est
considéré comme inférieur au seuil de pauvreté.
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Le schéma directeur agriculture :
étude d'un espace test de
production maraichere
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Le Projet de territoire de Troyes Champagne Métropole prévoit de contribuer a la
structuration et au déploiement des filieres en circuits courts, en s'oppuyant sur les
ressources agricoles et maraichéres locales.

Il sagit de renforcer la connexion entre les acteurs de lagriculture et les besoins
alimentaires locaux. Un soutien au développement du maraichage qui pourrait couvrir
les besoins en fruits et légumes de la population tout en valorisant les filieres agricoles
et maraichéres locales. C'est dans cet esprit qu'un projet d'espace-test de maraichage
biologique a été lancé en 2022, pour former de futurs maraichers et accompagner leur
démarrage d'activité.

L'espace-test offre un cadre sécurisant pour les volontaires pour y expérimenter une
activité de maraichage dans des conditions réelles et sur une durée limitée (de 10 3
ans). Il se compose de ma maniére suivante :

O Une fonction « pépiniére » avec la mise & disposition de moyens de
production : 4,5 ha de terrains agricoles vont étre acquis par Troyes
Champagne Métropole a Saint-Pouange. Ce projet pourra étre complété par
lachat de serres, matériels et systemes d'irrigation,

O Une fonction « couveuse », pour domicilier juridiquement les porteurs
de projets et les aider a la gestion administrative et financiere de leur activité,

O Une fonction « accompagnement » en appui aux porteurs de projets
(choix techniques de commercialisation, évaluation des performances
de production...).

Pour mener a bien ce projet, des étapes préliminaires sont nécessaires : visiter des
espaces-tests déja existants pour comprendre leur fonctionnement et identifier les points
de vigilance, mettre en place un comité de pilotage pour porter un projet local similaire,
réaliser des études agronomiques, concerter les maraichers existants, rechercher des
co-financements... De premiers partenariats se sont déja développés avec le Caompus
des Terres de lAube, une couveuse d'entreprises et la Chambre d'agriculture de lAube
pour mener G bien ce projet.

Pour favoriser sa réussite et dépasser cette étape de maraichage-test, il sera nécessaire
de coordonner tout au long de lexpérimentation les actions et les partenariats pour
développer efficacement les débouchés en circuits-courts, adapter les outils de
transformation des productions ou encore faciliter lacces au foncier pour les futurs
maraichers qui souhaiteraient s'installer durablement.
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Le Schéma Directeur des Déchets,
le Plan Local de Prévention des Déchets
Ménagers et Assimilés et dispositif Oui Pub

Partout en France, laugmentation des colts de collecte et de traitement des déchets
est continue depuis 2017. Ces hausses de prix s'expliquent par laugmentation de la
Taxe Générale sur les Activités Polluantes, la répercussion des colts de l'énergie et des
matieres premiéres sur les prestations de services (collecte, tri et traitement).

L'année 2022 aura été marquée par plusieurs faits majeurs concernant la gestion et la
réduction des déchets dont 'Agglomération a la charge :

O L'adoption dun mode de financement avec un taux unique de Toxe
d'Enlévement des Ordures Ménageres fixé & 11.5% pour toutes les communes
(Hors Seine Barse - hors communes rattachées au SIEDMTO).

O La rédaction d'un schéma directeur et d'orientations des déchets ménagers
et assimilés qui a permis de fixer les grandes orientations et la stratégie de
gestion des déchets pour les prochaines années,

O La mise en ceuvre effective d'une politique de réduction des déchets
qui s'est concrétisée par ladoption d'un Plan Local de Prévention des Déchets
Ménagers et Assimilés (PLPDMA). Il permet depuis le 2 février 2023 d'inscrire
TCM dans lexpérimentation du dispositif OUI PUB qui impose le consentement
pour étre destinataire des imprimés publicitaires non adressés dans les boites
aux lettres.

En complément des éléments qui structurent la politique de gestion des déchets,
certains marchés de prestations (collecte en porte-0-porte, déchetteries, collecte des
bornes d'apports volontaires) ont été renouvelés avec lobjectif dapporter & chaque
usager un service adapté a ses besoins tout en limitant laugmentation des co(ts.

Au deuxiéme semestre 2022, lextension des consignes de tri a été anticipée pour
s'‘appliquer au ler janvier 2023. Ces extensions se traduisent par une simplification des
regles: « désormais, tous les emballages se trient », et in fine par la réduction de la part
résiduel de déchets dans les bacs d'ordures ménagéres.

Enfin, les déchetteries, véritables outils de valorisation des déchets en proximité, sont
pleinement intégrées a la démarche globale de gestion des déchets. Fin d'année 2022,
de premiéres réflexions ont abouti & un programme pluriannuel de modernisation et
de sécurisation des équipements, qui pourra prendre forme dés 2023.
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en Quelques chiffres...

32

Agriculture et maraichage

- 21 maraichers sur le territoire de TCM
dont 6 bio

- 7 lieux de vente recensés (distributeurs automatiques, points de distribution
de panier, groupement de producteurs..)

- bsites pour 21 278 m?

64 & 80 parcelles variables selon les projets personnels des adhérents

Déchets traités :
- 89 077 tonnes de déchets traités en 2020, dont

- 34 767 tonnes de déchets recyclés (hors ordures ménageres,
tout venant et gravats)
90 819 tonnes de déchets dont 32 235 tonnes de déchets recyclés traités en 2019

Déchets valorisés :

- 43 953,57 tonnes de déchets valorisés par 'UVE dont 70,27 % en
provenance de TCM (mise en service industrielle en juillet 2021, aprés une période
d'essai de 6 mois)

Ordures ménageéres :

AN 43 864 tonnes collectées en 2020

41936 tonnes collectées en 2019

- 254 KkQ / habitants pour 172 895 habitants de TCM

Emballoges ménagers recyclables, verre et papier:

N 12 347 tonnes collectées en 2021

12 463 tonnes collectées en 2020

4 821 t gembaliage (DMS) en 2021

4 767 t verres collectées en 2021
2 392 t de papiers en 2021

58 250 rou leO UX de sacs jaunes, soit 1463 000 sacs sur 67 communes

Compostage:

N 2 nouveaux sites de compostage collectif sur le territoire de TCM
(14 Sainte-Savine et 1a Saint-Parres-aux-Tertres)

soit 18 sites au total (au 31/12/2022) depuis le début de lopération

N 240 composteurs individuels vendus par TCM en 2022
(3830 composteurs individuels vendus par TCM en 2021
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Un plan de
sobriété énergétique interne

I CONSOMMATION

ET PRODUCTION
RESPONSABLES

O

Au travers de notes d'informations et de supports de communication, Troyes Champagne
Métropole a sensibilisé 'ensemble de ses agents aux efforts et écogestes a respecter ou
a maintenir. Extinction des lumiéres lorsqu'on quitte une piéece, régloges des appareils
en veille, interdiction des chauffages individuels d'appoint, suppression des lampes
halogénes non LED, modalités d'aération des locaux, promotion des mobilités douces
lors des déplacements... : ces gestes simples contribuent & préserver les ressources
tout en impliquant les agents dans un souci d’exemplarité.

Il o également été proposé de mettre en place de nouvelles économies d'énergie
possibles en limitant lusage important du numérique et en adaptant de nouveaux
usages : partage des données (cloud), envois de mails ou encore le stockage des
informations (serveurs).
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L'encouragement a lutilisation
de la mobilité alternative
et du court-voiturage

Depuis 2019, Troyes Champagne Métropole développe un moyen de déplacement
complémentaire aux transports en commun, & destination des habitants des 81
communes, notamment ceux qui résident en zones moins denses ou excentrées. TCM a
fait le choix de se tourner vers la start-up Karos pour offrir aux habitants une solution
de court-voiturage (covoiturage sur une courte distance).

Pour encourager et promouvoir linitiative au sein des services, Troyes Champagne
Métropole, la ville de Troyes et son CMAS ont participé au programme national 3 Millions
de Covoitureurs pour disposer de services gratuits & destination de leurs agents qui
ont pu en bénéficier, sans colt donc, en tant que passagers pendant 9 mois.

Durant la période de gratuité, 84 utilisateurs ont utilisé ce service, soit 6% des effectifs. 1
834 trojets ont été réalisés évitant ainsi 1081 déplacements individuels en voiture, soit 25
400 km et 3 474 kg Eq CO2 non produits.

67 % des personnes pratiquant le covoiturage grace & Karos ont découvert lapplication
par les équipes de la plateforme de co-voiturage venu promouvoir loutil au sein des
services, et 33% grace a de laoffichage et autres moyens de communication.

Le taux de satisfaction global des agents utilisateurs est de 4.7/5 avec une majorité de
notes maximales. D'avis général, les adjectifs les plus associés a Karos sont : écologique,
économique et convivial.
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POLE : Sécurité Juridique
DIRECTION : Commande publique et Achats fransversaux

CONSEIL COMMUNAUTAIRE DU 17 MARS 2023

20

GROUPEMENTS DE COMMANDES
CONSTITUTION ET AVENANTS

Annexes : Conventions
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TROYZS =
CHAMPLGNZ Troyes

METROPOLE

CONVENTION CONSTITUTIVE D'UN GROUPEMENT DE COMMANDES
ENTRE LA COMMUNE DE TROYES ET TROYES CHAMPAGNE METROPOLE EN VUE DU
LANCEMENT D'UN MARCHE PUBLIC RELATIF A LA FOURNITURE DE PAPIER

Vu le Code de la Commande Publique ;

Vu la délibération n° du Conseil communautaire de la Communauté
d’Agglomération de Troyes Champagne Métropole, du , autorisant
Monsieur le Président ou son représentant & signer la présente convention
constitutive de groupement de commande ;

Vu la délibération n° du Conseil municipal de la Commune de Troyes du
autorisant Monsieur le Maire de Troyes G signer la présente
convention constitutive de groupement de commandes ;

Considérant que I'article L. 2113-6 du Code de la Commande Publique permet aux
acheteurs publics de constituer des groupements de commandes afin de passer
conjointement un ou plusieurs marchés publics ;

Considérant que la commune de Troyes et Troyes Champagne Métropole ont un
intérét commun & s'associer afin de retenir un opérateur économique pour la
fourniture de divers papiers ;

Considérant qu'il y a lieu de faire application des dispositions susvisées et de créer
entre les entités susmentionnées un groupement de commande pour le lancement
de la consultation de marché public ;

Considérant gu'il y a lieu, deés lors, de définir les modalités de fonctionnement de ce
groupement, conformément aux dispositions de I'artficle L. 2113-7 du Code de la
Commande Publique ;

IL EST CONVENU ET ARRETE LES DISPOSITIONS CI-APRES EXPOSEES :

Article 1¢r : Objet de la convention constitutive de groupement de commandes

La présente convention constfitutive porte sur la création d'un groupement
de commandes, en application des dispositions des articles L. 2113-6 et L. 2113-7 du
Code de la Commande Publique, entre la commune de Troyes et Troyes

Champagne Métropole, en vue du lancement de cette consultation de marché
public relative a la fourniture de papier.
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Article 2 : Identification du coordonnateur du groupement de commandes

Il est convenu entre les parties que la Commune de Troyes, « acheteur »
au sens de l'article L1211-1 du Code de la Commande Publique, assurera les
fonctions de coordonnateur de ce groupement de commandes.

Il sera chargé de mener toute la procédure de passation jusqu’'a la notification du
marché public.

Le siege du coordonnateur est situé place Alexandre Israél, B.P 767 10026 Troyes
cedex.

Article 3 : Mission du coordonnateur

Le coordonnateur sera chargé de définir I'organisation technique et administrative
de la procédure de consultation. A cet effet, il procédera, dans le respect des regles
prévues par le Code de la Commande Publique, d l'organisation de I'ensemble des
opérations de sélection des cocontractants du groupement.

Le coordonnateur se chargera de I'élaboration de I'ensemble du dossier de
consultation, de son lancement, de I'analyse des candidatures et des offres, de la
sélection des attributaires et de la notification des marchés publics en découlant.

Article 3.1 : Etablissement des dossiers de consultation des entreprises

Le coordonnateur élaborera I'ensemble du dossier de consultation des entreprises
incluant I'ensemble des pieces administratives et techniques nécessaires ainsi que
I'avis d'appel public & la concurrence et le reglement de la consultation.

Le cahier des charges concernant les besoins des membres du groupement sera
validé par ces derniers avant le lancement de I'appel public d la concurrence.
A ceftte fin, les services du coordonnateur tfransmettront, par tout moyen, le dossier
de consultation des entreprises aux autres membres afin qu'ils le valident.

Article 3.2 : Organisation _des opérations de sélection de ['attributaire du marché
public

Le coordonnateur assure l'ensemble des opérations de  sélection
du (des) prestataire(s) de service, a savoir notfamment :

- rédaction et envoi des avis d’appel publics d la concurrence ;

- analyse des candidatures et des offres ;

- secrétariat de la commission chargée de désigner le fitulaire;

- information des candidats quant au résultat de la consultation ;

Les membres du groupement acceptent que la Commission Organique de la
Commande Publique de la Ville de Troyes, coordonnateur du groupement, soit
chargée de I'atftribution du marché public concerné, étant précisé que chaque
membre du groupement pourra envoyer un représentant assister aux débats de
ladite commission.

Le coordonnateur sera chargé de signer et noftifier le marché public avec

les prestataires retenus, chaque membre du groupement, pour ce qui le concerne,
s'assurant de sa bonne exécution.
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Article 3.3 : Exécution du marché public

Il est entendu que chague membre exécutera en son nom propre le marché public.
A cet effet, I'acte d’engagement sera signé avec ['aftributaire retenu, en
distinguant clairement les prestations et leurs montants maximums par membre.

Article 3.4 : Actions en justice du groupement

Le représentant du coordonnateur peut ester en justice au nom et pour le compte
des membres du groupement de commandes pour la procédure dont il a la charge.
Le cas échéant, il informe et consulte les autres membres du groupement de sa
démarche et de son évolution.

Article 4 : Regles de passation du marché public
Le coordonnateur sera soumis, pour le lancement de la consultation, au respect
des regles applicables aux « acheteursy, posées par le Code de la Commande

Publique.

| - Intitulé exact marché public

« Accord-cadre mono-attributaire a bons de commandes relatif a la fourniture de
papier pour la Ville de Troyes et Troyes Champagne Méfropole »

Il - Allotissement

Conformément aux dispositions de I'article L.2113-10 du Code de la Commande
Publique, la présente consultation est allotie comme suit :

Lot n° 1 — Papiers écologiques A4 et A3 blanc

Lot n°® 2 — Papiers écologiques A4 et A3 couleur

Lot n°® 3 — Papiers spéciaux blancs et couleurs pour photocopieur couleur haute
production

Conformément & l'article R.2113.1 du Code de la Commande Publique, les
candidatures peuvent concerner un ou plusieurs lots.

lll - Caractéristiques de I'accord-cadre

Le marché public sera conclu sous la forme d’'un accord-cadre mono-attributaire
conformément aux dispositions des artficles R. 2162-1 a R. 2162-6 du Code de la
Commande Publique.

Conformément aux dispositions de I'article R. 2162-4-2° du Code de la Commande
Publique, la consultation donnera lieu & la conclusion d'un accord-cadre mono-
attributaire a bons de commande avec un maximum annvel fixé comme suit :

» Pour la Ville de Troyes

Allotissement Montant maximum annuel

Lot 1 : Papiers écologiques A4 et A3 blanc 50 000 € HT

Lot 2 : Papiers écologiques A4 et A3 couleur 16 000 € HT

300




Retour Sommaire

Lot 3 : Papiers spéciaux blancs et couleurs pour photocopieur

couleur haute production 20000 € HT
» Pour Troyes Champagne Métropole
Allotissement Montant maximum annvuel

Lot 1 : Papiers écologiques A4 et A3 blanc 16 000 € HT
Lot 2 : Papiers écologiques A4 et A3 couleur 2000 € HT
Lot 3 : Papiers spéciaux blancs et couleurs pour photocopieur

. 2000 € HT
couleur haute production

En cas de reconductions de I'accord-cadre, il est expressément indigué gue ces
montants maximums ne varieront pas.

Les prix unitaires seront ceux du bordereau des prix unitaires appliqués aux quantités
réellement livrées. lIs seront révisables trimestriellement par application d'une formule
représentative de I'évolution du coUt des prestations de services. Aussi, la premiere
révision de prix interviendra 3 mois apres la date de notification de I'accord-cadre.

A chaque survenance d'un besoin par chaque membre du groupement de
commande, le titulaire sera sollicité par I'émission d'un bon de commande dans les
conditions fixées aux articles R. 2162-13 A R. 2162-14 du code susmentionné.

IV - Durée de 'accord-cadre

L'accord-cadre sera conclu pour une durée de 1 an, a compter de sa notification au
titulaire. Il sera reconductible, une fois, tacitement par période d’'un an, sans que sa
durée totale ne puisse excéder deux ans.

En outre, le titulaire ne pourra refuser la reconduction de I'accord-cadre. Si chaque
entité du groupement décide de ne pas reconduire I'accord-cadre, elle adressera
au ftitulaire, un mois avant son échéance, en recommandée avec accusé de
réception, une lettre de non-reconduction.

V - Procédure utilisée

Au vu des montants maximum cumulés de 212000 € ht sur toute la durée de
'accord-cadre, reconductions comprises, la procédure utilisée est celle de la
procédure adaptée, en application des dispositions des artficles L123-1, L.2120-1-2°,
R.2123-1-1°et suivants du Code de la Commande Publique.

Article 5 : Obligation des membres du groupement

Chague membre du groupement s'engage 4 :

- fransmettre un état de ses besoins dans les quinze jours suivant la réception
d'une demande du coordonnateur en ce sens.

- s'acquitter de sa participation financiere selon les termes et conditions
prévus a |'article « Dispositions financiéres » ci-apres,

- respecter le choix du titulaire de I'accord-cadre.
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Article 6 : Durée du groupement

La convention de groupement de commandes sera conclue da compter
de la noftification de la conventfion aux difféerents membres du groupement
jusqu’d la fin de la durée de validité de I'accord-cadre.

Article 7 : Retrait

Le retrait d’'un membre devra respecter la procédure suivante : la partie souhaitant
se retirer enverra une lettre recommandée avec accusé de réception de mise
en demeure aux autres membres du groupement, invitant ces derniers & présenter
leurs observations sur les motifs invoqués pour justifier le retrait.

Chague membre disposera de quinze jours a compter de la réception de ladite
lettre recommandée pour présenter ses observations.

A l'expiration de ce délai, la partie souhaitant se retirer pourra, si elle n'a pas
changé sa position, le faire de plein droit par simple envoi aux autres parties,
d’'une lettre recommandée avec accusé de réception en ce sens.

Article 8 : Dispositions financiéeres

La mission du la Ville de Troyes, agissant en tant que coordonnateur du groupement
de commandes, ne donne pas lieu a remunération.

Troyes Champagne Métropole remboursera a la Commune de Troyes une quote-
part & hauteur de la moitié des frais liés a la consultation tels que les frais de publicité
inhérents a la consultation, que la Commune de Troyes aura acquittés au titre de
son réle de coordonnateur.

Article 9 : Responsabilités

Chague membre est responsable, pour ce qui le concerne, de |'exécution
de la présente convention constitutive de groupement de commandes.

Le coordonnateur est responsable des missions qui lui sont confiées par la présente
convention. Il fera son affaire de tous les risques pouvant provenir de son activité.
Il est seul responsable, sauf cas de force majeure, vis-a-vis des ftiers, de tous
dommages de quelque nature que ce soit découlant de ses missions.

Article 10 : Modifications de I'acte constitutif
Toute modification du présent acte donnera lieu a la conclusion d'un avenant,
devant étre approuvée dans les mémes termes par I'ensemble des memlbres

du groupement.

La modification ne prend effet que lorsque tous les membres du groupement auront
approuvé les modifications.
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Article 11 : Litiges
Tout litige résultant de I'interprétation ou de I'exécution de la présente convention

sera  porté pour sa résolution devant le Tribunal Administratif  de
Chélons-en-Champagne, apres épuisement des voies de recours amiables.

Pour la Commune de Troyes
Pour le Maire et par délégation

Pour Troyes Champagne Métropole,
Pour le Président et par délégation
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TROYZS =
CHAMPLGNZ= Troyes

METROPOLE

CONVENTION CONSTITUTIVE D'UN GROUPEMENT DE COMMANDES
ENTRE LA COMMUNE DE TROYES ET TROYES CHAMPAGNE METROPOLE CONCERNANT
LA FOURNITURE ET LA POSE DE SIGNALISATION VERTICALE

Vu le Code de la Commande Publique ;

Vu la délibération n°..... du Conseill communautaire de la Communauté
d’'Agglomération de Troyes Champagne Métropole, du .................., autorisant
Monsieur le Président ou son représentant & signer la présente convention
constitutive de groupement de commande ;

Vu la délibération n° du Conseil municipal de la Commune de Troyes du
autorisant Monsieur le Maire de Troyes a signer la présente
convention constitutive de groupement de commandes ;

Considérant que I'article L. 2113-6 du Code de la Commande Publique permet aux
acheteurs publics de constituer des groupements de commandes afin de passer
conjointement un ou plusieurs marchés publics ;

Considérant qu'au regard de leurs besoins communs, la Communauté
d'agglomération Troyes Champagne Métropole et la Ville de Troyes envisagent de
constifuer un groupement de commande afin de retenir un fournisseur de
signalisation verticale destinés a leurs voiries. Les deux collectivités espéerent par ce
groupement obtenir des conditions avantageuses tant économigquement que
techniquement.

Considérant qu'il y a lieu de faire application des dispositions susvisées et de créer
entre les entités susmentionnées un groupement de commande pour le lancement
de la consultation de marché public ;

Considérant gu'il y a lieu, des lors, de définir les modalités de fonctionnement de ce
groupement, conformément aux dispositions de I'article L. 2113-7 du Code de la
Commande Publique ;

IL EST CONVENU ET ARRETE LES DISPOSITIONS CI-APRES EXPOSEES :

Article 1¢' : Objet de la convention constitutive de groupement de commandes

La présente convention constitutive porte sur la création d'un groupement de
commandes, en application des dispositions des articles L. 2113-6 et L. 2113-7 du
Code de la Commande Publique, enfre la Commune de Troyes et Troyes

Champagne Métropole, en vue du lancement de la consultation relative a la
fourniture et la pose de signalisation verticale.
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Article 2 : Identification du coordonnateur du groupement de commandes

Il est convenu entre les parties que la commune de Troyes « acheteur » au sens de
I'article L1211-1 du Code de la Commande Publique, assurera les fonctions de
coordonnateur de ce groupement de commandes.

Il sera chargé de mener toute la procédure de passation jusqu’'a la notification du
marché public.

Le siege du coordonnateur est situé place Alexandre Israél, B.P 767 10026 Troyes
cedex.

Article 3 : Mission du coordonnateur

Le coordonnateur sera chargé de définir I'organisation technique et administrative
de la procédure de consultation. A cet effet, il procédera, dans le respect des regles
prévues par le Code de la Commande Publique, d l'organisation de I'ensemble des
opérations de sélection des cocontractants du groupement.

Le coordonnateur se chargera de I'élaboration de I'ensemble du dossier de
consultation, de son lancement, de I'analyse des candidatures et des offres, de la
sélection des attributaires et de la noftification des marchés publics en découlant.

Article 3.1 : Etablissement des dossiers de consultation des entreprises

Le coordonnateur élaborera I'ensemble du dossier de consultation des entreprises
incluant I'ensemble des pieces administratives et techniques nécessaires ainsi que
I'avis d’appel public a la concurrence et le reglement de la consultation.

Le cahier des charges concernant les besoins des membres du groupement sera
validé par ces derniers avant le lancement de I'appel public d la concurrence. A
cette fin, les services du coordonnateur transmettront, par fout moyen, le dossier de
consultation des entreprises aux autres membres afin qu'ils le valident.

Article 3.2 : Organisation des opérations de sélection de ['attributaire du marché
public

Le coordonnateur assure l'ensemble des opérations de sélection du (des)
prestataire(s) de service, a savoir notfamment :

- rédaction et envoi des avis d’appel publics d la concurrence ;

- analyse des candidatures et des offres ;

- secrétariat de la commission chargée de désigner le titulaire ;

- information des candidats quant au résultat de la consultation ;

Les membres du groupement acceptent que le Représentant du Pouvoir
Adjudicateur, coordonnateur du groupement, se charge de I'attribution du marché
public concerné.

Le coordonnateur sera chargé de signer et notifier le marché public avec le(s)
prestataire(s) retenu(s).

Article 3.3 : Exécution du marché public

Il est entendu que chague membre exécutera en son nom propre le marché public.
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Chaqgue piece contfractuelle de marché sera signée avec I'attributaire retenu dans
le cadre de cefte consultation, avec indication de la répartition des besoins de
chacun.

Article 3.4 : Actions en justice du groupement

Le représentant du coordonnateur peut ester en justice au nom et pour le compte
des membres du groupement de commandes pour la procédure dont il a la charge.
Le cas échéant, il informe et consulte les autres membres du groupement de sa
démarche et de son évolution.

Article 4 : Regles de passation du marché public

Le coordonnateur sera soumis, pour le lancement de la consultation, au respect des
regles applicables aux «acheteursy, posées par le Code de la Commande
Publique.

» Détail de la consultation lancée en procédure d'appel d’offres ouvert.

| - Intitulé exact marché public

« Accord-cadre a bons de commandes, mono-attributaire par lots, relatif a la
fourniture et pose de signalisation verticale".

Il - Allotissement

Conformément aux dispositions de I'article L. 2113-10 du Code de la Commande
Publique, I'accord-cadre est décomposé en 2 lots définis ci-apres :

- Lot n° 1 Fourniture de panneaux de signalisation de police, temporaires,
signalétiques de rue, produits plastiques, miroirs et matériels de pose

- Lot n° 2 Fourniture et pose de panneaux de signalisation directionnelle, de
signalisation lumineuse, de signalisation d’informations locales et pose éventuelle de
signalisation diverse.

En application de l'arficle R.2113-1 du Code de la Commande Publique, les
candidatures peuvent concerner un ou plusieurs lots. Les candidats doivent
présenter une offre distincte pour chaque lot auquel ils répondent.

lll - Caractéristiques de I'accord-cadre

Conformément aux dispositions de I'article R.2162-4-2° du Code de la Commande
Publique, la consultation donnera lieu a la conclusion d'un accord-cadre mono-
attributaire a bons de commande allotis avec montants minimums et maximums
annuels pour chaque membre du groupement fixés comme suit :

Lot n°1 Fourniture de panneaux de signalisation de police, temporaires, signalétiques
de rue, produits plastiques, miroirs et matériels de pose

Entités Montant minimum annvel Montant maximum annvel
HT € HT

VILLE DE TROYES 15000 € 150 000 €
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TROYES CHAMPAGNE METROPOLE 2000 € 50 000 €

Lot n°2 Fourniture et pose de panneaux de signalisation directionnelle, de signalisation
lumineuse, de signalisation d'informations locales et pose éventuelle de signalisation diverse.

Entités Montant minimum annvel Montant maximum annvel
HT HT
VILLE DE TROYES 1500 € 80 000 €
TROYES CHAMPAGNE METROPOLE 3000 € 100 000 €

En cas de reconductions de I'accord-cadre, il est expressément indigué gue ces
montants minimums et maximums ne varieront pas.

Les prix unitaires seront ceux du bordereau des prix unitaires appliqués aux quantités
réellement livrées. lIs seront révisables trimestriellement par application d'une formule
représentative de I'évolution du coUlt des fournitures et services. Aussi, la premiere
révision de prix interviendra 3 mois apres la date de notification de I'accord-cadre.

A chaque survenance d'un besoin par chaque membre du groupement de
commande, le titulaire sera sollicité par I'émission d'un bon de commande dans les
conditions fixées aux articles R. 2162-13 A R. 2162-14 du code susmentionné.

IV - Durée de 'accord-cadre

L'accord-cadre sera conclu pour une durée de 1 an, a compter de sa notification au
titulaire.

Conformément aux dispositions de I'article R.2112-4 du code précité ['accord-cadre
sera_ensuite reconductible trois fois, tacitement, par période d'un an, sans que la
durée totale de I'accord-cadre ne puisse excéder quatre ans.

En outre, le fitulaire ne pourra refuser la reconduction de I'accord-cadre. Si chaque
entité du groupement décide de ne pas reconduire I'accord-cadre, elle adressera
au titulaire, un mMmois avant son échéance, en recommandée avec accusé de
réception, une lettre de non-reconduction.

V - Procédure utilisée

AU vu des montants maximums tous lots confondus sur toute la durée de I'accord-
cadre, reconductions comprises, la procédure de passation sera une procédure
d’'appel d'offres ouverts conformément aux dispositions des articles R.2124-1 et
suivants du Code de la Commande Publique.

Article 5 : Obligation des membres du groupement

Chague membre du groupement s’engage a :
- transmettre un état de ses besoins dans les quinze jours suivant la réception
d'une demande du coordonnateur en ce sens.
- s'acquitter de sa participation financiére selon les termes et conditions prévus
a I'article « Dispositions financiéres » ci-apres,
- respecter le choix des fitulaires de I'accord-cadre
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Article 6 : Constitution de la Commission d’Appel d’'Offres

Conformément aux dispositions de [I'arficle L.1414-2 du code général des
collectivités territoriales, le titulaire du marché sera choisi par la Commission d’' Appel
d’'offres composée conformément aux dispositions de I'article L.1411-5.

En application des dispositions de I'article L.1414-3-l du code général des
collectivités territoriales, la Commission d’'Appel d'Offres (C.A.O.) sera celle du
coordonnateur du groupement, a savoir la commune de Troyes.

La C.A.O. du groupement sera présidée par le Président de la Commission d'Appel
d'Offres du coordonnateur.

En outre, participeront également a la réunion de la Commission d’'Appel d'Offres,
avec voix consultative :

- Le représentant du Service en charge de la Concurrence ;

- Le Comptable Public de la commune de Troyes.

Article 7 : Durée du groupement

La convention de groupement de commandes sera conclue da compter
de la notification de la conventfion aux différents membres du groupement
jusqu’a la fin de la durée de validité du marché.

Article 8 : Retrait

Le retrait d’'un membre devra respecter la procédure suivante : la partie souhaitant
se retirer enverra une lettre recommandée avec accusé de réception de mise en
demeure aux autres membres du groupement, invitant ces derniers a présenter leurs

observations sur les motifs invoqués pour justifier le retrait.

Chague membre disposera de quinze jours a compter de la réception de ladite
lettre recommandée pour présenter ses observations.

A I'expiration de ce délai, la partie souhaitant se retirer pourra, si elle n'a pas
changé sa position, le faire de plein droit par simple envoi aux autres parties, d'une
lettre recommandée avec accusé de réception en ce sens.

Article 9 : Dispositions financiéres

La mission de la commune de Troyes, agissant en tant que coordonnateur du
groupement de commandes, ne donne pas lieu & rémunération.

Troyes Champagne Métropole remboursera au coordonnateur, une quotepart de
1/2 des frais relatifs a la consultation (frais d'annonce relative a la publication de la
procédure).

Article 10 : Responsabilités

Chague membre est responsable, pour ce qui le concerne, de I'exécution de la
présente convention constitutive de groupement de commandes.
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Le coordonnateur est responsable des missions qui lui sont confiées par la présente
convention. Il fera son affaire de tous les risques pouvant provenir de son activité. lI
est seul responsable, sauf cas de force majeure, vis-O-vis des tiers, de tous
dommages de quelque nature que ce soit découlant de ses missions.

Article 11 : Modifications de I'acte constitutif
Toute modification du présent acte donnera lieu & la conclusion d'un avenant,
devant éfre approuvée dans les mémes termes par I'ensemble des membres du

groupement.

La modification ne prend effet que lorsque tous les membres du groupement auront
approuvé les modifications.

Article 12 : Litiges
Tout litige résultant de I'interprétation ou de I'exécution de la présente convention

sera  porté pour sa résolution devant le Tribunal Administratif  de
Chdélons-en-Champagne, apres epuisement des voies de recours amiables.

Pour la Commune de Troyes
Pour le Maire et par délégation

Pour Troyes Champagne Métropole,
Pour le Président et par délégation

309



Retour Sommaire

TROY=S =
CHAMPLGNZ Troyes

METROPOLE

GROUPEMENT DE COMMANDES
ENTRE TROYES CHAMPAGNE METROPOLE ET LA VILLE DE TROYES
RELATIF A LA FOURNITURE DE PNEUS

AVENANT N°2

Vu le Code de la Commande Publique, notamment ses articles L.2113-6 & L.2113-7;

Vu la convention de groupement de commandes entre la Ville de Troyes et Troyes
Champagne Métropole (TCM), signée le 21 octobre 2021, portant la fourniture de
pneus destinés aux différents véhicules de chaque entité.

Considérant qu'il convient par le présent avenant n°2 de rectifier les modalités de
révisions des prix unitaires, ces derniers seront révisés de facon trimestrielle et non
annuellement.

[l convient de modifier I'article de la convention comme suit :
IL EST CONVENU ET ARRETE CE QUI SUIT :
Article 1¢r : Caractéristiques de I'accord-cadre

Le marché public sera conclu sous la forme d'un accord-cadre mono-afttributaire
conformément aux dispositions des articles R.2162-1 a R.2162-6 du Code de la
Commande Publique.

Le présent accord-cadre est alloti comme suit :

Lot 1:Pneus VL et PL

Lot 2 : Pneus chariots/élévateurs /pelles/mini chargeurs/manuscopiques/tracteurs
agricoles/mini tfracteurs/remorques et chambres & air

Conformément & l'article R.2113.1 du Code de la Commande Publique, les
candidatures peuvent concerner un ou plusieurs lots.

Conformément aux dispositions de I'article R.2162-4-2° du Code de la Commande
Publique, la consultation donnera lieu a la conclusion d'un accord-cadre mono-
attributaire @ bons de commande alloti avec un montant maximum annvel fixé
comme suit :

» Pour la Ville de Troyes

Allotissement Montant maximum annuel

Lot n°1 : Pneus VL et PL 30 000 € HT
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Lot n°2 : Pneus chariots élévateurs /pelles/mini 10 000 € HT
chargeurs/manuscopiques/tracteurs agricoles/mini
tracteurs/remorques et chambres & air

» Pour Troyes Champagne Métropole

Allotissement Montant maximum annuel
Lot n°1 : Pneus VL et PL 4 000 € HT
Lot n°2 : Pneus chariots élévateurs /pelles/mini 1 000 € HT

chargeurs/manuscopiques/fracteurs agricoles/mini
tracteurs/remorques et chamlbres a air

Les prix unitaires seront ceux du bordereau des prix unitaires appliqués aux quantités
réellement livrées.

lls seront révisables trimestriellement par application d'une formule représentative de
I'évolution du coUt des prestations de services.

Aussi, la premiére révision de prix interviendra 3 mois apres la date de notification de
I'accord-cadre.

Article 2:

Toutes les autres clauses et conditions de la convention de groupement de
commande demeurent applicables tant qu’elles ne sont pas contraires aux

nouvelles dispositions retenues dans le présent avenant, lesquelles prévalent en cas
de contradiction ou de contestation.

Pour la Ville de Troyes, Pour Troyes Champagne Métropole,
Le Maire et par délégation, Le Président et par délégation,

311




Retour Sommaire

TROYZ=S =
CHAMPLGNZ Troyes

METROPOLE

GROUPEMENT DE COMMANDES
ENTRE TROYES CHAMPAGNE METROPOLE ET LA VILLE DE TROYES
RELATIF AUX PRESTATIONS D’ENTRETIEN DU PATRIMOINE ARBORE

AVENANT N°1

Vu le Code de la Commande Publique, notamment ses articles L.2113-6 & L.2113-7;
Vu la convention de groupement de commandes entre la Ville de Troyes et Troyes
Champagne Métropole (TCM), signée le 21 octobre 2021, portant sur des prestations
d'entretien du patrimoine arboré au sein de chaque entité.

Considérant qu'il convient par le présent avenant n°1 de rectifier les modalités de
révisions des prix unitaires, ces derniers seront révisés de facon trimestrielle et non
annuellement.

Il convient de modifier I'article de la convention comme suit :

IL EST CONVENU ET ARRETE CE QUI SUIT :

Article 1¢r : Caractéristiques de I'accord-cadre

Conformément aux dispositions des articles R.2161-2 & R.2161-5, de I'article R.2162-4-
2° du Code de la Commande Publique, la consultation donnera lieu & la conclusion
d'un accord-cadre mono-attributaire a bons de commande allotis avec un montant

maximum annuel pour chaque membre du groupement fixé comme suit :

Lot N°1 : Taille architecturée

Entités Montant maximum annuel € HT
VILLE DE TROYES 30000 €HT
TROYES CHAMPAGNE METROPOLE 30 000 € HT

Lot N°2 : Taille de propreté et de mise en sécurité

Entités Montant maximum annuel € HT
VILLE DE TROYES 50 000 € HT
TROYES CHAMPAGNE METROPOLE 40 000 € HT
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Lot N°3 : Taille d’équilibrage et d’entretien

Entités Montant maximum annuel € HT
VILLE DE TROYES 150 000 € HT
TROYES CHAMPAGNE METROPOLE 70 000 € HT

Lot N°4 : Installation et suivi d’haubanage

Entités Montant maximum annuel € HT
VILLE DE TROYES 30 000 € HT
TROYES CHAMPAGNE METROPOLE 10 000 € HT

En cas de reconductions de I'accord-cadre, il est expressément indiqué gque ces
montants maximums ne varieront pas.

Les prix unitaires seront ceux du bordereau des prix unitaires appliqués aux quantités
réellement exécutées.

lls seront révisables trimestriellement par application d'une formule représentative de
I'évolution du co0t des prestations de services.

Aussi, la premiére révision de prix interviendra 3 mois apres la date de notification de
I'accord-cadre.

A chaque survenance d'un besoin par chaque membre du groupement de
commande, le fitulaire sera sollicité par I'émission d'un bon de commande dans les
conditions fixées aux articles R. 2162-13 A R. 2162-14 du code susmentionné.

Article 2 :

Toutes les autres clauses et conditions de la convention de groupement de
commande demeurent applicables tant qu’elles ne sont pas contfraires aux
nouvelles dispositions retenues dans le présent avenant, lesquelles prévalent en cas
de confradiction ou de contestation.

Pour la Ville de Troyes, Pour Troyes Champagne Métropole,
Le Maire et par délégation, Le Président et par délégation,
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TROYZ=S =
CHAMPLGNZ Troyes

METROPOLE

GROUPEMENT DE COMMANDES
ENTRE LA VILLE DE TROYES ET TROYES CHAMPAGNE METROPOLE
RELATIF A LA FOURNITURE ET LA MISE EN PLACE DE COMPTEURS VELOS-PIETONS

AVENANT N° 1

Vu le Code de la Commande Publique, notamment ses articles L.2113-6 a L.2113-7 ;

Vu la convention de groupement de commandes entre la Ville de Troyes et Troyes
Champagne Métropole, signée le 3 aolt 2022, portant sur la fourniture et la pose des
compteurs vélos-piétons dans le cadre du plan AVELO2 financé par I'ADEME.

Considérant qu'il convient par le présent avenant n° 1 de rectifier les modalités de
révisions des prix unitaires, ces derniers seront révisés de facon trimestrielle et non
annuelle.

Il convient de modifier I'article de la convention comme suit :

IL EST CONVENU ET ARRETE CE QUI SUIT :

Article 1¢r : Caractéristiques de I'accord-cadre

Le groupement sera soumis au respect des regles applicables aux collectivités
territoriales posées par le code de la commande publique.

La procédure de passation est celle de la procédure adaptée conformément aux
dispositions des articles L.2123-1 et R.2123-1 du Code de la Commande Publique.

Conformément aux dispositions des articles R.2162-1 a R.2162-6, et ['article
R.2162-4-2° du Code de la Commande Publique, la consultation donnera lieu d la
conclusion d'un accord-cadre mono-attributaire d bons de commande avec un
montant maximum sur 3 ans pour chacun des membres fixé comme suit :

Membres du groupement Montant maximum sur les 3 ans
Ville de Troyes 75000 € HT
Troyes Champagne Métropole 75000 € HT

Les prix applicables seront ceux du bordereau des prix unitaires, révisables
trimestriellement par application d'une formule représentative de I'évolution du coit
des prestations. Aussi, la premiére révision de prix interviendra 3 mois aprés la date de
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notification de I'accord-cadre. Les prix seront appliqués aux quantités réellement
exécutées.

A chaqgue survenance d'un besoin par chague membre du groupement de
commandes, le titulaire sera sollicité par I'émission d’'un bon de commande dans les
conditions fixées aux articles R.2162-13 d R.2162-14 du code susmentionné.

Les bons de commande pourront étre émis au plus tard jusqu’'au dernier jour de
validité de I'accord-cadre.

La durée de validité de I'accord-cadre est la période a l'intérieur de laquelle les bons
de commande peuvent étre émis. L'accord-cadre sera conclu pour une période de
3 ans & compter de sa date de notification au titulaire.

Article 2 : Clauses et conditions de la convention de groupement de commandes

Toutes les autres clauses et conditions de la convention de groupement de
commandes demeurent applicables tant qu’elles ne sont pas contraires aux nouvelles
dispositions retenues dans le présent avenant, lesquelles prévalent en cas de
contradiction ou de contestation.

Pour la Ville de Troyes, Pour Troyes Champagne Métropole
Le Maire et par délégation, Le Président et par délégation,
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Pole : Sécurité Juridique
Direction : Commande publique et Achats transversaux

CONSEIL COMMUNAUTAIRE DU 17 MARS 2023

21

CHARTE REGIONALE DE LA COMMANDE PUBLIQUE

Annexe : « Charte régionale de la Commande Publique Grand Est »
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e Edito e

Au printemps 2020, I'Etat et la Région,
entourés de plus de 1000 acteurs
socio-économiques de la région, ont
élaboré ensemble et sans délai une
stratégie régionale ambitieuse :

le Business Act Grand Est.

Dés le début des travauy, le sujet de la
commande publique est apparu comme
un élément indispensable pour maximiser
I'impact de la relance économique des
territoires.

En effet, chaque année la commande
publique représente 100 & 200 milliards
d'€ de dépenses en France. En 2020,

elle représentait 5,3 milliards en Région
Grand Est, autant d’'opportunités pour les
TPE et PME régionales, mais aussi pour
les entreprises proposant des solutions
innovantes ou encore les structures du
secteur adapté et de 'économie sociale
et solidaire.

Ainsi, parmi les mesures du Business Act,
I'Etat et la Région ont décidé de mettre en
ceuvre un plan d'actions ambitieux autour
de la commande publique, pour en faire
un outil au service du développement
économique et de la transition écologique
du territoire. C'est dans ce cadre que

la Charte régionale de la commande
publique est née.

Issus d’'une démarche territoriale et
multi-partenariale inédite en France,
les 42 engagements de cette Charte
ont été imaginés par 29 acheteurs de
21 collectivités et organismes du Grand
Est soumis au Code de la commande
publique, sous I'impulsion du pole
Commande Publigue Grand Est de
Grand E-Nov +.

En effet, le choix d'opter pour une
démarche participative et partenariale

de réflexion et de co-construction a
permis de partager et de mettre en valeur
des bonnes pratiques déjda en place

sur certains territoires du Grand Est, et
d'imaginer de nouvelles actions pour
faciliter l'acces des entreprises locales

ad la commande publique via I'amélioration
des pratiques d'achat.

Les 42 engagements que vous trouverez
ci-apres permettront aux collectivités
et organismes signataires de mettre en
place des actions concretes sur quatre
enjeux phares de la commande publique
aujourd’hui : le dialogue avec

les opérateurs économiques;

la simplification des procédures ;

la prise en compte de I'innovation

et du développement durable ; la
performance et I'efficacité des achats.

Pour garantir le caractere opérationnel
des engagements et faciliter une mise en
ceuvre rapide, chaque bloc d'actions est
accompagné d'une bibliotheque d’outils
& destination des acheteurs. De méme