VILLE DU CROISIC DEPARTEMENT DE LOIRE-ATLANTIQUE
Arrondissement de Saint-Nazaire

EXTRAIT DU REGISTRE DES DELIBERATIONS
DU CONSEIL MUNICIPAL

Séance du 15 NOVEMBRE 2022
N° 2022 - 103

Objet : Projet de territoire 2030 - Cap Atlantique

Rapporteur : Madame QUELLARD

L'an deux mille vingt-deux, le quinze novembre a dix-huit heures trente minutes, les membres du Conseil
Municipal se sont réunis, en session ordinaire, dans la salle de ses délibérations a I'Hotel de Ville, 5 rue
Jules Ferry, sur la convocation qui leur a été adressée par Madame QUELLARD, le neuf novembre
conformément aux articles L 2121-10 et 2121-12 du Code Général des Collectivités Territoriales.

Etaient présents :
Mme QUELLARD, Maire.

Adjoints :
M. BRUNEAU, Mme LEMAIRE, Mme LE BIHAN-PENNANROZ, M. CABELLIC, Mme NOBLET-GAUDET,
M. BEAUPERIN, Mme CAUBEL, M. LEGRAND.

Conseillers Municipaux :

M. BOUCHER, Mme FALLER, M. POIGNAN, M. BOURDIC, Mme VIGOUROUX, Mme PONTHOREAU,

M. GOUGEON, Mme DREZEN, M. EVAIN, Mme JANSSEN, Mme THOBIE, Mme PERROT, M. AUBINEAU,
Mme BALLY, M. FLORIMOND, M. BODEN.

Excusés avec pouvoir donné conformément aux dispositions de I'article L 2121-20 du Code
Général des Collectivités Territoriales :

Mme BLANCHET représentée par Mme FALLER

M. LACROIX représenté par Mme CAUBEL

Secrétaire de séance :
Mr BRUNEAU




VILLE DU CROISIC QUESTION N°103
DIRECTION GENERALE DES SERVICES M/CC

Objet : Projet de territoire 2030 - Cap Atlantique

Madame le Maire informe I'Assemblée que :

Le projet de territoire de Cap Atlantique constitue une démarche volontaire de la collectivité visant 3
fixer un cap et des trajectoires pour les dix prochaines années. Un dessein partagé par les 15 communes
de l'agglomération pour dialoguer avec les habitants, acteurs et partenaires du territoire.

Le projet de territoire est le fruit d’'une démarche concertée associant les élus communautaires et
communaux, les services de I'agglomération et les Directeurs Généraux des Services des communes et
qui va se poursuivre tout au long des années a venir avec le conseil de développement et les partenaires
des sphéres publiques et privées,

Le projet de territoire définit une vision selon laquelle le territoire est, & horizon 2030 : entre terre et
océan, une terre des possibles. Un écrin océanique en mouvement, & partager, a protéger et a optimiser.
Un territoire conscient des qualités uniques de son environnement et des enjeux qui y sont liés. Un
territoire offrant un cadre de vie attractif pour tous. Un territoire épanoui et ouvert sur son temps
comme sur son univers.

Cette vision est déclinée en 3 ambitions concrétisées en 18 politiques publiques dans lesquelles
s'inscrivent 36 actions majeures, soutenues par des centaines de projets.

Les ambitions et politiques publiques associées sont :
Ambition A : Un territoire accélérateur de la transition écologique

e Adapter 'aménagement du territoire et les logements aux changements climatiques
e Promouvoir l'identité et I'environnement maritime et littoral du territoire

* Retisser le lien entre 'Homme et la nature : politique de I'eau et biodiversité

e Agir pour la transition alimentaire

e S'engager dans la diversité énergétique

e Réduire notre impact carbone

Ambition B : Un territoire porteur du bien vivre pour tous

 Assurer a tout le monde un parcours résidentiel de qualité
Apporter une offre de mobilité alternative au tout-voiture, siire, écologique et économique
e Numériser le territoire
Coordonner les actions pour la santé et favoriser la prévention
e Développer la pratique sportive en cohérence avec les autres politiques publiques de
I’Agglomération
e Promouvoir un cadre culturel ambitieux et accessible a tous
¢ Installer un tourisme responsable
» Encourager les filieres locales et émergentes en termes d’emploi

Ambition C : Un territoire uni et intégré au profit du dynamisme global

e Replacer I'humain au centre des préoccupations et réincarner le dialogue entre les
administrations et les habitants

* Doter le territoire d'une image en adéquation avec les besoins actuels
e Rendre l'action publique plus proche des usagers
¢ Intensifier les partenariats et les coopérations intra et extra territoriaux.



Les 36 actions ainsi que la centaine de projets associés sont décrites dans le projet de territoire annexé
a la présente.

Le Conseil Municipal invité a délibérer, a décidé, a I'unanimité, de prendre acte du projet de territoire
de Cap Atlantique (en annexe).

Fait et délibéré les jours, mois et an ci-dessus indiqués et ont signé les membres présents.

Pour extrait conforme.

Le Croisic, le 16 novembre 2022,

Le secrétaire de séance, Le Maire,
Jacques BRUNEAU Michéle QUELLARD

N

Piéce-annexe : projet de territoire 2030

VOTE DU CONSEIL MUNICIPAL :
POUR : unanimité

CONTRE :

ABSTENTION :



cap Atiantique:

Asserac - Batz-sur-Mer - Camoél - Férel - Guérande - Herbignac - La Baule-Escoublac - La Turballe - Le Croisic
Le Pouliguen - Mesquer - Pénestin - Piriac-sur-Mer - Saint-Lyphard - Saint-Molf
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Mesdames, Messieurs,

Aujourd’hui, chaque territoire doit relever de nombreux défis comme faire face au
changement climatique, assurer son développement économigue, proposer un cadre de
vie de qualité et fant d'autres. Pour les relever, nous avons choisi d'élaborer, de maniere
concerfee, un projet de territoire nous permettant de définir nos objectifs ¢ I'horizon 2030.

C'est une feuille de route pour accompagner le développement de la terre qui nous a
vu naifre ou qui nous o accuellli ef definir l'empreinie gue nous souhaitons laisser pour
les genérations futures.

Elle contient 3 grandes ambitions, concrétisées par 18 politiques publiques dans
lesquelles s'inscrivent 36 actions majeures soufenues par des centaines de projets
pour ameélicrer votre quotidien |

L'elaboration du projet de territoire de Cap Atlantique atteste de notre volonté de batir
un projet federateur avec l'ensemble des acteurs du territoire, pour dessiner un destin
commun A nos 15 communes fout en respeciant le chemin parcouru depuis 20 années
et les actions pionniéres des femmes et des hommes qui ont successivement construit
nofre intercommungailité.

Ensemble, consfruisons notre terre de 2030 |

Nicolas Criaud

President de Cap Aflantique
Maire de Guérande
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QUELQUES PAROLES D'ELUS

Le projet de territoire est un pari collectif,

le pari d'un projet cohérent & presgue

20 ans, d'un projet rédliste pour répondre

aux défis de la societé, du changement

climatique et de la diversite du territoire,
au service de nos hobitants. @ @

Norbert Samama
Maire du Pouliguen

VP delegué & la transition
écologique, chargé du schéma
de cohérence territoriale et des

stratégies foncieres ef littorales

"

Le chiffre de 85% de nouveaux élus en 2020 a éfe évoqué. Cela signifie que le fravail
des 15% « d'onciens » élus est & valoriser par nos soins, nous devons aller jusqu'ou
bout de ce qui a éfe engageé. 8é

Pascal Puisay
Maire de Pénestin

VP délégue a la transition
ecologique, chargé de 'énergie,
du dimat et de la mobilité

Ce projet revient & associer le plus de monde
possible et & travailler enserble pour demain. § &

Hubert Delorme
Maire de Saint Molf

VP délégué aux finances,

a la mutualisation et ¢ la
commande publigue ‘ _

L'habitat est véritablement un enjeu principal
de notre ferritoire surtout si on s'intéresse au @ 8
bien vivre pour tous .

Michelle Quellard
Maire du Croisic

VP deléguee & I'habital et
¢ l'accueil des gens du voyage




"W

Developper la relation & I'usager du territoire ne concerne pas que les services
habituels de l'eau, l'assainissement ou les déchets mais s'exprime ¢ travers foutes les
competences de notfre agglomeération.

Claude Bodet
Maire de Saint Lyphard

VP délégue aux équipements
urbains, chargé de 'ecu potable,
l'assainissement et des déchets

"W

Sur le territoire, on ne parle plus de stations balnéaires mais de villes balngaires car
les gens viennent désormais y vivre une partie de l'année. () |

Franck Louvrier
Muire de La Baule

VP délegue au fourisme

"

Le projet de territoire est une opporfunité pour féderer dans le respect des spécificites
du territoire c'est-&i-dire en prenant en compte la diversité, pour concrétiser ef agir en

faisont un calendrier d'actions mais aussi une occasion de penser & tout en allant
a l'essentiel.

Joseph David
Muaire dAssérac

VP délégué & la transition écologigque, chargé de la qualité des eausx,
de la gestion des milieux aquatiques et de la prévention des inondations

"
Le projet de territoire c'ef un vrai projet commun d'intérét local. Ce qui implique de la
part des €lus de Cap Atlantigue d'engager une réflexion collective et de vair ce que
pourrd éfre demain, pour le terrifoire et ses habitants.

Christelle Chassé
Maire o Herbignac

VP deléguée aux economies primaires et ¢ la transition écologique,
chargée de la biodiversité et des milieux naturels




LE PROJET DE TERRITOIRE, _ )
UN PLAN CONSTRUIT ET MUREMENT PENSE

Purguoiun froje e friive

Un projet de territoire constitue une démarche
volontaire de la collectivité visant & fixer
un cap et des trajectoires pour les quinze
prochaines années. Un dessein partage
par les 16 communes de l'agglomération
pour dialoguer avec les habitants, acteurs
et partenaires du ferrifoire.

C'est la traduction du projet politique du
territoire, il coordonne et met en cohérence
les politiques publiques engagees par
la Communauté d'Agglomération de Cap
Atlantique et propose un fil rouge & l'ensemble
des communes membres.
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Il trouvera son application et sa mise en ceuvre au sein des différentes
politiques sectorielles conduites fant par la Communauté dAgglomération
dans l'exercice de ses compeiences gue par les communes, constituant
le « bloc local », mais également un guide de comprehension de la vision
locale pour les autres acteurs publics et privés. L'objectif de ce projet est de
dégager des ambitions pour donner du sens aux actions.




Initiée en 2021, cette demarche
d'élaboration du projet de territoire _
a permis avec lappui de l'Agence sl iy

- A

d'urbanisme de la région de e Uaction ou service du teritoire
Saint Nazaire (ADDRN) ef de BT B &
'ogence d'ingénierie publique
Loire Aflantique Développement
(LAD) :

M D'initier un travail prospectif et de réflexion sur l'avenir du territoire pour répondre
a de nouveaux enjeux et de nouveaux défis. Le territoire s'est construit surun
passé, sur une longue histoire, riche de sa diversité ef qui a foujours su trouver
dans ses « communs » [Mmarais, sel, océan. ) les leviers pour affronter les défis de
son temps.

B De mettre en perspective les compétences communautaires et les chantiers
déja engagés face aux enjeux de demain :

- Des enjeux sociéfaux : démographigue

- Des enjeux environnementaux ef climatigues > s'engager dans
les fransitions, bien étre des habitants

- Des enjeux économigues > maintenir ef développer l'emploi

M De se fixer un cap pour:
- Construire une vision transversale et cohérente de l'avenir du ferritoire
- Guider l'action publigque & court, moyen ef long fermes

- Lier et articuler les politiques sectorielles.

Le projet de ferritoire est le fruit d'une démarche concerfée associant les élus commu-
nautaires et communaux, les services et directions de 'agglomération, les Directeurs
Généraux des Services des communes et plus largement l'ensemble des agents
terriforicux et qui va se poursuivre tout au long des années & venir avec le conseil de
développement et les parfenaires des spheres publique et privee.



L5 e e consficfon

L 'oblectif du projet de ferritoire est bien de batir une feuille de route dans un espace
de deux mandats polifiques, fixant des objectifs & atteindre impliguant un dispositif
d'evaluation a l'horizon 2030. 1l est le résultar d'un travail collaboralif, d'une démarche

pariciparive ef conlrioutive via la mobilisation des conseils municipaux, l'organisation
cle seminaires des elus communautaires, dateliers des services, et via lo mobilisation
clexperts pour interpeller, recentrer les débats, bousculer les schémas de réflexion.
porant un regard exterieur au ferrifoire. 2 grandes phases de réflexion. d'éiudes. et
de fravall en groupe ont eté menées -

DEBUT FEVRIER hy
¢ £ V .
- SEMINAIRE DES 3 SEMINAIRE DES ATELIER DE REFLEXION
ELUS COMMUNAUTAIRES ELUS COMMUNAUTAIRES DES SERVICES DES COMMUNES
Lancement de la démarche - « Comprendre et bousculer » ¢ Batz sur Mer
« Cest quoi un projef de territoire » S'approprier le territaire et ses dynamiques

Revéler & la fois les potentialités comme les
fragilités du territoire ef permettre aux élus
d'identifier des sujets non explorés mais qu'il
seraif pertinent de proposer au débat.

DEBUT DECEMBRE

. SEMINAIRE DES ATELIERS D'ETUDES REFLEXIONS ET PRECISIONS
ELUS COMMUNAUTAIRES ET DE PROPOSITIONS TECHNIQUES DES SERVICES
D'UN PANEL REPRESENTATIF DE LAGGLOMERATION ET
« Concrétiser le projet stratégique » D'AGENTS DE LA COMMUNAUTE DE SON COMITE DIRECTEUR
d Mesquer D'AGGLOMERATION SUR LES GRANDS
AXES STRATEGIQUES



B Phase 1: une vision d'avenir partagée
- Las enjelix fransversarx confrontes aux lendances ef dynamiques

d'évolution et au def des fransitions
_ Les ombitions révélées, le réle de lagglomeérdiiion associee ef lesquisse
des objediifs strafegigues

¥ Phase 2 : une feuille de route opérationnelle
_ Definir un projet autour des compétences de lagglomeration -
les objeciifs stratégiques et capitalisation des proposifions d'actions
illustrées de projets

- Définir un plan d'actions opérationnel ef son disposilif d'evaluation.

DEBUT JUILLET M| OCTOBRE EIN NOVEMBRE

: SEMINAIRE DES CONFERENCE INTERCOMMUNALE ATELIER DES DIRECTEURS GENERAUX
ELUS COMMUNAUTAIRES ET ATELIERS DE REFLEXION DES SERVICES DES COMMUNES
DES AGENTS COMMUNAUTAIRES
« Se projeter » au Croisic a Pénestin
Revéeler les ambifions d La Boule

Formaliser des ambitions
collectives pour le ferritoire

DEBUT JUILLET | 19 SEPTEMBRE

) SEMINAIRE DES 15 RENDEZ-VOUS DE L'AGGLO
ELUS COMMUNAUTAIRES
¢ Lo Baule,
« Se donner les moyens d'agir : nés de la Conférence Infercommuncile
la mise en ceuvre du projer » de 2021, dévoilement et lancement
d Pénestin du projet de ferritoire 2080

Elaboration du programme
d'action suite ¢ la capitalisation
des travoux et contributions
issus des services de
l'ogglomération, das agen's
territoricux, des consells
mMuNicipaux
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15 COMMUNES :

12 en Loire Atlantique [Pays de la Loire)
et 3 en Bretagne [Morbihan)

3H de Paris / 1H45 de Rennes
1H de Nantes / 1H de Vannes

395 KM?

de superficie

Q8KM de littoral et
39 SITES de baignade

75 119 habitants
et environ 360 000 en été

+ 2695 habitants
entre 2013 et 2019

76 219 logements dont
48% de résidences principales

23 862

emplois

2600 HA

de marais salants

CAP Aflonfique est la Communauté dAgglomération de la Presquile de Guérande Atlantique créée
en 2003 - Fusion du Syndicat Infercommunal de la Cote dAmour et de la Presquile de Guérande
(SICAPG), cu Sivern d'Herbignac ef de la Communauté de communes de la Cote du Pays Blanc.
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QUELQUES CHIFFRES A RETENIR :

H + 0,7% d'habitant/an [+ 1.5% a l'échelle de la Loire-Atlantigue)
¥ 31,5% de la population a plus de 65 ans
B /Age moyen de lo population : 41 ans /48 & l'échelle nationale

B Origines géographiques des nouveaux habitants .
23 % de Saint-Nazaire Agglomeration /6 % du Grand Paris

B 72 % du parc de logement est occupé par des propriétaires /26 % locataires

W 52 % de résidences secondaires

Le ferritoire connait une croissance modérée de sa population, + 0,7 %/an enfre
2013 et 2019, contre +1,5% ¢& I'échelle de la Loire-Atlantique. Cette croissance
démographique est essentiellement poriée depuis 30 ans par le solde migratoire
(personnes qui s'installent sur le territoire moins personnes qui quittent le territoire), le
solde naturel (naissances - déceés) étant négaitif depuis la in des années 90 (plus
de décés gue de naissances).

EVOLUTION DE LA POPULATION DE CAP ATLANTIQUE

10000
el population observee —
10 000 e i A
10000 :
T Population si Cap Atlantique avait connu la méme
évolution que la Loire Atlantique depuis 1968
10000
10000
10 000
o @  d @ ® L
1965 1975 1985 1995 2005 2016

Lo dynamique demographique révele également
un phénomeéne de vieillissement de la population,
plus prononcé ici gu'au niveau national. En effet,
on dénombre 10000 habitants supplémentaires
pour les 50 ons ef plus par rapport ¢ la repartition
par ége a l'échelle nationale. De plus, méme si
la population a augmenté sensiblement de la
méme maniére en France et ici ces 10 derniéres
années, la répartition selon les franches d'éges
differe sensiblement. La population des 60 ans et
plus o augmenté de 24% en France alors gu'elle
a augmenté de 36% sur ce territoire. En miroir, lo
baisse des franches d'dges les plus jeunes est
egalement plus forte en local.




Population par
carreau de 1 km?

Nombre de personnes dgées de 65 ans et plus @W W’W s
par personne dgée de moins de 25 ans

5

A l'echelle du territoire, cette tendance de
vieillissement concerne plus particuliérement
les communes littorales. Pour cerlaines villes,
on comptabilise méme 1 jeune agé de moins
de 26 ans pour 4 séniors (cercle rouge).

e
1
o 2
3
4

Cette fendance démographicue différencie
le littoral du rétro-littoral ot le solde naturel est
plus favorable, augmentant mécaniquement
la part des moins de 25 ans par rapport aux
seniors.

Toutefois, l'analyse des migrations résidentielles
(personnes qui arrivent vs personnes qui guittent
le ferritoire) ces dernigres années permet certes
d'observer l'attractivité du territoire pour les
leunes refraites mais aussi pour les franches
d'dges de 30-44 ans et leurs jeunes enfants.

Source Insse, Filosoh 2015

La dynamique de vieilissement de la population est le résulfat de I qualite du cadre
de vie offert par le territoire qui attire les refraités, mais aussi de la structuration
du parc de logements, trop peu diversifié. Celui-ci, compose majorifcirement de
proprietaires (72% du parc est composé de proprigiaires contre 26% de locataires),
ne permet pas de repondre au parcours résidentiel de la population : phénoméne
de decohabitation, d'accueil des nouveausx arrivants, des fravailleurs saisonniers,
ou de ruptures familiales. Le parc locatif subit donc une forfe pression, notarnment le
parc de logements sociaux, qui resfe encore modéré méme si on observe une forte
progression de celui-ci depuis 2010.

Cap Atlantique

CA Vannes

Loire Atlantique

0% 20% 40% 60% 80% 100%

 logé gratuitement B locataire parc privé B locataire pare social B proprieiaire

Les residences secondaires consfituent également un facteur de complexité pour
le parcours résidentiel, le porc de logements secondaires étant plus important que
celui des résidences principales. La présence d'un nombre important de résidences
secondaires limite donc le stock de logements disponibles pour les résidents
permanents ef consfitue egalement une des raisons du colt élevé de l'immobilier sur
le terrifoire, fant pour le locatif que pour I'occes & la proprieie. Le territoire reste I'un
des plus onéreux du département, ce qui rend plus dificile le mainfien ou I'acces ¢
notre espace pour les plus jeunes, les résidents et les travailleurs.
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D'un point de vue économigue, le ferritoire
connait un dynamisme modéré sur lo dernigre
décennie, en comparaison de la croissance
observée a l'échelle départementale. L'em-
ploi salarié privé a certes augmenté de 3%
entre 2010 ef 2019, mais elle apparait faible
quand elle est comparée a la croissance de
l'emploi salarié sur la Loire-Atlantique (+ 20%).
Seule la polarité économigue de Guérande
sort renforcée de la période récente (+17 % et
+ /70 emplois en 10 ans).

L'activité touristique constitue un des socles
oe ces emplois présentiels, le territoire bé-
néficiant d'une notoriété touristique sans
faille dans le paysage touristique Frangais.
Elle peut s'‘appuyer sur des folems identitaires
reconnus mondialement : La Baule en fant que
station balneaire la plus connue de la facade
Atlontigue avec les Sables d'Olonne, Biairritz
et Royon, les marais salonts avec ses dimen-
sions culinaires, paysagéres, écologiques ef
artisanales, puis le Parc Naturel Régional de
Briere qui constitue un attrait complémentaire.

Les indicateurs de fréquentation restent élevés : 7.9 millions de nuitées et 6,3 millions
d'excursions entre avril et septembre 2019, 25% des visites de sites fourisfiques de Ia
Loire Aflantique. La population peut étre démuliipliée, passant & 360 000 & certains
pics de I'été (75 000 en tfemps normal). Le fourisme constitue donc une économie

majeure pour le ferritoire ou niveou local comme régional : 45% du chiffre d'affaires
fouristique des Pays de la Loire se fait ici.

QUELQUES CHIFFRES A RETENIR :

W 15 parcs d'activités économiques, environ 265 ha

B + 3 % d'emplois salariés privés
(+20 % a l'echelle de la Loire-Atlantique)

B + 370 emplois dans le secteur du commerce

B 4 emplois sur 5 liés a I'économie présentielle

B 7.9 millions de nuitées <t 6,3 millions d'excursions
enire aviil et sepfembre
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La localisafion geographigue de lagglomération
de Cap Atlanfique constitue un atout pour le
territoire, par sa position de carrefour entre
plusieurs grandes villes facilitont o mobilite
voiture mais aussi une confrainte, efant en bout
de ligne TGV. La proximité geographique avec
l'agglomeération de Saint-Nazaire s'observe dans
les échanges de flux, puisgue on dénombre
65 000 déplacements par jours entre Cop
Ailantique et la CARENE. Ce sont prés de 75%
des résidents qui sortent de Cap Atlantique
pour rejoindre la CARENE, posant de forts
enjeux en matiere de complémentarité de
l'offre en transport en commun,

Or, cette offre de transports ne semble pas assez performante pour concurrencer lo
voiture : il faut environ 30min de voiture entre Herbignac et lo gare de Saint-Nazaire
conire enviren 1h en bus. De méme, l'offre de train entre les deux EPCI, malheu-
reusement en recul depuis guelques années, constitue pourtant un réel atout
pour le territoire notamment pour les communes disposant d'une gare, sachant
gue 63% de la population des communes desservies vit & moins d'l km d'une
gare. Cette portficularité consfitue un atout pour favoriser les mobilites. De plus, les
pratiques de mobilité des habitants portent globalement sur des deéplacements
de courfes distances : 45% font moins de 3 km, mais maojoritairement en voifure
individuelle (65%). Cette proximité des déplacements combinge ou maillage des
bourgs et centres-villes du territoire constituent une opportuniié pour développer
les mobllites actives.

M 465 000 deplacements o ue
f A

it
et Soint-Nazaire Agglom

B 75 % des déplacements externes
& destination de Saint-Nazaire Agglomeration

H 63 % de la population des communes
desservie réside o moins d'lkm d'une gare

¥ 45% des déplacements font moins de 3km

M 65 % des déplacements de moins de 3km
sont effectues en voiture
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Un territoire a la fois littoral, rural, périurbain et caractérisé par une interdépen-
dance forte entre I'homme et la nature. 81% du territoire est occupé par des espaces
agricole, naturel, forestier ef de milieux aguatigues.

Le territoire se caractérise, encore plus que d'auires terrifoires, par son rapport &
I'eau. Hisfariquement, la ressource en eau constitue une des premiéres compétences
de I'Agglomération. Enfre estuaires, marais ef océan, le territoire est compose d'un
reseau hydrographique dont de nombreuses activités primaires et touristiques
sont directement dépendantes de sa qualité : 63 zones de baignades ont été
fermees en 2020 ce qui a eu des consequences directes sur différents acteurs. Cette
dépendance se fraduif également par de nombreux enjeux et vulnérabilites pour le
territoire : risque inondation, disponibilité de la ressource en eau, érosion cétiére,
réchauffement climatique, en lien avec la capacité du territoire & s‘adapter & son
caractere « desséchant » du faif de la présence de nombreux marais.

Cette qualité écologique du territoire, reconnue par un classement national et
europeen d'une frenfaine de sites, est aussi soumise & la pression de l'urbanisation,
or ces sites sont garants du territoire du bien vivre et d'un mode de vie durable.
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Y tenain

Hier et aujourd'hui, I'aogglomeération se situe donc sur un territoire reconnu pour
ses qualités & fout point de vue, en France et & l'infernational. Pour maintenir
cette place, demain el aprés-demain, ils devront s'inscrire durablement dans
une trajectoire de fransitions.

Il s'agit Ia de construire un territoire résilient dans tous les domaines.
C'est bien I'objectif global des 3 ambificns gui vont éfre detaillees dans ce
document. Tout I'enjeu est ainsi d'assurer les besoins fondamentaux de fous
les habiiants (alimentation, qualite de I'air ef de l'eau, d'habitat et de mohbilité,
d'accés & l'emploi, & la formation et aux services publics | santé, culture,
services socicux, loisirs) de fagon durable et raisonnée.







ENTRE TERRE ET OCEAN, UNE TERRF DES POSSIBLES.

UN ECRIN OCEANIQUE EN MOUVEMENT, A PARTAGER,
A PROTEGER ET A OPTIMISER.

Un territoire conscient des qualités uniques
de son environnement et des enjeux qui y sont liés.
Un ferritoire offrant un cadre de vie attractif pour tous.
Un ferritoire épanoui et ouvert sur son temps comme
sur son univers,

Une terre qui se forge jour aprés jour dans nos mains.

¢W o ATiver, neus /49!7509

3 Grandes ambitions

bhques

ans lesquelles s'inscrivent

36 Actions majeures

Soutenues par des

centaines

de projets !







Len

UN TERRITOIRE
ACCELERATEUR
DE LA TRANSITION
ECOLOGIQUE

Les politiques publigues mises en ceuvre sur
le territoire par les élus au profit des habitants
doivent &fre motrices des fransitions en cours,
exemplaires, accessibles et adaptables &
I'évolution rapide du contexte et des enjeux
environnementaux, économigues et socioux.

Il s‘agit ici de se doter de moyens utiles & fous
pour repondre aux besoins quotidiens tout
en préservant et valorisant les ressources de
la planéte (sol, eau, air, alimeniation, énergie,
déchefs), dans leurs specificites maritimes,
rurales ef urbaines.
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UN TERRITOIRE Acc;LERATEUR
DE LA TRANSITION ECOLOGIQUE

Adapter 'aménagement du territoire
et les logements aux changements climatiques

Aefons génénales

Se doter d'une politique fonciére intercommunale et
économe en espace en phase avec les projets communaux

E Renforcer I'action de Cap Atlantique en matiére d'adaptation
et de prévention des risques naturels et climatiques

Développer des solutions locales pour un urbanisme plus
sobre et favorable & la santeé des habitants

Ghelgcs rojs e T

Elaborer un nouveau Programme d’Actions de Prévention des Inondations, se doter d'une
strategie locale et pro-active de gestion du trait de cote, construire une stratégie el engager
les travaux pour une protection durable des marais salants de Guérande et du Més contre
la Mer, expérimenter des solutions d’habitat innovanfes...




A2 " Promouvoir I'identité et l'environnement
@ maritime et littoral du territoire

ﬁ;@@? Wa@g

Initier et favoriser les actions en faveur de notre environnement
mairin et littoral

Sensibiliser et accompagner les publics et les acteurs locaux & une
meilleure prise en compte de notre richesse maritime et littorale

o] Investir dans les projets visant & favoriser la protection
des océans et du littoral

Cluclgucs orojef en et

Parficiper & I'évolution et la medernisation du port de La Turballe, faciliter I'implantation
d'entreprises d'acfivités nautiques, organiser des campagnes de sensibilisation & la qualité de
l'eau ef & la protection de nos espaces maritimes, créer des campagnes de communication
autour de la protection et de la valorisation du littoral...

: i Retisser le lien entre I'Homme et la nature :
A3 ) . L il
politique de I'eau et biodiversité

ong "a[@g’—
el géncr

Construire ef metire en ceuvre des plons d'actions eaux,
milieux aquatiques, assainissement visant la qualité
des milieux et le respect des usages littoraux

B Efablir un plan d'action en faveur de «I'écosystéme Presqu'’lle»
(ou de la biodiversité en Presqu’lie)

n Developper les actions de sensibilisation de tous les publics
& la préservation de la ressource en eau et des milieux

R

Definir et metire en ceuvre le programme eau et milieux aquatiques, mettre en ceuvre un
schéma directeur d'assainissement, renaturer les cours d'eau et les marais, continuer les
operations de plantation des haies bocageres et de restauration de mares, établir une
charte de gestion forestiére...




UN TERRITOIRE ACCELERATEUR

DE LA TRANSITION ECOLOGIQUE

Agir pour la transition alimentaire

Aeflons: générales

Elaborer et meftre en ceuvre le projet alimentaire territorial visant &
soutenir la production agricole de proximité et & augmenter la part
de produits locaux consommeés sur le territoire

Qﬂﬂéguﬁ? /ﬂ?’% en ﬁa‘

Promcuvoir le manger sain, développer de nouveaux circuifs de distribution de proximite...

S‘engager dans la diversité énergétique

Al gicrales

Soutenir la sobriété énergétique au profit d'une plus grande
autonomie du territoire

Valoriser les ressources énergétiques locales en favorisant
I'émergence de filieres économigues sur le territoire

Elaborer un programme pluriannuel d'amélioration de la performance énergétique des
batiments communaux ef infercommunaux, actions de médiation aupres du grand public,
soutenir I'emergence d'un péle economique d'innovation au Croisic pour les énergies Marine,
structurer une filiere de production de plaquettes de bois issues des haies bocagéres pour
aglimenter la chaudiére de la piscine d'Herbignac et demain d'autres chaudiéres...




Réduire notre empreinte environnementale

{lons: généroles

m Améliorer l'offre de services du ferritoire en faveur
du réemploi et du recyclage des dechets

Rllgucs el en T

Création de 2 nouveaux sites de valorisation des déchets (par des déchetteries mutuclisées
enremplacement des 4 existantes devenues obsoléles) associées a la création d'un schéma
de recycleries ou de zones de réemploi, mise en ceuvre d'un programme local de prevention
et de réducfion des deéchets...







UN TERRITOIRE
PORTEUR DU BIEN
VIVRE POUR TOUS

Les politiques publiques mises en ceuvre sur
le territoire par les élus au profit des habitonts
doivent étre motrices de cohésion sociale et
territoriale pour permetire le maintien d'une
haute gqualité de vie pour chocun.

Il s'agit ici de renforcer la cohesion socicle entre
les habitants, les visiteurs, les actifs ; valoriser le
cadre de vie naturel et patrimonial exception-
nel de l'agglomération support d'attractivite,
d'épanouissement ef de bien-éfre au quolidien ;
améliorer la qualité des services de proximite,
laccés au logement et & l'emploi, ef les solutions
durables de déplacement entre le logement,
le lieu de travail ou lieu d'apprentissage ef les
activités de loisirs (sport, culture...) ; favoriser les
inifiatives ef le développement/émergence des
flieres economicues locales.



Assurer G fout le monde un parcours résidentiel de qualité
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14] Ampilifier la construction de logements afin de répondre
notfamment aux besoins des actifs, des saisonniers et des séniors

15 Soutenir l'adaptation du parc de logements existants

s froe on T
i%’éi/‘u}( s 17 ?{gﬁf{d (4 ‘I

Flecher pres de 2 millions d'euros par an pour financer la production de logements, identifier
les zones prioritaires de logements, favoriser la rénovation energétique des logements,
permetire de nouveaux modes d'habitat (logements partagés....), permetire l'identification
d'une offre de logements d'urgence...




Apporter une offre de mobilité alternative
au fout-voiture, sire, écologique et économique

wa  Développer et améliorer le réseau de transports collectifs, en lien
] o . — . Fy
el avec les territoires voisins (Redon et Saint Nazaire)

A‘gﬁig@ Deévelopper l'usage du vélo pour les déplacements du quotidien

Plan de mobilité¢ infercommunal [optimiser I'infermodalité, améliorer l'accessibilité terre et
mer], développer le réseau de transports en commun (fréquence, tarification combinee) pour
faciliter l'acces & l'emploi, metire les ferritoires voisins en lien, mettre en place des navettes
infercommunales, routieres et maritimes, densifier et améliorer le réseau de voies et pistes
cyclables, déploiement d'une offre de location de vélo en libre service ef/ou & assistance
électrique, soutien & l'achat de vélo électrique pour les résidents & I'année.

Accompagner le développement
numeérique du territoire

15 Assurerle maillage territorial numérique

{ e ques /%WJ? en
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Proposer une offre équilibrée d'espaces de travail parfages, développer des points de
services numerigues sur le ferritoire. .



Coordonner les actions pour la santé
et favoriser la prévention

7‘%& Long g@éﬁ@#aé‘&

Favoriser les partenariats pour améliorer I'acces a la santé
de tous les habitants

Mettre en réflexion une stratégie commune de prévention,
d'amélioration de l'offre de soins et d'accompagnement
des pubilics pricritaires

Qa&/f ues /Qf’ @ﬁfé} (7 ﬁ‘ :

Etablir un diagnostic via I'Agence Régionale de Santé, mise en place d'un partenariar des
services aupres des séniors, mefire en ceuvre un plan de prévention de certaines pathologies,
création d'une plateforme de consultations médicales en ligne [visio ou téléphone), création
d'antennes d'urgence de médecins et infirmiers durant la saison estivale, création d'une
offre mobile de santé avec des médecins itineéronts...

Développer la pratique sportive en cohérence
avec l'identité et les valeurs du territoire

ﬁ?;c?w@g géﬁémfgg

Coordonner et organiser les actions relatives au sport sur le ferritoire

Promouvoir le sport pour tous

6\; }uﬁ%ﬂwgz f%f?éf’; o | 6}«’

Mutualiser les équipements sportifs, définir des criteres de subventionnement intégrant une
dimension territoriale, environnementale, de santé et inclusive, faciliter l'accés aux centres
aquatiques, encourager lapprentissage de la nage et de la voile au niveau scolaire, création
d'un pass'sport, création d'un événement sportif communautaire..




Promouvoir un cadre culturel ambitieux
et accessible & tous

 — Y
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5 Elaborer un projet culturel de territoire

Coordonner les actions culturelles communautaires, développer les activités décentralisées
des equipements culiurels d'agglomeération, instauration d'un «ticket culfure agglo» annuel
pour chaque habitant (50 % de réduction pour 1 abonnement au choix), meftre en place un
programme de valerisation du patrimoine remarquable & I'échelle du ferritoire, établir une
programmation culturelle sur «les ailes» de saison en complémentarité de l'offre existante
sur le territoire...

Installer un tourisme responsable

"
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Promouvoir un tourisme orienté vers le développement durable,
preservant la qualité de vie et 'authenticité du territoire

77
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Mieux répartir les flux ef valoriser les ressources locales, faire du fourisme un levier
de valorisation de I'ambition culturelle et sportive du territoire, développer la marque
« La Baule-Presqu'ile de Guérande » comme la marque territoricle et touristique préférée,
deéfinir des cibles touristiques prioritaires : rajeunissement des cibles, structure du foyer :
famille ou couple sans enfant...




Encourager les filiéres locales et émergentes
en termes d'emploi

Long }?ffj*fﬁé’wé?%
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25 Metire en ceuvre le schéma d'accueil des entreprises

Favoriser l'innovation et la formation sur le territoire

)27 Pérenniser et consolider les activités économiques primaires
créatrices de valeur et vectrices d'identité

: D e
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Développer l'accompagnement des entreprises et I'animation des réseaux, clubs et filiéres,
requalifier et optimiser les zones d'activités économiques ef commerciales, créer une nouvelle
peépiniere d'entreprises /hdtel d'enireprises, accompagner le renforcement de la filiere
nautigue, coordonner l'orientation ef I'accueil des saisonniers sur le territoire (logement,
mobilité, employabilité), soutenir le label French Tech de La Baule - Saint Nozaire, engager
une réflexion avec les acteurs économiques et de I'enseignement supérieur, développer
un incubateur avec Centfrale Nonfes et ['université de Nantes, organiser la promotion
economigue du territeire ou nationale (salons...), garantir une qualité des eaux conformes cux
besoins des activités de la mer, poursuivre les partenariats avec les Chambres dAgriculture,
cccompagner la profession salicole dans ses problématicues...
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UN TERRITOIRE UNI
ET INTEGRE AU PROFIT
DU DYNAMISME GLOBAL

Les politiques publiques mises en ceuvre sur
le territoire par les élus au profit des habitants
doivent étre motrices d'affirmation de 'agglo-
mération et de son territoire mais également
de cohérence dans son orgaonisation afin de
leur donner la place qu’ils méritent dans le
contexte actuel.

Il s'agit ici de faire connaitre, de promouvoir
l'action de l'cgglomeération auprés des haloitants
et des communes ; de renforcer les partenariats
ef les coopérations entre les différents cicteurs
clés du territoire et plus largement de l'ensemble
des acteurs influents des ferritoires voisins,
de developper le diclogue entre acteurs publics
et prives, habitants, associations et entreprises,
et de reafirmer l'image de l'agglomeration pour
maintenir la neforiete du ferritoire.
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UN TERRITOIRE UNI ET INTEGRE
AU PROFIT DU DYNAMISME GLOBAL ™ &t

Replacer 'humain au centre des préoccupations et
réincarner le dialogue entre les administrations et les habitants

flong: générales
Aefons: géncrale

Accueillir et accompagner l'usager

Impliquer les habitants pour enrichir I'action publique
et promouvaoir la participation citoyenne

Créer des moments fédérateurs autour des actions
< de Cap Atlantique et & destination des habitanis

Cheelgucs forojfs on ..

Metire en place les services publics numériques, construire un nouveau siege de
lintercommunailité d'ici 2030 regroupant tous les services (lieu des services), déployer les
Maisons France services, développer une démarche centrée usagers, installer le conseil de
developpement et s‘appuyer dessus, mettre en place un Conseil infercommunal des jeunes,
consulter les habitants via des enquétes de satisfaction, référendum local sur les actions,
les compétences voire les projets et opérations d'intérét communautaire, organiser une
«Journee de la citoyenneté », organiser des Portes ouvertes de l'infercommunalité, organiser
un événement important qui fédere le territoire et ses habitants...



Offrir au territoire une image en adéquation
avec les besoins actuels

7%(,‘7’;;@5? dﬂléﬁéfd[é?

Engager une stratégie de communication au niveau intercommunal
au benefice du rayonnement du territoire

2 Voloriserle projet de territoire

Ceelgucs forojefe en Tt

Créer un magozine intercommuncail, développer une nouvelle marque / identité territoriale
forte pour la communauté d'agglomération, renforcer la lisibilité quotidienne des actions
communautaires au service des habitants et du territoire, rendre compte aux habitants du
projet de terrifoire via différents canaux, accompagner les conseillers communautaires
comme «ambassadeurs du projet de terrifoire ...
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Rendre l'action publique plus proche des usagers

ﬁmgl gm&ra/egl

Renforcer la cohésion des actions entre les communes
: et l'agglomération

m Acter un cadre de travail commun pour donner
du sens & l'action collective

Renforcer les coopérations techniques et financiéres

Clclgcs frojls en Tef..

Metire en place des outils partagés entre les services communaux et infercommunauy, former
les agents et les élus du territoire aux problématiques de l'agglomération, pérenniser des
temps d'échanges intercommunaux, définir un ou des « contrat territorial », valider un Pacte
de gouvernance et signer une charte refondatrice de l'agglo, valider un Pacte financier
et fiscal, mettre en place un comité de suivi de la mutualisation, étendre le périmetre de
mutualisation des services, créer un service commun d'appui aux communes...

GUUNERNEMEINT

Intensifier les partenariats
et les coopérations intra et extra territoriaux

%Eﬁ;%g ﬁéﬂéfﬂ(@?

Replacer la communauté d'agglomération comme
un acteur majeur au sein du bassin de vie et économique

QLL@%M? WW on ﬁ;

Rapprocher «les services » : le Syndicat mixte des Transports, les services de Cap Aflantigue,
les Communes, les Régions, les Départements, I'Etat, les Infercommundlités voisines,
développer les partenariats dans le cadre de projets culturels, sportifs, fouristigues ou encore
économigues en s'appuyant sur les acteurs locaux du territoire, les territoires voisins ef les
reseaux nationaux et infernationaux, renforcer les partenariats via de grands évenements
¢ forte notorieteé pour favoriser leur développement...






Ce projet est une véritable feuille de route pour accompagner le
developpement de la ferre qui nous o vu naifre ou qui nous a accueill;
Pour |ui faire prendre la direction gue 'on souhaite. Pour qu'elle continue
encore longtemps & briller pour chacun d'entre nous. Il résume les
ambitions, les objectifs, les actions que nous allons porter chaque
jour d'ici @ 2030. Car c'esf notre projet de « fabriquer » :

Un ferrifoire gui o conscience de ses atouts naturels, les respecte et
les met en valeur.

Un terrifoire qui répond plus particuliérement aux besoins des habitants
en fenant compte des specificités des jeunes, des familles et des anciens
enfermes de logement et d'acceés aux services du quotidien, en favorisant
l'acces a l'emploi, & la formation et l'opprentissage ef en développant la
ciloyennete en general via des démarches collaboratives pour le bien-étre
de tous en lien avec les associations. Cette attention pour les habitants se
couple & 'ambition de répondre cux besoins des entreprises en créont
les condlitions d'accueil favorables au développement, & linnovation et
& la créativité.

Un territoire qui accompagne les porteurs de projet qu'ils soient
économiques, sociaux, environnemeniaux.

Un territoire qui s'inscrit dans une dynamique de gouvernance collective
au sein de laguelle, chagque élu, communal ou infercommunal, chaoue
habitant, chague visiteur, est un véritable « ambassadeur »,

Un territoire qui rayonne par le développement de son attractivité, sa
capacite & innover et & porfer des projets fransversaux au-deld de ses
limites.

Un terrifoire qui dialogue avec les partenaires institutionnels locoux ou
plus éloigneés.

. o Sufeu] wh ferrifoire fpour vous,
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