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1. EDITO

	 Les collectivités locales chargées de la distribution publique d’électricité doivent être en mesure 
de connaitre l’étendue et les caractéristiques de leur patrimoine, ainsi que les difficultés rencontrées par 
les usagers de l’électricité.

 Les consommateurs doivent pouvoir bénéficier sur la concession d’un bon niveau de qualité de 
l’électricité et de services performants en phase avec leurs attentes.

 Ces missions de contrôle et de défense des services publics sont assurées par SIECF, dans un 
marché de l’énergie en pleine mutation et où les considérations financières priment souvent.

 La nécessité des contrôles et surtout le rôle des collectivités organisatrices en matière de contrôle 
a été rappelé récemment par le Conseil d’Etat (cf CE 21 décembre 2012 Commune de Douai).

 Ce rapport de contrôle vise donc à présenter de façon synthétique les éléments du contrôle pour 
l’année 2013, année de structuration du SIECF. Les rapports des années suivantes auront ainsi vocation 
à s’étoffer. 

 Pour l’année 2013, le contrôle portera sur les chiffres clés 2012 ainsi que sur les évènements 
marquant 2013.  

NB	:	afin	de	permettre	un	comparatif	avec	les	données	dans	années	précédentes	les	chiffres	concernant	Spycker	
ont	été	conservés.

Le	Président	du	SIECF,
Michel	DECOOL
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2. PREAMBULE

>	L’organisation	de	la	distribution	publique	d’électricité

	 Dès	la	fin	du	XIXème	siècle,	les	communes	ont	été	un	maillon	essentiel	de	la	distribution	pu-
blique	d’électricité.	En	effet,	une	loi	de	1884	leur	attribuait	la	compétence	d’organisation	de	ce	service	
public	en	pleine	extension.

	 Au	début	du	XXème	siècle,	la	distribution	d’électricité	était	assurée	par	des	entreprises	privées	
agissant	 au	début	par	de	simples	permissions	de	voiries	puis	après	 la	 loi	du	15	 juin	1906	par	des	
concessions.

	 En	ville,	les	concessionnaires	étaient	souvent	des	entreprises	privées	qui	dégageaient	des	béné-
fices,	le	réseau	s’est	ainsi	étendu	rapidement.

	 En	zone	rurale,	la	progression	fut	plus	lente.	La	longueur	des	réseaux,	due	à	un	habitat	diffus,	
rendait	le	cout	des	investissements	très	élevés.	Les	Communes	ou	leur	groupement	ont	de	ce	fait	sup-
porté	la	plus	grande	part	des	investissements.

	 Au	début	de	la	seconde	guerre	mondiale,	on	dénombrait	en	France,	154	entreprises	de	produc-
tion,	85	entreprises	de	transport	et	1150	entreprises	de	distribution.

	 La	 loi	du	8	avril	1946	nationalisa	cette	multitude	d’entreprises	pour	créer	EDF	(Electricité	De	
France)	concessionnaire	unique	et	obligé	des	communes	ou	de	leur	groupement,	pour	la	distribution	;	
et	de	l’état	pour	le	transport.

	 Seules	des	régies	et	des	SICAE	ont	été	laissées	en	dehors	de	la	nationalisation	(ils	n’en	existent	
pas	sur	le	territoire	du	SIECF).

	 Cette	loi	de	1946	impose	donc	aux	Communes	ou	à	leur	groupement,	un	concessionnaire	natio-
nal	unique,	leur	ôtant	ainsi	toute	possibilité	de	choix.

	 Toutefois,	la	loi	instaure	des	‘garde-fous’	via	l’article	36	qui	dispose	que	les	collectivités	locales	
sont	dotées	de	droits	fondamentaux	:
>	le	pouvoir	de	contrôle	du	concessionnaire
>	la	propriété	des	ouvrages
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	 Au	début	des	années	2000,	on	assiste	à	une	ouverture	progressive	des	marchés	de	 l’énergie	
à	la	concurrence	et	le	renforcement	du	rôle	des	autorités	concédantes	(loi	du	10	février	2000	sur	la	
modernisation	et	le	développement	du	service	public	de	l’électricité,	loi	du	3	janvier	2003	relative	aux	
marchés	publics	de	l’énergie,	loi	du	9	aout	2004	relative	au	service	public	de	l’électricité	et	du	gaz	et	
aux	entreprises	électriques	et	gazières,	loi	de	programme	du	13	juillet	2005	fixant	les	orientations	de	la	
politique	énergétique).

	 Le	1er	janvier	2008	est	créé	ERDF	(Electricité	Réseau	Distribution	de	France),	filiale	à	100%	du	
groupe	EDF,	chargée	d’exploiter	le	réseau	de	distribution	d’électricité	de	la	concession.

>	Présentation	et	missions	du	SIECF
	 Le	SIECF,	Syndicat	Intercommunal	d’Energie	des	Communes	de	Flandre	a	été	créé	en	1966	(par	
arrêté	préfectoral	du	24	juin	1966).

	 Il	est	autorité	organisatrice	de	la	distribution	publique	d’électricité.	

	 Le	SIECF	est	constitué	de	96	communes	adhérentes,	représentant	182	722	habitants,	au	1er	
janvier	2013	:		

ARNEKE,	
BAILLEUL,	

BAMBECQUE,	
BAVINCHOVE,	

BERGUES,	
BERTHEN,	
BIERNE,	

BISSEZEELE,	
BLARINGHEM,	
BOESCHEPE,	
BOESEGHEM,	
BOLLEZEELE,	

BORRE,	
BROXEELE,	

BROUCKERQUE,
BUYSSCHEURE,	

CAESTRE,	
CAPPELLEBROUCK,	

CASSEL,	
CROCHTE,	

DRINCHAM,	
EBBLINGHEM,	

EECKE,	
ERINGHEM,	

ESQUELBECQ,	
ESTAIRES,	
FLETRE,	

GHYVELDE,
GODEWAERSVELDE,

	HARDIFORT,	
HAVERSKERQUE,

HAZEBROUCK,	
HERZEELE,	
HOLQUE,	

HONDEGHEM,
HONDSCHOOTE,
HOUTKERQUE,	

HOYMILLE,	
KILLEM,	

LA	GORGUE,	

LE	DOULIEU,	
LEDERZEELE,	
LEDRINGHEM,	
LOOBERGHE,	

LYNDE,	
MERCKEGHEM,	

MERRIS,	
MERVILLE,	
METEREN,	
MILLAM,	

LES	MOERES,	
MORBECQUE,	

NEUF-BERQUIN,	
NIEPPE,	

NIEURLET,	
NOORDPEENE,
OCHETEZEELE,	
OOST-CAPPEL,	
OUDEZEELE,	
OXELAERE,	
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PITGAM,	
PRADELLES,	
QUAEDYPRE,	
RENESCURE,	
REXPOEDE,	
RUBROUCK,	

STE-MARIE-CAPPEL,	
ST-MOMELIN,	

ST-JANS-CAPPEL,	
ST-PIERREBROUCK,	

ST-SYLVESTRE-CAPPEL,
SERCUS,

SOCX,
STAPLE,	

STEENBECQUE,	
STEENE,	

STEENVOORDE,
STEENWERCK,	
STRAZEELE,	
TERDEGHEM,	

THIENNES,	
UXEM,	

VIEUX-BERQUIN,
VOLCKERINCKHOVE,	

WALLON-CAPPEL,	
WARHEM,	
WATTEN,	

WEMAERS	CAPPEL,	
WEST	CAPPEL,	
WINNEZEELE,	
WORMHOUT,

WULVERDINGHE,	
WYLDER,	

ZEGERSCAPPEL,
ZERMEZEELE,	
ZUYTPEENE.

Uxem
59605

Warhem
59326

KIllem
59326

Rexpoëde
59326

Hoymille
59319

Bergues
59067

Quaëdypre
59478

Socx
59570

Bierne
59082

Steene
59579

Pitgam
59463

Crochte
59162

Bissezeele
59083

Esquelbecq
59210

Zegerscappel
59666

Drincham
59182

Looberghe
59358

Eringhem
59200

Capelle-Brouck
59130

Millam
59402

Holque
59307

Watten
59647

Wulverdinghe
59664

Saint-Momelin
59538

Nieurlet
59433

Lederzeele
59337

Broxeele
59111

Volckerinckhove
59628

Merckeghem
59397 Bollezeele

59089

Rubrouck
59516

Ochtezeele
59443

Wemaers-Cappel
59655

Hardifort
59282

Zermezeele
59667

Arnèke
59018

Ledringhem
59338 Wormhout

59663

Oudezeele
59453

Winnezeele
59662

Herzeele
59305

Houtkerque
59318

Bambecque
59046

West-Cappel
59657

Wylder
59665

Oost-Cappel
59448

Buysscheure
59119

Noordpeene
59436 Zuytpeene

59669

Bavinchove
59054

Staple
59577

Ebblinghem
59184

Renescure
59497

Lynde
59366

Sercus
59568

Blaringhem
59084

Boëseghem
59087

Steenbecque
59578

Thiennes
59590

Morbecque
59416

Haverskerque
59293

Merville
59400

Vieux-Berquin
59615

Neuf-Berquin
59423

Estaires
59212

Le Doulieu
59180

Steenwerck
59581

Nieppe
59431

Bailleul
59043

Méteren
59401

Merris
59399

Stazeele
59582

Pradelles
59469

Borre
59091

Caëstre
59120

Hazebrouck
59295

Hondeghem
59308

Oxelaëre
59454

Cassel
59135

Saint-Sylvestre-Cappel
59546

Eecke
59189

Terdeghem
59587

Steenvoorde
59580

Godewaersvelde
59262

Flêtre
59237

Berthen
59073

Saint-Jans-Cappel
59535

Boeschepe
59086

Sainte-Marie-Cappel
59536

La Gorgue
59268

Saint-Pierre-Brouck
59539

Hondschoote
59309

Les Moëres
59404

Brouckerque
59110

Territoire	du	SIECF
au	01/01/2014

(en	bleu	les	Communes	desservies	en	gaz)

	 Par	arrêtés	préfectoraux	 (21/11/2011	et	22/11/2011),	 la	Commune	de	SPYCKER	a	 intégré	 la	
Communauté	Urbaine	de	Dunkerque	le	31/12/2011	et	a	quitté	le	SIECF.

	 Le	Syndicat	a	confié	la	gestion	du	réseau	à	ERDF	et	EDF	par	le	biais	d’une	concession.	Le	Comité	
Syndical	a	approuvé	la	signature	d’un	nouveau	cahier	des	charges	de	concession	pour	30	ans,	lors	de	
sa	réunion	du	30	mars	2012.	Une	convention	‘article	8’	(travaux	d’effacement	et	d’enfouissement	des	
réseaux	électriques)	a	également	été	signée	pour	2	ans	(2013	et	2014).
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	 Le	Syndicat	dispose	également	de	la	compétence	optionnelle	d’autorité	organisatrice	de	la	dis-
tribution	publique	de	gaz	et	depuis	le	1er	janvier	2013	de	celle	relative	aux	réseaux	de	télécommunica-
tions.	

	 Enfin,	l’organisation	du	SIECF	a	changé	profondément	au	1er	janvier	2013	de	par	l’intégration	
des	SER	 (Syndicats	d’Electrification	Rurale)	 (arrêté	préfectoral	du	26	décembre	2012)	 	 et	de	par	 le	
classement	du	territoire	en	régime	urbain	d’électrification	(délibération	du	Comité	syndical	du	30	mars	
2012).
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3. LA QUALITE DE L’ELECTRICITE

 La	qualité	de	l’électricité	comporte	2	volets	:	la	qualité	de	la	tension	et	la	continuité	d’alimentation.	
(Référence	>	Décret	n°	2007-1826	du	24	décembre	2007)

>	La	qualité	de	la	tension
	 La	qualité	de	la	tension	mesure	la	tenue	des	réseaux	aux	contraintes	de	puissance.

En alimentation normale, la tension HTA doit rester à l’intérieur de la place [-5%, +5%]
de la tension nominale.

L’origine de la chute de la tension est due à un appel trop important par rapport
à la longueur du réseau et à sa section.

Un départ BT est en contrainte de tension lorsque le niveau de tension sort
de la fourchette [-10%,+10%] de la tension nominale de 230 volts,

c’est-à-dire entre 207 et 253 volts.

	 En	2012,	le nombre de clients BT mal alimentés est estimé à 749 par ERDF soit 0.9% des 
clients de la concession :
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	 Rappelons qu’en 2010, ERDF a modifié les modalités de prise en compte des clients mal alimentés, 
du fait de la mise en œuvre du nouveau plan de tension. Cette modification laisse planer un doute sur la 
qualité et la fiabilité des données fournies, les résultats obtenus ne résultant pas de mesures sur le terrain 
mais étant obtenus sur la base d’un outil statistique (GDO – Gestion Des ouvrages).

	 A	titre	d’exemple,	la	GDO	ne	tient	pas	compte	de	la	présence	de	pompes	à	chaleur.

>	Continuité	de	la	fourniture
La	durée	moyenne	de	coupure	vue	par	un	usager	et	le	nombre	moyen	de	perturbations	permettent	de	don-
ner	une	image	globale	de	la	qualité	de	la	fourniture	sur	le	territoire	de	la	concession.

Toutefois,	 il	 s’agit	 de	moyenne	 sur	 l’ensemble	 du	 territoire,	 il	 serait	 intéressant	 qu’ERDF	 fournisse	 les	
chiffres	à	la	maille	communale,	pour	permettre	d’évaluer	les	disparités.	

Evolution	du	nombre	de	clients	mal	alimentés	de	2010	à	2012
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Le critère B	correspond	au	temps moyen,	exprimé	en	minutes,	de	l’interruption de fourniture
pour	l’ensemble	des	usagers	de	la	concession	suite	à	des	travaux	ou	à	des	incidents

sur	le	réseau	HTA	et	BT.

La durée moyenne de coupure pour l’année 2012 est de 135 minutes.

Evolution	du	temps	moyen	de	coupure	de	2010	à	2012	(Critère	B)
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La	CRE	(Commission	de	Régulation	de	l’Energie)	a	édité	une	carte	nationale,	avec	des	données	enregistrée	
à	la	maille	départementale	:
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4. LE PATRIMOINE ET LES TRAVAUX

>	Le	patrimoine	de	la	concession
 Le réseau moyenne tension HTA – de 1 000 à 50 000 V

Longueur	totale	des	réseaux	HTA	en	2012	:	2	014.9	km
Taux	d’enfouissement	:	44.1%

Le	réseau	HTA	de	la	concession	de	2010	à	2012
En	km



page 13

RAPPORT DE CONTROLE 2013
Sur la distribution publiqued’électricité

SIECF
S y n d i c a t  I n t e r c o m m u n a l  d ’ é n e r g i e
d e s  C o m m u n e s  d e  F l a n d r e

[ ]

Le	réseau	basse	tension	BT	–	de	50	à	1	000	V
Longueur	totale	des	réseaux	BT	en	2012	:	2	438.2	km
Taux	d’enfouissement	:	23.4%

Le	réseau	BT	de	la	concession	de	2010	à	2012
En	km
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>	Les	travaux
Listing	des	travaux	réalisés	sur	le	territoire	de	la	concession	par	ERDF	–	Déclaration	dans	le	cadre	de
l’article	2	–	de	mai	à	décembre	2013
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>	Le	renouvellement	des	fils	nus	faible	section
	 Le	contrat	de	concession	(signé	en	mars	2012)	prévoit	un	renouvellement	de	50	km	de	fils	nus	
faible	section	en	10	ans.

	 Le	syndicat	a	procédé	à	des	contrôles	ponctuels	sur	sites,	de	la	réalisation	des	travaux	mentionnés	
par	ERDF	:	

Commune Principale Libellé Qté déposée (en M) Programme
BOESCHEPE Renouvellement	ABT	rue	de	la	Confiscalité	 1050 programme	2013

BROXEELE Renforcement	Création	Poste	PSSA	rue	des	Peupliers 270 programme	2013

NIEPPE Renouvellement	ABT	Rue	de	la	Croix	du	Bac 485 programme	2013

WORMHOUT Renouvellement	ABT	Route	d'Escquelbecq	 249 programme	2013

NIEPPE Renouvellement	ABT	rue	du	Pontceau	 430 programme	2013

NIEPPE Renouvellement	ABT	rue	du	Pontceau	 49 programme	2013

ESQUELBECQ Renouvellement	ABT	route	de	Socx	 190 programme	2013

STRAZEELE Renouvellement	ABT	route	d'Hazebrouck	 168 programme	2013

CAESTRE Renouvellement	ABT	route	de	Bailleul	 485 programme	2013

TERDEGHEM Renouvellement	ABT	rte	d'Eecke	 118 programme	2013

HERZEELE Renforcement	création	PSSA	impasse	de	Cassel	 340 programme	2013

HERZEELE Renouvellement	ABT	rue	du	Gallois	 245 programme	2013

WORMHOUT Renforcement	ABT	rue	de	Ledringhem	 170 programme	2013

sous-total 4249

HERZEELE Renouvellement	ABT	Chemin	de	St	Eloi	 232 programme	2012

MERRIS Renouvellement	ABT	Lyndestraete 254 programme	2012

HAZEBROUCK Renforcement	aérien	BT	rue	de	Merville	 118 programme	2012

HOYMILLE Renouvellement	ABT	Chemin	de	Halage	 1080 programme	2012

BERGUES Renouvellement	SBT	Ruelle	des	Remparts	 10 programme	2012

CAESTRE Renouvellement	ABT	chemin	du	moulin	Ghyselen 136 programme	2012

HOUTKERQUE Renouvellement	ABT	rte	nationale 148 programme	2012

ESTAIRES Renouvellement	ABT	Place	du	Mal	Foch 180 programme	2012

OUDEZEELE Renouvellement	ABT	rue	du	Chêne	 260 programme	2012

STEENWERCK Renouvellement	ABT	rue	Basse 256 programme	2012

sous-total 2674

	 A	ce	jour	ERDF	n’a	pas	été	en	mesure	de	nous	communiquer	le	programme	de	renouvellement	des	
postes	de	distribution	équipés	de	tableau	HTA	à	technologie	à	coupure	dans	l’air.
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5. LES USAGERS
DE LA CONCESSION

>	Les	clients
		 On	compte	83	406	points	de	livraison	sur	le	territoire	de	la	concession,	pour	1	083	439	984	kWh	
acheminés.
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>	Les	usagers	et	l’application	des	tarifs	sociaux
	 On	compte	1873	bénéficiaires	du	TPN	(Tarif	Première	Nécessité).

	 Le	SIECF	assure	une	permanence	de	proximité	auprès	des	usagers	de	la	concession,	via	des	per-
manences	sur	l’ensemble	du	territoire.	

	 Lors	de	ces	permanences,	les	services	du	SIECF	veillent	à	la	bonne	application	des	tarifs	sociaux,	
à	savoir	le	TPN	(tarif	première	nécessité)	en	électricité.

	 Le	bilan	des	permanences	2013	pour	la	partie	électricité	montre	l’importance	de	l’action	du	SIECF	
en	matière	d’aide	aux	usagers	(négociation	des	échéanciers,	qualité	de	la	desserte,...)	et	en	matière	d’ap-
plication	des	tarifs	sociaux.
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Tableau	récapitulatif	2013	des	permanences	Energie
Dossiers	Electricité	uniquement
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6. ELEMENTS FINANCIERS

En k 2010 2011 2012

Total	des	produits 35730 37673 41604
Total	des	charges 36297 35993 40665

Contribution	à	
l’équilibre 1185 616 2762

Total 618 2297 3702

	 ERDF	a	transmis	des	éléments	financiers	concernant	la	concession	:

	 Il	est	à	noter	que	depuis	2010,	la	concession	du	SIECF	a	toujours	reçu	une	contribution,	elle	n’en	a	
jamais	versée.
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7. CONCLUSION

	 	 POINTS	FORTS
	 Les	relations	avec	les	services	du	concessionnaire	ERDF	ont	été	de	bonne	qualité	en	2012	et	2013	
notamment	grâce	à	l’investissement	technique	de	l’interlocuteur	privilégié	et	des	équipes	ERDF

	 	 POINTS	A	AMELIORER
	 La	transmission	des	informations	demandées	par	le	SIECF	au	concessionnaire	:	notamment	les	
programmes	de	travaux	(prévisionnels	et	réalisés).

Le	critère	B	qui	était	relativement	mauvais	au	titre	de	l’année	2012.

	 	 POINTS	FAIBLES
	 Les	difficultés	à	obtenir	certaines	informations	primordiales	notamment	les	états	de	kWh	achemi-
nés	à	la	maille	communale.

	 Les	retards	dans	le	traitement	et	le	paiement	de	la	redevance	R2.
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