Enquéte Publique préalable au Déclassement du Domaine Public Communal
d'une superficie de 100 m® attenante a la Tour des 4 Vents, longeant la Rue du Couvent

(détaché du domaine public et qui sera nouvellement cadastrée BA 274)

"‘#‘ =

'

-4

en vue de permettre |'extension de la Tour des 4 Vents. m@ssiﬁeﬁ
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I. NOTICE EXPLICATIVE

PREAMBULE :

Les travaux de réhabilitation du batiment dénommé « Tour des 4 vents » cadastré BA n°191, sis 1, rue du Couvent, viennent d’étre achevés ce qui a permis
de mettre un terme aux nombreux désordres tout en assurant la mise aux normes de cet immeuble accueillant le souffleur de verre.

Ce dernier a été momentanément délocalisé dans I'enceinte de la salle « Sant Jordi » située a proximité.

Afin de permettre la réinstallation de son activité, il y aurait lieu de poursuivre les travaux par I'extension du batiment avec une construction nouvelle
d’architecture contemporaine, adossée a I'existant. Elle viendrait apporter une superficie complémentaire de 100 m? pour répondre aux besoins de
développement économique du souffleur de verre, activité motrice du tourisme de la Ville Haute, qui participe a I'image patrimoniale, culturelle et artistique
de la cité.

La surface au sol objet de I'extension appartient a ce jour au domaine public communal puisqu’elle constitue les abords du batiment et de fait, est non
affectée a un usage privé.

Afin que la Commune puisse envisager I'extension de ce batiment qui fera I'objet d’un bail commercial, une procédure de désaffectation préalable sera
nécessaire. Elle devra étre suivie d’une procédure de déclassement du domaine public communal et classement dans le domaine privé.

L'objet de ce dossier est de présenter la procédure de déclassement.
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PRESENTATION :

La Commune va donc procéder a une enquéte publique préalable au déclassement du Domaine Public Communal d’une surface de 100 m? correspondant a
une emprise située au droit du batiment de la Tour des 4 vents. Cette partie a déja fait I'objet d’un constat de désaffectation par délibération du Conseil
Municipal du 13 décembre 2023. L'objet est donc de la classer dans le Domaine Privé communal en vue d’un usage ultérieur privé.

GENERALITES :

Avant toute opération immobiliére, il importe de vérifier la domanialité du bien afin de déterminer s’il reléve du domaine public ou du domaine privé.
Les criteres généraux de la domanialité publique (CGPPP, art. L 2111-14 L 2111-3) sont :
- le bien appartient a une personne publique (Etat, collectivités territoriales, groupements des collectivités et établissements publics).
- Le bien est affecté a « I'usage direct du public » ou a « un service public pourvu qu’en ce cas, il fasse I'objet d’'un aménagement indispensable a
I'exécution des missions de ce service public ».
- Le bien est a usage direct du public tout lieu dans lequel tout administré peut avoir accés selon les conditions posées. Il en est ainsi par exemple
d’un cimetiére qui, étant affecté a I'usage du public, doit &tre compris dans les dépendances du domaine public (CE, 28 juin 1935, Marécar : Rec.
1935, p, 374). Attention, un bien affecté a I'usage du public ne veut pas dire « ouvert a tous » (ex : caveaux d’un cimetiére, cabine du vestiaire d’une
piscine municipale etc.).

La sortie du domaine public : désaffectation et déclassement

Les dépendances du domaine public sont inaliénables. C’est pourquoi, préalablement a toute opération immobiliére d’un bien appartenant a la collectivité, il
faut s’interroger sur sa domanialité. S'il dépend du domaine public, 'aliénation n’est possible qu’aprés qu’il en soit sorti, c’est-a-dire aprés avoir constaté sa
désaffectation et procédé a son déclassement. « Un bien d’une personne publique [...] qui n’est plus affecté & un service public ou a I'usage direct du public,
ne fait plus partie du domaine public a compter de I'intervention de I'acte administratif constatant son déclassement » (CGPPP, art. 2141-1).
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Etape n° 1: la procédure de désaffectation

La désaffectation est nécessaire dans la mesure ou c’est la simple affectation du bien a une utilité publique qui I'incorpore dans le domaine public.
L'incorporation au DP dure tant que le bien est affecté a une utilité publique. La désaffectation, simple fait, doit étre constatée. Toutefois, dans la réalité, la
désaffectation ne reléve pas exclusivement du fait, elle est souvent décidée (ex: décision de ne plus utiliser le bien a I'usage public pour le vendre). Toutefois,
cette procédure ne suffit pas a sortir le bien du DP, elle en constitue seulement la premiére étape.

Etape n® 2 : la procédure de déclassement

La procédure de déclassement est donc la deuxiéme étape pour faire sortir le bien du DP. La décision de déclasser qui négligerait une désaffectation préalable
serait inopérante et méme illégale. L'acte de déclassement est nécessaire. Il est également un préalable nécessaire a la décision d’aliéner le bien. |l est donc
important de respecter la chronologie des opérations : désaffectation — déclassement et décision d’aliéner. Il est admis que le constat de la désaffectation d’un
bien et I'acte de déclassement soient dans la méme délibération. Toutefois, pour respecter I'ordre chronologique, il ne faut pas transmettre ces éléments au
contrdle de légalité en méme temps mais en deux étapes.

Lorsque la collectivité territoriale est propriétaire du bien concerné, la désaffectation et I’acte de déclassement ont lieu, en I'absence d’indication des textes,
par délibération de I'organe délibérant (Rép. Min. n° 33734, JOAN 10 juin 1996). De maniére plus générale, le déclassement doit s’opérer « en ce qui concerne
la compétence, la procédure et la nature de I'acte, de la méme maniére que I'affectation ou le classement du bien » (parallélisme des formes) (« Droit
administratif des biens », J-M. Auby, P. Bon, J-B Auby, Ph. Terneyre, Précis Dalloz, 5éme édition, n® 108). Une enquéte publique préalable n’est pas nécessaire
sauf si un texte particulier prévoit une telle enquéte. Par exemple, le classement ou le déclassement d’une voie communale nécessite une enquéte publique
préalable si I'opération envisagée a pour conséquence de porter atteinte aux fonctions de desserte ou de circulation assurées par la voie. Dans ce cas, un
commissaire enquéteur ou une commission d’enquéte avec un président est désignée par arrété du maire (ne peuvent étre désignés pour exercer les fonctions
de commissaire enquéteur les personnes appartenant a I'administration de la collectivité (C. expr. Art. R 11-5)). L’arrété du maire précise I'objet de I'enquéte,
la date a laquelle elle sera ouverte et sa durée qui ne peut étre inférieure a 15 jours et supérieure a 2 mois (C. voirie routiéere, art. L 141-3 et C. expropriation,
art. R 11-3 et suivants).

La procédure de déclassement est prévue par I'article L.141-3 et R.141-4 3 141-10 du Code de la Voirie Routiére.

Autres références : art. L.2211-1al.1et 2, L.2212-1, L.3111-1, L.3112-1 et L.3112-2 du Code Général de la Propriété des Personnes Publiques
Le Domaine Public communal est inaliénable conformément a I'article L. 1311-1 du Code Général des Collectivités Territoriales.

Autre référence art L.1311-17 et L.2241-1 du Code Général des Collectivités Territoriales.
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OBJET DU DECLASSEMENT PROCEDURE PREALABLE ET ENONCE DES MOTIFS

Comme sus indiqué, la Commune souhaite pouvoir déclasser a présent la partie de sol devant accueillir I'extension de la Tour des 4 vents.

Ainsi, par délibération du Conseil Municipal du 13 décembre 2023, il a été constaté la désaffectation d’une surface de 100 m? qui se trouve désormais vierge
de toute occupation.

Cette délibération a également autorisé le Maire a prendre toutes les mesures en vue de lancer la procédure de déclassement du domaine public communal.

Un projet de division a été établi par la SELARL GEOPOLE, géométres a I'échelle 1/500°™¢, faisant apparaitre la création du lot A pour 100 m? qui serait
nouvellement cadastré BA n°274.

Cette surface correspond parfaitement aux dimensions du futur batiment ayant fait I'objet d’un permis de construire PC n°066 065 22 A0010 délivré par arrété
du Maire en date du 28 novembre 2022.

Compatibilité avec les documents d’urbanisme de la ville.

Cette superficie est située en zone UA du Plan Local d’Urbanisme suite a I'approbation du PLU du 28 juillet 2005, secteur de la ville ancienne haute, au caractére
architectural affirmé, admettant des constructions a I’alignement de la voie.

DONNEES CADASTRALES :

Le document d’arpentage portant modification du parcellaire cadastral fait apparaitre la création d’une entité établie a partir du domaine public
communal pour une contenance de 100 m? (voir plan de division en partie Il), partie de la parcelle anciennement cadastrée BA n°274 (lot a) qui a fait I'objet de
I'affectation d’un nouveau numéro cadastral.
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DEROULEMENT DE L'ENQUETE PUBLIQUE :

La dite enquéte publique est réalisée selon I’arrété municipal en date du 12 février 2024 qui en fixe les modalités.
Elle se déroule sur une durée de 15 jours consécutifs soit, du vendredi 08 mars 2024 au mardi 26 mars 2024 inclus.
Madame Valérie CASTRE, Commissaire Enquéteur, se tiendra a la disposition du public les :

- Vendredi 08 mars 2024 de 14h00 a 17h00
- Mardi 26 mars 2024 de 14h00 a 17h00

aux fins de recueillir toute observation sur ce dossier.

 Ena

asxev CAS

Ju?P
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Il. DOCUMENTS TECHNIQUES

EXTRAIT DU DOCUMENT GRAPHIQUE DU PLU

Emprise de 100 m? issue de la
parcelle BAn°274
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Extrait du réglement:du PLU (zone UA)
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Plan de division de la parcelle BA n°274 faisant état de la création de la surface (a) de 100 m?

DIRECTION GENERALE
DES FINANCES PUBLIQUES

EXTRAIT DU PLAN CADASTRAL

Commune:  ELNE (085)
Seotion : BA

Feullleg(sj: 000 BA 01

Echelle d'origine :  1/500

Echelle d'édition : 1/500

CQualité duplan : P3ouCP [10 cm]
Date de I'édition :  16/05/2023
Suppent numérique :

Muméro d'ordre du document d'arpentage : 2546
D vérifié et Eroté le 3
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Cachet du service d'origine :
PERPIGHAN =
24 avenue de |a Cote Vemeille
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86981 PERPIGNAN Cedex 0

Teléphone ; 0468684132
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cdif. i (@dgfip.finances.gouv.fr

CERTIFICATION o
(Art. 25 du décretn® 55471 du 30 avril 1855) &
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B - En conformité d'un piquetage : —s-\\—— effectué

sur le temain ; &
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Plan de toiture — Vue d’ensemble de I’existant et du projet d’extension (extrait de permis de construire)
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Perspective de I’extension de la Tour des 4 Vents (extrait de permis de construire)

e it Extension de la Tour des 4 vents i
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PHOTO D’ENSEMBLE DE LA TOUR DES 4 VENTS TOUT TRAVAUX
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Photos de la Tour des 4 vents actuelles
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PHOTOMONTAGE DU PROJET DE L'EXTENSION DE LA TOUR DES 4 VENTS AVEC LA CREATION D’UNE VERRIERE
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lll . PIECES ADMINISTRATIVES

Arrété de permis de construire du 28 novembre 2022
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Délibération du Conseil Municipal du 13 décembre 2023 constatant la désaffectation définitive et lancant la procédure de
déclassement du domaine public de ’'emprise de 100 m? issue de la parcelle BA n°274
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Arrété municipal en date du 12 février 2024 prescrivant I’ouverture de I’enquéte publique
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Le Maire d’ELNE,

VU le Code général des Collectivités territoriales ;

VU les articles 141-4 a 141-10 du Code de la Voirie
Routiere ;

ARRETE =o>—ﬂ_NNQNN_.|OOm_. VU la loi du 12 Juillet 1983 relative a la démocratisation

DECLASSEMENT DU DOMAINE des enquites publiques ;

PUBLIC COMMUNAL VU le décret n° 483-453 du 23 Avril 1985 modifié ;

VU le décret n° 94-873 du 10 Octobre 1994 relatif a
I'indemnisation des commissaires enquéteurs ;

Nomenclature 8.3 :
Domaines de compétences par thémes — Voirie

VU le décret n° 98-622 du 20 Juillet 1998 relatif a
I'établissement des listes d’aptitude aux fonctions de
commissaire enquéteur prévues a l'article 2 de la loi
n® 83-630 du 12 Juillet 1983 modifiée ;

VU la délibération du Conseil Municipal du 13 décembre 2023 constatant la désaffectation définitive d’une
emprise de 100 m? issue du domaine public communal longeant la rue du couvent et attenante a la Tour des
4 Vents, en vue de permettre 'extension de ce batiment ;

VU les pieces du dossier soumis a enquéte publique ;

VU la liste départementale d’aptitude aux fonctions de commissaire-enquéteur publiée au recueil des actes
administratifs de la Préfecture des Pyrénées-Orientales au titre de I'année 2024 ;

CONSIDERANT la nécessité d’ouvrir une enquéte publique préalable au déclassement du Domaine Public d’une
emprise de 100 m? future BA n°274 ;

ARRETE

Article 1

Il sera procédé a une enquéte publique préalable au déclassement du domaine public de la Commune d’Elne
d’'une emprise de 100 m?, selon plan de division du géometre, future BA n°274, en extension de la Tour des
4 Vents, en vue de la classer dans le domaine privé communal.

Cette enquéte est destinée a recueillir les observations du public.

Article 2
Le dossier mis a I'enquéte comprend :

e une notice explicative
e des documents techniques (plans et photos du site)
e des pieces administratives (délibération et arrété)

Article 3

Les piéces du dossier ainsi que le registre d’enquéte seront déposés a la Mairie pendant dix-neuf jours consécutifs
du vendredi 8 mars 2024 au mardi 26 mars 2024 inclus afin que chacun puisse en prendre connaissance aux jours
et heures habituels d’ouverture de la mairie de 9h a 12h et de 14h a 17h les lundis, mardis, mercredis, jeudis et
vendredis et faire enregistrer ses observations éventuelles.

Article 4

Madame Valérie CASTRE, ingénieur en aménagement du territoire, inscrite sur la liste départementale d’aptitude,
est désignée comme Commissaire Enquéteur pour les besoins de cette enquéte qui s’ouvrira a la Mairie d’Elne.

Accusé de réception en préfecture
066-216600650-20240212-ARR2024-004-AR
Date de télétransmission : 13/02/2024

Date de réception préfecture : 13/02/2024




Elle se tiendra a la disposition du public a la Mairie, les :

- vendredi 8 mars 2024 de 14h00 & 17h00
- mardi 26 mars 2024 de 14h00 a 17h00

Pendant la durée de I'enquéte, les observations sur le projet peuvent étre directement consignées par les
intéressés sur le registre d’enquéte ouvert a cet effet.

Ce registre a feuillets non mobiles sera coté et paraphé par le Commissaire Enquéteur.

Les observations formulées par écrit peuvent également lui étre adressées par la Poste a la mairie, & I’adresse
suivante : Mairie d’ELNE, 14 Boulevard Voltaire, BP11, 66202 ELNE Cedex, tél : 04 68 37 38 39 et non a son
domicile personnel, mais de maniére qu’elles puissent lui parvenir avant la cldture de I’'enquéte.

Les observations peuvent également étre adressées par mail & I’adresse suivante : ept4v@Uville-elne.com en
précisant 'objet de I'enquéte et en spécifiant « a I'attention de Madame le Commissaire Enquéteur ».

Article 5
A l'expiration du délai fixé a I'article 3, le registre d’enquéte sera clos par le Commissaire Enquéteur et ses
conclusions seront déposées dans le délai d'un mois a compter de la date de cléture.

Article 6

Une copie des conclusions du commissaire enquéteur sera déposée a la mairie d’Elne oli toute personne physique
ou morale concernée pourra en avoir communication aprés en avoir fait la demande au maire dans les conditions
prévues par la loi n® 78-753 du 17 Juillet 1978 relative a la liberté d’accés aux documents administratifs.

Article 7

Le présent arrété sera affiché sur la borne numérique extérieure de la Mairie et sur les lieux (a savoir, sur le site
de la Tour des 4 Vents) au moins 15 jours avant |'ouverture de I'enquéte et pendant toute la durée de celle-ci. Un
avis d’enquéte sera publié dans les m&mes conditions de délais sur le site internet et le Facebook de la commune :
www.ville-elne.fr.

L'accomplissement de ces formalités sera constaté et justifié par un certificat du Maire qui sera annexé au dossier
d’enquéte.

Article 8
Toute personne peut, sur sa demande et a ses frais, obtenir communication du dossier d’enquéte aupres de
I'autorité compétente, dés la publication de I’arrété d’ouverture de I'enquéte.

Article 9
Monsieur le Directeur Général des Services de la Commune et Madame le Commissaire Enquéteur sont chargés,
chacun en ce qui le concerne, de |'exécution du présent arrété.

A ELNE, le 12/02/2024

Accusé de réception en préfecture
066-216600650-20240212-ARR2024-004-AR
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Ampliation du présent arrété a :
- Monsieur le Préfet des Pyrénées Orientales

affiché le : 49 [0L| 2041,

Toute personne intéressée peut contester la légalité du présent arrété dans les deux mois qui suivent la date de sa notification et/ou de sa
publication. A cet effet, elle peut saisir le Tribunal administratif de MONTPELLIER (Espace Pitot - 6 Rue Pitot 34063 MONTPELLIER CEDEX 02)
d'un recours pour excés de pouvoir. Elle peut également saisir d'un recours gracieux l'auteur de I'arrété ou d'un recours hiérarchique le
représentant de I'Etat dans le département. Cette démarche proroge le délai de recours contentieux qui doit alors étre introduit aprés
’écoulement d’un délai de deux mois suivant la réception de ce recours (I'absence de réponse au terme d'un délai de deux mois vaut décision
de rejet implicite). Le Tribunal Administratif peut étre saisi par I'application informatique “télérecours citoyens” accessible par le site Internet
www.telerecours.fr .
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