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COMMUNE DE LONGUENESSE

SYNTHESE

La commune de Longuenesse, membre de la communauté de communes du pays
de Saint-Omer, compte 10 563 habitants, dont 7 % de détenus dn centre de détention situé sur
son territoire. Cette implantation pénitentiaire affecte favorablement le montant de Ja dotation
globale de fonctionnement de la commune, qui représentait 95 % des produits institutionnels
en 2022,

Sa situation financiére favorable depuis de nombreuses années devait lui permettre
d’investir davantage.

Sa capacité de désendettement reste faible, & deux années, tandis que sa trésorerie a
fortement progressé sur la période pour atteindre un nivean pléthorique de 8,9 M€ au
31 décembre 2022, soit I'équivalent de 411 jours de charges courantes, aprés la souscription
d’un emprunt de 2 M€ sans objet précis.

La dynamique d’investissement récemment amorcée n’entame pas encore les réserves
trés confortables dont la commune dispose. Par ailleurs, celle-ci a une connaissance insuffisante
de son patrimoine. Elle doit ’améliorer pour construire une véritable stratégie d’investissement
adaptée a ses besoins, sur la base d’un outil de pilotage pluriannuel.

Interrogée par les services de I’Etat sur le risque juridique du mode de gestion de la
restauration scolaire, notamment sur ses liens avec I’association des usagers des cantines, la
collectivité a entrepris la municipalisation de ce service.

A I’occasion de ce changement de mode de gestion, la commune n’a toutefois pas pris
en compte la totalit€ des charges pour évaluer I'équilibre du modéle économique retenu. I
importera qu’elle mette en place une comptabilité analytique pour progresset sur le sujet.
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COMMUNE DE LONGUENESSE

INTRODUCTION

Le contrle des comptes et de la gestion de la commune de Longuenesse, au titre des
exercices 2018 et suivants, a été ouvert par courriers du président de la chambre des
24 mars 2023, adressé a M. Christian Coupez, maire depuis mai 2020, et 31 mars 2023, adressé
a M. Jean-Marie Barbier, son prédécesseur.

En application de I’article L. 243-1 du code des juridictions financiéres, I’entretien de
fin de contrble s’est tenu le 17 juillet 2023, avec M. Coupez, en présence du directeur général
des services.

Il s’est tenu le méme jour avec M. Barbier, en présence de Mme Daisy Cousin, ancienne
premiere adjointe.

Le contrble a porté sur la fiabilité des comptes, la trajectoire financidre, la
municipalisation de la cantine scolaire.

Lors de sa s€ance du 18 aofit 2023, la chambre a arrété les observations provisoires qui
ont été communiquées le 21 septembre 2023 au maire en fonction, et sous forme d’extraits, a
son prédécesseur et a plusieurs autres destinataires.

Apres avoir examiné les réponses regues, elle a, dans sa séance du 23 novembire 2023,
arrété les observations définitives suivantes,
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Présentation de la commune de Longuenesse

Longuenesse, commune du Pas-de-Calais, comptait 10 563 habitants en 2019, Elle
présente la particularité d’accueillir sur son sol un centre pénitentiaire, mis en service en 1991,
qui hébergeait 773 détenus av 1 janvier 2023, soit plus de 7 % de sa population.

Cette implantation pénitentiaire a un impact direct sur ses ratios socio-démographiques
en raison de la sitvation de précarité de la population carcérale. Ainsi, le taux de chémage
s'éleve en 2019 a 22 %, contre 13,5 % au niveau national selon les statistiques de 'INSEE.

Le taux de pauvreté y est plus élevé que la moyenne nationale des communes, avec 22 %
contre 18 %. Ce taux grimpe a 42 % pour les moins de 30 ans dans la commune, contre 30 %
au niveau national. Le revenu médian annuel disponible était de 18 880 € en 2019, plus faible
que la moyenne méuropolitaine (22 040 €). En 2020, seuls 37 % des ménages fiscaux étaient
imposés.

La commune a, sur la période récente, accusé la plus forte baisse de population de
’arrondissement (468 habitants entre 2013 et 2018). Elle fait également face a un vieillissement
de sa population, dont 47 % est agée de plus de 45 ans, et 29 % retraitée.

La commune dispose d’un budget de fonctionnement de I’ordre de 11 M€ en 2022. Elle
est I'une des 53 communes membres de la communauté de communes du Pays de Saint-Omer,
avec laquelle elle a signé, le 06 décembre 2022, une convention-cadre pour la mise en place
d’un service commun « numérique ».

Le quartier Saint-Exupéry/Léon Blum est un quartier prioritaire de la politique de la
ville, commun avec les communes d’Arques et de Saint-Omer. 1l compte, selon le maire, 95 %
d’habitations a loyer modéré et est classé deuxiéme quartier le plus pauvre du Pas-de-Calais.
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1 LA QUA\LITE DE L’ INFORMATION COMPTABLE ET
FINANCIERE DE LA COMMUNE

La fiabilité des comptes est garante de I’ image fidéle de la situation financiére et patrimoniale
d'une collectivité. Elle est un principe constitutionnel depuis 2008 (article 47-2 de la
Constitution). Elle contribue au bon fonctionnement de la démocratie locale. Les citoyens doivent
disposer d’une information générale, compléte, lisible et fiable concernant les actions et les
décisions engageant les finances locales. Elle participe également de la recherche d’une allocation
optimale des ressources et contribue & ’appréciation de la performance de I'action publique.

Cet examen a pour objet de s’assurer que ’assemblée délibérante et I’exécutif bénéficient de
documents fiables leur permettant d’orienter la politique mise en ceuvre et d’en medifier, le cas
échéant, les équilibres et les priorités.

1.1 L’organisation budgétaire et comptable

Le service financier, intégré au pdle Ressources, est composé de quatre agents, ce qui
représente 3,8 équivalents temps plein.

La commune dispose de deux budgets : un budget annexe « cimetiére », équivalant &
0,22 % des recettes de fonctionnement agrégées de la commune, et un budget principal. Ce
dernier, suivi préalablement sous la nomenclature comptable MI14 [Dest, depuis
le 1% janvier 2023, selon la nomenclature M57.

La collectivité a adopté un réglement budgétaire financier. Selon les termes mémes de
son introduction : « I formalise et précise les principales régles de gestion financiére (...}, I
définit également des régles infernes de gestion propres ala Ville (...). Il s"impaose i ’ensenibie
des péles et services gestionnaires de crédits, et en particulier au pdle Ressources — service des
Finances et renforce la cohérence ef 'harmonisation des procédures budgétaires en vue de
garantir la qualité et la permanence des méthodes et des processus internes. Il vise également
a vulgariser le budget et la comptabilité, afin de les rendre accessibles aux élus et aux agents
non spécialistes, tout en contribuant a développer une culture de gestion partagée. ».

Pour autant, la commune indique qu’il n’en est pas fait de réelle utilisation, sa rédaction
ayant simplement ét€ un préalable obligatoire a I’adoption de la nomenclature comptable M57.
Ce réglement n’est pas davantage diffusé au-dela du service des finances ni ne sert de base a la
formalisation de fiches pratiques.

La collectivité est invitée a le ditfuser en interne, ainsi qu’aux élus, pour lui permettre
de remplir son objet.

En réponse aux observations provisoires de la chambre, le maire précise qu’une
« diffusion aux agents seru effectuée par extraits les concernant ».
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1.2 L’information financiére

L’article L. 2312-1 du code général des collectivités territoriales (CGCT) prescrit la tenue d’un
débat sur les orientations budgétaires dans les communes de 3 500 habitants et plus, dans un délai
de deux mois précédant I'examen du budget. Depuis la loi n°2015-991
du 07 aofit 2015, ce débat doit donner lieu 4 la présentation d'un rapport sur les orientations
budgéiaires, les engagemenis pluriannuels envisagés, ainsi que la structure et la gestion de la
dette.

L’article I>. 2312-3 précise les informations qui doivent y figurer. Elles doivent permettre
d’évaluer D’évolution prévisionnelle du niveau d’épargne brute, d’épargne nette et de
[’endettement 4 1a fin de I"exercice auquel se rapporte le projet de budget. Ce débat et ce rapport
ont pour vocation d’éclairer le vote des élus sur le budget de la collectivité.

S’agissant de I’emploi, le B dudit article impose la communication des informations suivantes
dans son 2°: « Aux dépenses de personnel comportant notamment des Sléments sur lu
rémunération tels que les traitements indiciaires, les régimes indemnitaires, les nouvelles
bonifications indiciaires, les heures supplémentaires rémunérées et les avantages en nature. ».

Au cas d’espéce, la tenue des débats sur les orientations budgétaires n’appelle pas
d’observation de la chambre.

Les rapports sur les orientations budgétaires affichent une présentation constante qui en
facilite la lecture.

En section de fonctionnement, ils retracent avec précision ’évolution des recettes, en
distinguant fiscalité locale, participations et concours de I’Etat et de la communauté de
communes, et les produits de service. Ces rapports présentent de fagon précise les subventions
allouées et mentionnent de maniere systématique les charges de personnel, leur évolution et ce
qui justifie les variations, outre, de maniére systématique, le taux d’absentéisme comparé aux
indicateurs nationaux. Toutefois, ils ne répondent pas aux exigences de 1’alinéa 2 du B de
article D. 2312-3 du code général des collectivités territoriales, puisque manquent notamment
des éléments sur la rémunération, tels que les traitements indiciaires, les régimes indemnitaires,
les nouvelles bonifications indiciaires, les heures supplémentaires rémunérées.

En section d’investissement, les rapports sur les orientations budgétaires mentionnent
notamment I’évolution de I'encours de la dette, jusqu’en 2025. La chambre reléve positivement
qu’ils présentent 11 ratios financiers de nature & donner une information de qualité 2
I’assemblée délibérante. Ils exposent les réalisations de ’année de maniére précise et chiffrée.
Toutefois, n’y figurent pas les montants des engagements pluriannuels envisagés.

La chambre observe un réel effort de la commune pour permettre & son assemblée
délibérante de disposer d’une vision éclairée avant le vote du budget. Elle I’invite cependant 2
poursuivre en ce sens el a compléter ses rapports sur les orientations budgétaires des
informations utiles au débat public : en section de fonctionnement, les données relatives aux
dépenses de personnel, en section d’investissement, le montant des engagements pluriannuels

envisagés.

En réponse aux observations provisoires de la chambre, le maire indique que le rapport
sur les orientations budgétaires sera complété dés le prochain débat budgétaire.
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1.3 L’information comptable

La commune indique que la mise en place d’une comptabilité de ses engagements est
ancienne, laquelle n’appelle pas d’observation de la chambre.

1.3.1 La tenue de la comptabilité patrimoniale

L’alinéa 2 de I'article 47-2 de la Constitution pose [’ obligation de sincérité dans la présentation
du patrimoine : « Les comptes des administrations publigues sont réguliers et sinceéres. lis
donnent une image fidéle du résultat de leur gestion, de leur patrimoine et de leur situation
Jinanciére. »,

La responsabilité du suivi des immobilisations incombe a I’ordonnateur et au comptable
public. Le premier est chargé du recensement des biens et de leur identification par la tenue de
I’inventaire, 4 la fois physique et comptable. Le second est responsable de I’enregistrement des
immobilisations et de leur suivi a "actif du bilan. 1l doit y avoir correspondance entre
’inventaire et 1'état de I"actif.

En I’espéce, la comparaison entre la valeur nette de I’état de I’actif du comptable et celle
de ’inventaire de la collectivité au 31 décembre 2022 montre un décalage de 38 M€, soit un
écart supérieur a 57 % (cf. annexe n° 1), qui fausse significativement le bilan de la commune.

Ce décalage s’explique notamment par une différence de tenue du chapitre 2]
(immobilisations corporelles), qui connait un décalage de 38 M€, ayant pour origine I’absence
de comptabilisation des travaux non amortissables dans 1’inventaire de la collectivité. A titre
d’exemple, le compte 2151 (réseaux de voierie) présente un écart supérieur & 15 M€, parce que
I’ordonnateur n’a pas inscrit dans son inventaire des travaux de voierie non amortissables
intitulés « divers travaux de voierie antériewr ¢ 2009 », pour un montant de 12 M€,

La commune indique ne pas avoir été alertée sur ce point par le comptable public. Ce
dernier a pris acte du constat de la chambre en indiquant avoir contacté la collectivité « afin
qu'elle fasse ce travail sur 'ensemble des comptes concernant l'actif ».

Cette lacune témoigne de la connaissance insuffisante du patrimoine de la collectivité,
susceptible d’affecter sa stratégie d’investissement (cf. point infra). Elle fragilise également la
fiabilité du rythme apparent du renouvellement des immobilisations, lequel devrait permettre
d’évaluer le nombre d’années nécessaires pour renouveler entirement un type de biens.

Recommandation n° 1 : mettre a jour I’inventaire pour obtenir une vision exhaustive
du patrimoine.

1.3.2 Les amortissements

En application de I'article L. 2321-2 du CGCT, les communes dont la population tolale est
égale ou supérieure 4 3 500 habitants doivent constater I’amortissement de certaines de leurs
immebilisations. 1.’amortissement pour dépréciation est la constatation comptable d’un
amoindrissement de la valeur d’un élément d’actif suivant leur usage dans le temps. Tout plan
d’amortissement commencé doit étre poursuivi jusqu’a son terme, sauf si le bien est cédé ou
détruit. La sincérité du bilan et du compte de résultat repose sur la constatation de celle
dépréciation.
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La chambre reléve que 1a commune de Longuenesse procéde a I’amortissement de son
patrimoine, conformément aux dispositions en vigueur. Les durées d’amortissement ont été
délibérées en 2015 pour le budget principal. Le seuil en dessous duquel les biens de faible valeur
sont amortis en un an était fixé 4 500 €.

La mise en place de la nomenclature complable M57 a conduit la commune & modifier
sa méthode comptable en 2022. Les nouvelles durées d’amortissement ont été adoptées pour
tous les biens acquis & compter du 1¢" janvier 2022. La regle du prorata temporis pour les biens
de faible valeur, ceux au cofit unitaire inférieur & 500 € TTC, a été aménagée pour qu’ils soient
amortis en une annuité au cours de I’exercice suivant leur acquisition.

Si la chambre n’a pas constaté de discordance entre la durée des investissements votée
et les préconisations des instructions comptables, elle émet des réserves sur leur montant,
compte tenu de la méconnaissance du patrimoine décrite précédemment.

1.3.3 Les opérations de fin d’exercice

Le taux de réalisation des dépenses de fonctionnement a légérement diminué au cours
de la période du contrdle et s’établit 2 88,2 % en moyenne.

La commune indique adopter une démarche qu’elle qualifie de prudente dans
I’élaboration de son budget, ce qui la conduit & maximiser le montant des dépenses et a
comptabiliser les recettes attendues & leur montant minimal.

En investissement, la qualité des prévisions budgétaires s’est améliorée sur la période
du contrdle. En recettes, le taux de réalisation est passé de 65 % en 2018 & 105 % en 2021 et,
en dépenses, de 57 % a 77 %. La collectivité estime que la gestion des investissements en
autorisations de programme et crédits de paiement sera de nature & améliorer les taux
d’exécution du budget en dépenses d’investissement,

1.3.3.1 Les rattachements

Entre 2018 et 2021, la commune a procédé a des rattachements, pour un volume global
moyen de presque 2 %, s’agissant des charges, et de 0,8 %, s’agissant des recettes.

Le contrle opéré sur les états de rattachement 2022 portait sur un échantitlon de 56 %
pour les dépenses et 71 % pour les recettes, et celui de 2021, sur un échantillon de 51 % en
recettes et 80 % en dépenses.

Le contrdle des rattachements en dépenses fait apparaitre une pratique approximative
par rapport aux termes du reglement budgétaire financier qui indique que les rattachements
concernent les engagements pour lesquels « le service a été effectué et la facture n’est pas
parvenue ».

Le contrdle du service fait a parfois €t€ lacunaire en 2022. If n’a été qu’oral, pour une
somme de 3 336 €, et approximatif, pour une somme de 9 000 € de prestation de location
courant sur les années 2022 et 2023, Cette dernidre somme a €t€ fixée sans distinction du service
fait en 2022 du service restant a exécuter en 2023.

10
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Les rattachements en recettes doivent également étre fiabilisés. Sur ce sujet également,
la commune affiche une position qu’elle qualifie de prudente en ayant minoré les montants en
2021 d’une recette liée au service de transport scolaire a 20 000 € au lieu de 29 624 €
normalement dus. S’agissant d’une subvention de la caisse d’allocations familiales rattachée
pour un montant de 6 961 € pour « le séjour des enfants colonie », son montant résulte d’un
simple échange oral avec la caisse, sans autre forme de vérification interne.

1.3.3.2 Les restes a réaliser

Entre 2018 et 2022, la commune a inscrit 10,3 M€ de restes a réaliser en dépenses et
4,4 M€ en recettes.

Tableau n° 1 : L’évolution des restes a réaliser en investissement de 2018 2 2022 (budget principal)

2018 2019 2020 2022 2018/2022
En dépenses 2225274 780 409 3961 269 1757 460 1 604 946 -63 %
En recettes 830 532 1 101 347 1161 109 676 584 622 624 -5,6 %
Solde - 1394 742 320938 -2 800 161 - 1080876 - 982 322 - 6,8 %

Source : chambre régionale des comptes, a partir des piéces transmises par la commune.

Le controle opéré par la chambre sur les restes a réaliser a porté sur un échantillon de
72 % en recettes et de 67 % en dépenses pour I’année 2022.

L’examen des justificatifs en dépenses d’investissement a permis de vérifier la bonne
interprétation de la notion de reste a réaliser et montre que la commune ne confond pas la
gestion budgétaire avec celle des projets et de leur financement, comme I’illustre notamment le
projet de réhabilitation énergétique du groupe scolaire Léon Blum,

Les opérations de fin d’exercice sont globalement conformes et leurs montants détaillés
n’affectent pas de maniere significative le résultat.

.

La chambre invite la commune a poursuivre la fiabilisation de sa comptabilité
d’engagement (charges a rattacher et restes a réaliser), conformément aux dispositions tant de
Iarticle L. 2342-2 du CGCT que de son reglement budgétaire.

1.3.4 L1.affectation des résultats

Sur la période de contrdle, I’affectation du résultat est conforme et n’appelle pas
d’observation de la chambre.
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1.3.5 Les provisions

L’article R. 2321-2 du CGCT dispose qu’une provision doit étre constituée par le maire' lors
de I'apparition de certains risques susceptibles de grever les finances de la collectivité, La
provision donne lieu & reprise en cas de réalisation du risque on lorsque celui-ci n’est plus
susceptible de se réaliser,

La commune a mis en place des modalités de provisionnement pour trois motifs ; le
risque d’irrécouvrabilité de certaines créances, les comptes épargne-temps actualisés chaque
année en fonction de leur utilisation ou leur alimentation, les litiges. Les écritures de provisions
contrdlées n’appellent pas d’observation particuliére.

CONCLUSION INTERMEDIAIRE

La commune dispose de deux budgets et d’un réglement budgétaire el financier.
L utilisation de ce dernier reste toutefois linitée.

Les orientations budgétaires sont réguliérement débattues sur la base de rapports de
bonne qualité, qui devront toutefois étre complétés par des données relatives aux dépenses de
personnel et aux engagements pluriannuels.

Sa comptabilité d’engagement est effective et la fiabilité de ses comptes pourra étre
améliorée par la poursuite du travail engagé sur les rattachements et restes a réaliser méme si
les anomalies constatées ne modifient pas le résulrat de maniére significative.

En revanche, I’écart important entre la valewr nette de I'état de actif du comptable et
celle de Uinventaire de la collectivité révéle une connaissance insuffisante du patrimoine qui
affecte de maniére significative le bilan de la commune.

I L'assemblée délibérante dans sa rédaction aniérieure au 15 juillet 2022.
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En 2021, le budget principal représentait plus de 99,8 % des recettes de fonctionnement
consolidées. L’analyse de la situation financiére qui suit a en conséquence été réalisée sur ce

seul budget.

Tableau n° 2 : Situation financiére de la commune de Longuenesse 2018 - 2022

Frodults de gestion (j v. production 10519264 | 10426668 | 10403994 | 10542588 | 11071 177
immobilisée, travaux en régie)
Honj resseurses fiscales propres 4204075 | 4290888 | 4306701 | 4677274 | 4875965
(neites des restitutions)
doit recelies fisculgs versdes por 814976 | 688456 | 604791 | 577657 | 552627
l'intercommunalité et l'état
domidoiaiongicbalede | | 4463983 | 4525407 | 4588163 | 4598142 | 4615675
Jonctionnement provenant de 1'état
Charges de gestion 7305316 | 7571345 7450241 7267504 | 7845606
dont charges a caractére général 1628350 | 1736027 | 1518239 | 1659824 | 1951084
aont charges neites de persontiel {y. 4540589 | 4678508 | 4746245 | 4650195 | 4724010
c. atténuations de charges)
dont subventions de fonctionnement
aux associations et autres personne 784 938 798 671 814 237 672 069 799 091
privée
Résultat de gestion 3213949 | 2855323 | 2953753 | 3275084 | 3225571
Résultat financier -268771 - 204 877 - 186 813 - 166 054 - 153 557
Résultat exceptionnel (hors cessions) - 17 400 - 14 038 52 743 -2740 111
Solde des opérations d’aménagement
de terrains (+/- values de cessions de -26 599 - 17 535 -24 025 -20405 - 24 470
stocks)
fgg;‘;“é iaptof RaceuonL bite 2901179 | 2618874 | 2795658 | 3085885 | 3047655
Annuité en capital de la dette 682 920 711615 801 993 833 460 589 985
Capacité d’autofinancement nette 2218259 | 1907259 | 1993665 | 2252425 | 2457670
Recettes cl investissement hors emprunt 387 851 673 507 758 202 1315931 | 141797
(y c. cessions)
Financement propre disponible 2606110 | 2580766 | 2751957 | 3568356 | 3599467
zeg‘i’:)““s d‘équipement (y c. travaux en | 5 p40804 | 2302455 | 2571725 | 3720534 | 2090402
Nouveaux emprunts de ’année 0 501 200 0 0] 2000000
g‘fﬁ‘e}f}de detie:dubuopctprineipal 6051952 | 5841557 | 5039839 | 4207349 | 5617379
Capacité de désendettement BP en
années (dette/CAF brute du BP) 2l 22 L8 kA 2

Source : chambre régionale des comptes, a partir des comptes de gestion de la collectivité ; CAF : capacité

d’amtofinancement.
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2.1 Un niveau d’autofinancement trés confortable

2.1.1 Une dotation globale de fonctionnement favorable

La dotation globale de fonctionnement (DGF) constilue la principale dotation de I’Etat aux
collectivités. Elle est calculée & partir d’un grand nombre de critéres financiers, démographiques,
sociaux et géographiques. Son calcul pour Longuenesse prend en compte la population recensée
par I’Insee qui inclut les personnes détenues dans Je centre pénitentiaire, ce qui lui est favorable.

Les produits de gestion cumulés sur la période du contréle sont composés pour 42 % de
recettes fiscales et pour 46 % de ressources institutionnelles. La DGF représente 95 % de ces
derniéres, pour un montant cumulé de prés de 23 M€ sur la période. Plut6t stable (+ 0,7 % en
moyenne), elle est supérieure a celle pergue par les communes comparables du département et
les communes de la méme strate démographique de la région (cf. annexe n® 2). En 2022, ¢lle a
représenté 41,7 % des produits de gestion de Longuenesse.

En 2023, son montant 8’éléve 4 4,65 M€, dont 1,6 M€ de dotation forfaitaire, 2,8 M€ de
dotation de solidarité urbaine et de cohésion sociale et 0,3 M€ de dotation nationale de
péréquation, signe de I’impact financier favorable de I’'implantation du centre pénitencier sur
son territoire.

2.1.2  Des produits et des charges de gestion globalement contenus

2.1.2.1 Une faible évolution des charges et produits jusqu’en 2021

Les produits de gestion ont peu évolué entre 2018 et 2021 (+ 0,1 % par an) et leur hausse
de 2,5% entre 2021 et 2022 est liée a une augmentation de 32,4 % des ressources
d’exploitation.

Les recettes fiscales ont cru en moyenne de 3 %, du fait de "augmentation des bases
d’imposition. Le montant des imp&ts locaux & Longuenesse est inférieur aux communes de la
méme strate démographique, avec 420 € par habitant, contre 731 € (cf, annexe n° 2),

Surla période, les charges & caractere général ont représenté 23 % des charges de gestion
et les charges de personnel 62 %, en croissance maitrisée (+ 0,8 %).

La hausse de 3,9 % des charges de gestion courante entre 2021 et 2022, et en particulier
la hausse de 8,4 % des charges & caractere général (+ 291 260 €), explique la croissance de
1,4 % sur la période (cf. annexe n° 3).

2.1.2.2 Une augmentation des charges & caractére général & compter de 2022

L’augmentation constatée (cf. annexe n°® 3) correspond notamment a la conclusion d’un
contrat (34 800 €) pour I'archivage du patrimoine écrit de la commune, son classement, ainsi
que I"élimination des documents obsolétes, au recours a un prestataire de transport de personnes
en raison de I’indisponibilité du bus communal pendant I’année 2022 (40 000 €), 4 une politique
de formation du personnel (+ 24 000 €) et a une hausse des dépenses relatives aux fétes et
cérémonies (+ 24 000 €).
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2.1.2.3 Une augmentation récente de la subvention au centre communal d’action sociale

La commune a constaté, en 2017, que le centre communal d’action sociale (CCAS)
disposait d’un excédent de fonctionnement cumulé important. Le conseil municipal a donc voté
une réduction de la subvention a la somme de 50 000 € (au lieu de 400 000€ en 2016), jusqu’a
consommation de ces réserves.

A partir de 2022, ces réserves ayant été consommées, la subvention allouée au CCAS a
augmenté de 70 000 €, pour atteindre un total de 120 000 €. Le montant total des subventions
versées a en conséquence bondi sur cette derniere année.

Tableau n® 3 : Subventions accordées par la commune

| DA

2019 2020 . 2022

20182022
S R 838926 | 854729 | 869145 | 725752 | 922774 | 192%
fonctionnement

dont CCAS (C/657362) 50 000 50 000 50 000 50 000 120000 | 19,14 %

dont personnes privées .
(c/6574) 784 938 798 671 814 237 672 069 799 091 0,36 %

Source : chambre régionale des comptes, a partir des comptes de gestion de la collectivité.

Entre 2018 et 2022, les subventions de fonctionnement versées par la commune de
Longuenesse se sont élevées a presque 850 000 € par an en moyenne.

En 2021, rapportées au nombre d’habitants, les subventions versées sont supérieures a
celles de la moyenne des communes de la méme strate (60 € par habitant contre 28 €)°.

En 2022, 92 associations ont re¢u une subvention communale, pour un montant moyen
de 8 686 €.

Elle note que la subvention la plus importante en 2022 (250 000 €) a été allouée a une
association qui organise des accueils pour les enfants, des activités pour les adultes et de
I’accompagnement au quotidien. Or, cette association disposait, au 31 décembre 2021, de fonds
propres d’un montant de 449 025 € et d’un excédent de 35 043 €.

Si la chambre salue positivement la démarche de bonne gestion a I’égard du CCAS,
s’agissant de ne pas laisser se constituer des réserves financées sur fonds publics, elle invite la
commune a entamer une telle réflexion a I’égard de toutes les associations.

Source : direction générale des collectivités locales: Communes du Pas-de-Calais: Méricourt,
Saint-Martin-Boulogne, Etaples, Marck, Courriéres, Auchel, Montigny-en-Gohelle.
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2.1.3 Une capacité d’autofinancement élevée

Graphique n° 1 : La formation de Pautofinancement

3 200 000 50%
T imusea CAF brute en M€
2 800000
40%
2 400 000 : ; i
2000 000 ﬁ 30% === CAF neitc en M€
1200000 == g ; i 20%
; [ AR ; : s CAF brute en % des
800 000 ; Ty produits de gestion
: 2 10%
400 000
0 0% s CAF nette en % des

2018 2019 2020 2021 2022 produits de gestion

Source : chambre régionale des comptes, a partir des données des comptes de gestion de la commune.

Sur la période 2018-2022, la capacité¢ d’autofinancement (CAF) brute est restée
globalement stable, passant de 2,9 M€ a 3,05 ME, soit une variation moyenne annuelle de 1 %.
La stabilité des produits de gestion (+ 1 %) et des charges de gestion (+ 1,4 %) concourent a ce
résultat (cf. supra). Elle a représenté en moyenne 27 % des produits de gestion, pour un montant
cumulé sur les cinq exercices de 14,5 M€.

La CAF nette connait une progression supérieure, avec une variation moyenne sur la
période de 2,1 % pour un cumul de 10,8 M€ (20 % des produits de gestion) sur les cing
exercices. La baisse du niveau d’endettement (9 % par an en moyenne) sur la période de
contrble (cf. infra) explique cette progression.

La chambre souligne que la situation financiere tres favorable de la commune depuis de
nombreuses années devait lui permettre d’investir davantage.

2.2 Une capacité d’investissement sous-utilisée

Les dépenses réelles d’investissement se sont élevées a 17 M€, sur la période
2018-2022, avec une variation annuelle moyenne de 12 % jusqu’en 2021 et une baisse de 23 %
entre 2021 et 2022 que la collectivité explique par un report de travaux (acceés des personnes a
mobilité réduite et chauffage de la salle de sport).

Les dépenses d’équipement ont représenté 76 % de ces dépenses sur la période (13 M€)
et les remboursements d’emprunt 22 % (3,6 M€).
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Tableau n° 4 ; Evolution des dépenses réelles d’investissement entre 2018 et 2022

2018 2019 2020 2021

E‘::f\]e%‘:l‘:‘:;':lg‘;’f depenses 3412495 | 3232661 [ 3890345 | 4973042 | 2908 199
dont dépenses réelles d'investissement 2973033 | 3105700 | 3422515 | 4723586 | 2 805867
dont dépenses d'équipement 2248804 | 2392455 | 2571725 | 3720534 | 2090402
dont subventions d'éguipements versées 140 135 52135 32135 34 135 5937
dont remboursement d'emprunts 682 920 711615 801993 833 460 589 985

Source : chambre régionale des comptes, a partir des comptes de gestion de la commune de Longuenesse.

2.2.1 Un niveau réduit de dépenses d’équipement

Jusqu’en 2020, la commune investissait peu au regard des communes de strate
démographique comparable. A titre d’exemple, en 2018, le montant de ses dépenses
d’équipement par habitant s’élevait 2 184 € contre 324 € en moyenne dans des communes de
strate démographique comparable du département et 279 € en moyenne dans des communes de
taille comparable de la région des Hauts-de-France.

Tableau n° 5 : Evolution des dépenses d’équipement de la commune de Longuenesse par rapport a
celles des communes de la méme strate entre 2018 et 2021

En ¢/habitant 2018 2019 2020 2021
Dépenses d'équipement 184 202 217 324
Echantillon des communes comparables du département* 324 307 173 187
Moyenne de la strate démographique™* 279 322 231 247

Source : chambre régionale des comptes & partir des comptes individuels collectivités locales 2018 &
2021(DGFIP).

Note : communes du Pas-de-Calais* : Méricourt, Saint-Martin-Boulogne, Etaples, Marck, Courrires, Auchel,
Montigny-en-Gohelle ; #* communes des Hauts-de-France de 10 & 19 000 habitants.

De 2018 a 2021, les dépenses d’équipement cumulées se sont élevées a 11 M€, soit
moins que le financement propre disponible cumulé, de 11,5 M€ sur la méme période.

Elles ont essentiellement concerné les services généraux (26 %), avec les travaux de
r¢habilitation et aménagement du domaine de la tour en médiathéque, 1’enseignement (24 %),
avec les travaux dans les écoles (groupe scolaire Blum), I’aménagement, le service urbain et
I’environnement (20 %), avec la réfection de voierie, I’éclairage publique et des
investissements en matiere de propreté urbaine, ainsi que les sports (20 %), avec la construction
d’un terrain sportif synthétique.

En 2023, la commune envisage d’engager 4,7 M€ de dépenses d’équipement, pour
achever les travaux de réhabilitation énergétique du groupement scolaire Blum, la création d’un
clos couvert isolé au boulodrome du stade des Chartreux et les travaux de réfection de voieries
et d’éclairage public.
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La chambre reléve qu’en dépit de cette hausse attendue, le montant des dépenses
d’équipement reste en dega des capacités financiéres de la commune, notant qu’elle n’a pas
entamé ses réserves financiéres, pourtant trés confortables.

2.2.2 Des investissements largement financables par autofinancement

Depuis 2018, les dépenses d’équipement ont été financées 4 82 % par la CAF nette?, et
a 19 % par ’emprunt.

Sur la méme période, le financement propre disponible cumulé s’est élevé a 15,1 M€, il
a donc couvert 114 % des dépenses et subventions d’équipement (cf. annexe n° 4).

2.2.3 Un faible niveau d’endettement

Depuis 2018, les recettes d’investissement cumulées, hors emprunt, se sont élevées a
4,2 M€. Elles proviennent, principalement, des subventions d’investissement regues (1,9 M€)
et du fonds de compensation de la taxe sur la valeur ajoutée pour 1,8 M€. La part de ce dernier
dans les recettes d’investissement cumulées passe de 7 % en 2018 & 15 % en 2022. La part des
produits de cession est marginale (13 286 €, soit 0,3 %).

Tableau n° 6 : Capacité a rembourser ses emprunts par la commune de Longuenesse

2018 2019 2020 2021 2022
Caf Brute (A) 2901179 | 2618874 | 2795658 | 3085885 | 3047655
Recettes d'investissement hors emprunt (B) 387 851 673 507 758292 | 1315931 | 1141797
Capital de la dette remboursée 682 920 711615 801 993 833 460 589985
Solde disponible (A+B-C) 2606110 2580766 | 2751957 | 3568356 | 3599467

Source : chambre régionale des comptes, a partir des comptes de gestion de la ville de Longuenesse.

Rapporté au nombre d’habitants, I’encours de la dette reste inférieur & la moyenne des
communes comparables du département du Pas-de-Calais (cf. annexe n°2). En 2021, il
représentait 373 € par habitant pour Longuenesse, contre 606 € pour les communes
comparables, et 794 € pour les celles de la méme strate démographique des Hauts-de-France.

En effet, le niveau d’endettement a diminué de 1,8 M€, passant de 6 M€ fin 2018 a
4,2 M€ fin 2021, soit une baisse de 9 % par an en moyenne. La capacité de désendettement*
était ainsi trés bonne (deux années) en 2022 (cf. tableau n° 2).

La CAF nette, qui correspond a la CAF brute diminuée de I’annuité en capital de la dette, mesure la capacité
de la collectivité a financer ses dépenses d’investissement grice a ses ressources propres, une fois acquittée la
charge obligatoire de la dette.

4 La capacité de désendettement permet de mesurer le nombre d’années d’autofinancement nécessaires pour
rembourser le capital de la dette. Elle se calcule en rapportant I’épargne brute au stock de dettes.
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Sur ’ensemble de la période, la trésorerie a fortement progressé pour atteindre un niveau
pléthorique de 8,9 M€ au 31 décembre 2022, soit I’équivalent de 411 jours de charges
courantes, alors qu’elle était déja a un niveau trés élevé en 2021 (285 jours).

Tableau n° 7 ; Evolution de la trésorerie entre 2018 et 2022 & Longuenesse

2018

2019

2020

FK;‘dS de roulement net global | 4 7,6 864 | 5354260 | 5501066 | 5321522 | 8674664 | 12,96 %
iBB)eS""‘ on fonds de roulement | _ o5 127 | -630 140 | -417483 | -489377 | -322619 [ -11,82%
=Trésoreric nette (A - B) 5321991 | 5984400 | 5918549 [ 5810899 [ 8997283 | 11,07%
en nombre de jours de charges 256 281 283 285 411 /
courantes

Source/note : chambre régionale des comptes a partir des comptes de gestion.

Cette augmentation de 24 %, au cours de la derniére année, résulte d’'un emprunt de
2 ME contracté le 26 avril 2022.

La chambre constate que celui-ci n’est justifié par la réalisation d’aucun investissement
particulier. Elle souligne que sa souscription n’est pas conforme au programme pluriannuel des
investissements et de fonctionnement (PP1F) de la commune, lequel ne la prévoyait qu’en 2026.
(cf. point infra). En réponse aux observations de la chambre, le maire souligne avoir souscrit
cet emprunt dans un contexte de taux d’intérét bas.

2.2.4 Une stratégie d’investissement qui reste a consolider

Comme cela a été décrit précédemment, la commune connait mal son patrimoine. Elle
ne dispose d’ailleurs ni d’un systéme d’information de pilotage et de gestion ni d’un programme
d’entretien des batiments ou de fiches batiments.

Les cofits de fonctionnement ne sont pas davantage recensés. En réponse aux
observations provisoires de la chambre, le maire confirme un axe d’amélioration possible sur
I’élaboration d’un outil de suivi pour individualiser les consommations énergétiques par
béatiment.

La commune reconnait que I’entretien du patrimoine communal « a pris du retard » et
indique que des études ont été lancées, a I'image de I’audit énergétique sur 11 logements de la
ville.

La chambre I’invite & se doter d’outils lui permettant de bien connaitre son patrimoine
et de définir des priorités en matiére d’entretien.

Sous la période du contrdle, la communication sur les projets d’investissement est
assurée vis-a-vis des élus lors du conseil municipal, en particulier lors du débat sur les
orientations budgétaires, du vote du budget et de I’adoption du compte administratif.

La chambre reléve qu’aucun document n’est publié sur le site de la mairie, la
communication reposant sur le journal interne, les réseaux sociaux ou les cérémonies de veeux.
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Le maire indique sa « volonté d’aller vers une stratégie prévisionnelle au cours de son
mandat ». Le rapport sur les orientations budgétaires 2022 précise que le programme
pluriannuel des investissements et de fonctionnement (PPIF) a été congu afin « d anticiper et
de sécuriser le financement des projets successifs, parfois de réorienter les actions mais aussi
de sanctuariser les enveloppes financiéres indispensables pour entretien du patrimoine ».

Pour le construire et mettre en place une programmation pluriannuelle 2021-2026, la
commune a signé, en juin 2021, une convention d’assistance avec un cabinet de conseil. Un
projet de PPIF a été présenté en septembre de la méme année au groupe majoritaire,

Ce document prévoit 20,5 M€ de travaux entre 2021 et 2026, montant jugé « aisément
soutenable » par le cabinet de conseil. Par conséquent, le PPIF n’envisageait un recours a
I’emprunt qu’en fin de période, soit en 2026,

La commune indique que I’appropriation du PPIF est progressive, avec la mise en place
d’un comité® ayant pour objectif de se réunir trimestriellement, avant d’envisager une
présentation en conseil municipal.

La chambre rappelle que Particle L.2311-2 du CGCT dispose que «le budget
conmunal comprend les ressources nécessaires a la couverfure des dépenses d’investissement
a effectuer au cours de Uexercice pour lequel il a été voté. Le conseil municipal détermine
Uordre de priorité des travaux ( effectuer suivant lewr caractére d'urgence et de nécessité. ».
Son alinéa 3 précise que « la délibération intervenue comporte une évaluation de la dépense
globale entrainée par 'exécution de ces travaux, ainsi qu'une répartition de cette dépense par
exercice si la durée des travaux doit excéder une annéde, et lindication des ressources
envisagées pour y faire face. ».

Elle constate que le conseil municipal a validé, en décembre 2022, la mise en place de

la gestion par autorisations de programme, autorisations d’engagement et crédits de paiement
(AP-AE/CP).

Elle reléve qu’en 1'état, la mise en ceuvre du PPIF et son utilisation restent imparfaits.
Elle en veut pour preuve I’emprunt de 2 M€ souscrit en 2022, alors que le PPIF ne I’envisageait
qu’en 2026 (cf. point précédent).

Des lors, la commune devra faire du PPIF un véritable outil de pilotage, en le faisant
adopter par le conseil municipal et en communiquant sur son contenu.

Recommandation n° 2 : construire un outil de pilotage pluriannuel des investissements,
cohérents avec le niveau de ressources de la commune et qui répondent aux besoins de
ses habitants.

5 Maire, DGS, responsables des finances, des ressources humaines {pour la masse salariale) et des services
techniques et deux adjoints, aux finances/ressources humaines et aux travaux,
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CONCLUSION INTERMEDIAIRE

Sur la période dit contidle, la capacité d’aumtofinancement reste globalement stable ¢ un
niveau élevé, du fait de la stabilité des produits et des charges de gestion. Le montant de la
dotation globale de fonctionnement, qui représentait 95 % des produits institutionnels en 2022,
est stable. Son montant avantageux prend en compte 'implantation di centre de détention. La
situation financiére trés favorable de la commune depuis de nombreuses années devait ainsi la
condtire & investir davantage.

Les dépenses d'investissement, d'un montant cumulé de 17 M€ entre 2018 et 2022, ont
avgmenté sur la période, lu commune entamant Délaboration d'un plan plurianmiel
d’investissement. Pour aufant, celfe dyvnamique récente n'entame pas encore les réserves trés
confortables dont dispose la collectivité.

En effet, sur la période, ses dépenses d’équipement ont pu éire financées a 83 % par sa
capacité d’aufofinancement. Sa capacité de désendeffement reste faible et atteint deux années
depuis 2022, Sur ensemble de la période, sa trésorerie surtout a fortement progressé pour
atteindre un niveau pléthorigue de 8,9 M€ au 31 décembre 2022, soit I'équivalent de 411 jours
de charges courantes, alors qui'elle Stail déja a un niveau trés élevé en 2021 avec 285 jours.
Ceci résuite de la souscription d’'un emprunt de 2 M€ sans objet précis la méme année.

Il importe que la commune constriise une véritable stratégie d’investissement. Pour
étre adaptée aux besoins, celle-ci devra reposer sur une meilleure connaissance du patrimoine.
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3 LA RESTAURATION SCOLAIRE

3.1 Une organisation ancienne, source d’insécurité juridique

La restauration des enfants scolarisés dans les écoles publiques de la commune était
assurée, depuis 46 ans, par ’association des usagers des cantines des écoles publiques de
Longuenesse, dont le siége social est implanté dans les locaux de la mairie et qui compte
12 salariés & temps partiel (outre un bénévole).

3.1.1 Un objet et des statuts inchangés depuis la création

L’objet de I'association, depuis sa création, est de « donner aux éléves des écoles
publiques de Longuenesse, primaires et maternelles, le repas, la surveillance et l'accueil, le
midi, les jours de classe, soit les lundi, mardi, jeudi et vendredi de chaque semaine de l'année
scolaire ».

Son conseil d’administration est composé, entre autres, du maire ou son représentant,
membre de droit, de trois membres du conseil municipal désignés par le conseil municipal, de
trois directeurs ou directrices d'école, de trois parents d’éléves fréquentant réguliérement la
cantine, de trois délégués départementaux de 1’éducation nationale. I élit son bureau et a les
pouvoirs pour nommer et révoquer un gestionnaire, directeur de la cantine.

Le directeur, gestionnaire, propose au conseil d'administration le personnel de
surveillance, d'animation ou de service et leur indemnisation, établit et soumet au conseil
d’administration le budget de la cantine, le compte de gestion, le prix du repas.

Le reglement intérieur vise la discipline des enfants, ainsi que les sanctions en cas de
manquements. La chambre reléve qu’il ne mentionne pas les adultes, pourtant envisagés par les
tarifs et évoqués dans les rapports d’activité : « B) Public touché « enfants des écoles, personnel
communal, personnel enseignant et personnel salarié ».

3.1.2 Des activités en partie non conformes aux statuts et une extension illégale
desdites activités

Les rapports annuels détaillent les activités : la gestion du service de restauration le midi,
la surveillance, 1"accompagnement, I’accueil, le ramassage par bus des éléves des différentes
€coles municipales de la commune, la distribution dans ies mémes conditions du repas le midi
au personnel communal et au personnel enseignant, la perception et enregistrement des repas
arégler en début de mois lors de permanences tenues par le gestionnaire.

Desdits rapports, il est relevé que le public concerné est ainsi composé : « enfants des
écoles, personnel commumal, personnel enseignant et personnel salarié ».
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La chambre souligne que 'objet de I’association ne permettait pas d’élargir la
distribution des repas au personnel communal, et que cette activité, soumise & la taxe sur la
valeur ajoutée, doit respecter les régles de la concurrence.

La commune a indiqué qu’aucun agent communal n’était présent lors de la prise des
repas.

Cette absence a également été confirmée lors de I'entretien de fin de contréle par
I’ancien maire et la présidente de ’association jusqu’en 2020, ancienne 1% adjointe. Cette
absence a été justifiée par la volonté de distinguer ce qui relevait de 1'association, avec ses
personnels et bénévoles, de ce qui relevait de la commune.

L*impossibilité de déléguer la surveillance des écoliers durant la pause méridienne
L'Etat n'exerce aucune compétence en matidre d'organisation du service des cantines scolaires.

Le contrat de délégation confie la gestion de tout ou partie d'un service public au délégataire,
Le Conseil d'Etat a clairement fait état de ce principe dans un avis le 07 octobre 1986 : « Le
caractere administratif d'un service public n'interdit pas & la collectivité territoriale compétente
d'en confier Vexéeution & des personnes privées, sous réserve toutefois, que le service ne soit pas
au nombre de ceux qui, par lewr nature ou par la volonté du légisiateur, ne pewvent étre assurés
que par la collectivité territorinle ».

Le code de l'éducation ne définit que les obligations des communes et les dépenses qui
présentent pour elles un caractére obligatoire. La création d'un service de cantine scolaire n'étant
pas obligatoire pour une commune, il n'existe pas de disposition législative confiant expressément
a la commune la mission de surveillance des éléves lors de la pause méridienne.

Toutefois, le Conseil dEtat sest clairement prononcé (cf. annexe n®35) dans un sens
défavorable & l'accomplissement, par des personnes privées, de toute mission relative 4 la
surveillance des éléves : « En ce gui concerne le service des cantines scolaires, sur lequel le
secrétairve d'Etat appelle plus particuliérement attention du Conseil, les communes ne peivent
confier & des personnes privées que la fourniture ou la préparation des repas, @ 'exclusion des
missions qui relévent du service de 'enseignement public et, notamment, de la surveillance des
éléves » (CE, 7 octobre 1986, avis n® 340 609).

La chambre souligne I'irrégularité de Particle 2 des statuts et I’illégalité de 1’activité de
surveillance. Elle rappelle la présence obligatoire d’un agent communal ou d’un enseignant
volontaire afin de ’assurer (cf, annexe n° 5).

La chambre reléve en outre que le ramassage en bus des enfants déjeunant a la cantine
était organisé par I'association et assuré par ses salariés et bénévoles, la encore sous leur
surveillance et non celle de la commune.

Le maire et le représentant légal de [’association reconnaissent que la situation
antérieure contrevenait aux dispositions en vigueur, rappelant qu’ils ont entrepris la
municipalisation de la restauration scolaire immédiatement apreés avoir été interpellés par les
services de "Etat sur le sujet.
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3.2 Des liens avee la commune eux-mémes sources d’insécurité

3.2.1 La signature de conventions incomplétes

Une convention dite d’objectifs, signée annueliement, encadrait I'emploi de la
subvention communale. Elle renvoyait 2 une convention de mise a disposition des locaux,
reconductible tacitement, qui organisait I’occupation des locaux communaux. La chambre
reléve qu’elle ne détaillait pas les biens mis a disposition, seulement listés par I"attestation sur
I’honneur signée de la présidence de I'association jointe au dossier de demande de subvention :
cuisine et ses annexes, et restaurant contenant le mobilier nécessaire i la restauration.

Cette convention laissait & la commune les frais d’entretien, d’assurance, la
responsabilité des locaux de méme que les consommations énergétiques et frais de nettoyage.

La chambre rappelle que les concours en nature que la commune apporte aux
associations doivent étre quantifiés, valorisés et soumis a I’assemblée délibérante.

Enfin, cette convention était signée par le maire et par la présidente de 1’association
alors en fonction, laquelle était 1°° adjointe au maire et membre de la commission « Affaires
soctales », qui couvre la restauration scolaire.

La chambre souligne qu’une telle situation présente un risque majeur, tant pour 1’élue,
exposée a des mises en cause pour prise illégale d’intérét, que pour la collectivité de voir cette
convention attaquée.

3.2.2 Des votes de subventions eux aussi insécurisés

De 2018 a 2022, la commune a versé 436 155 € de subventions 4 1’association
(cf. annexe n° 3).

L'article L. 2131-11 du CGCT dispose que « Sont illégales les délibérations auxquelles
ont pris part un ou plusieurs membres du conseil intéressés & 'affaire qui en fait l'objet, soit en
leur nom personnel, soit comme mandataires ».

La participation a un vote permettant }’adoption d’une délibération 4 laquelle un élu est
intéressé, est de nature & entrainer I’itlégalité de celle-ci. L’intérét dont il est question ne se
confond pas avec ceux de la généralité des habitants de la commune. C’est pourquoi la
jurisprudence du Conseil d’Etat souligne qu’il est de bonne pratique que 1'élu quitte la salle
durant la séance pendant la durée de cet examen (CE, section, 22 juillet 2015, n° 361962).

En Pespéce, si les délibérations mentionnent I’absence de participation au vote de la
adjointe, membre de la commission et surtout présidente de I’association des usagers de la
cantine scolaire, il n’apparait pas dans les comptes rendus du conseit municipal qu’elle ait quitté
la salle, étant en outre présentée comme rapporteure.

]éﬂ:

La chambre invite Ia commune a formaliser des procédures de contréle des associations
subventionnées de nature a prémunir les élus du risque pénal.
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3.3 Un modéle remis en cause

3.3.1 L’alerte des services de I'Etat en avril 2022

Par courrier du 7 avril 2022, le sous-préfet de Saint-Omer a alerté le maire sur le risque
contentieux des engagements contractuels municipaux avec les associations. Il visait
notamment la présence de plusieurs membres du conseil municipal au sein du conseil
d’administration (vice-président et secrétaire adjointe) pour souligner I'absence d’autonomie
de I’association, susceptible d’étre requalifiée par le juge administratif d’association
transparente, conduisant a la caducité des conventions et & la potentielle ouverture de poursuites
pour gestion de fait.

3.3.2 Le basculement vers un service municipal a la rentrée 2023

La municipalisation du service a débuté pour la rentrée scolaire 2023-2024. La
commune indique que la dissolution de I’association, initialement envisagée au 31 aofit 2023,
doit intervenir av quatrieme trimestre 2023.

Préalablement, la délibération du conseil municipal du 26 septembre 2022 sur la
municipalisation de la restauration scolaire n’a pas donné lieu & création d’une commission
municipale pour travailler spécifiquement sur le sujet de la reprise en régie de ce service.

En revanche, un comité technique a été constitué, lequel a associé des agents de la
commune, des salariés de [’association de cantine, voire des intervenants extérieurs. Par
ailleurs, un comité de pilotage s’est également constitué de maniére informelle.

La collectivité a précisé que la commission « Affaires Scolaires » créée lors du conseil
municipal du 23 mai 2020, allait désormais se saisir des sujets liés & la restauration scolaire,
ainsi qu’au suivi de I'activité de ce nouveau service municipal.

La chambre obsetve que les réunions de ces instances n’ont jamais donné lieu a la
rédaction de comptes-rendus et souligne qu’it serait de bonne pratique que ces documents soient
systématiquement rédigés.

3.3.3 L’adoption de nouveaux tarifs et d’un réglement intérieur

Le site internet de la commune signalait, avant la municipalisation du service, que « [e
prix véclamé, (...) reste inféricur au prix de revient réel d'un repas. La différence entre le prix
de revient réel dut repas et le prix réclamé est apporité par la commune de Longuenesse sous
Jorme de subvention d'équilibre. ».

Par délibération du 9 juin 2023, le conseil municipal a adopté a I'unanimité le projet de
reglement intérieur, ainsi que les tarifs pour I’année scolaire 20232024,
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Tableau n° 8 ;: Grille tarifaire du service de cantine scolaire en €

Tarif 2022/

Tarif 2023/2024

Association 2023 Commune
basc réduit maternelle ¢lémentaire
Longuenessois 4,40 3,90 | Longuenessois 3,60 | 3,90
Extérieurs 4,40 4,40 | Extérieurs 4,10 | 4,40
Repas ; 3 f
excepiiontiel 4,80 | Repas exceptionnel Supprimé
Adultes 5,70 {\dulte_s : enseignants et équipe 7.00
éducative de Longuenesse

Source : chambre régionale des comptes, a partir des documents transmis par la collectivité et délibération du
conseil municipal.

Le tarif du repas reste inchangé pour les éléves scolarisés en classe élémentaire
extérieurs & lacommune ou les Longuenessois qui bénéficiaient du tarif réduit, et il a été baissé
pour les autres éleves, dans une proportion allant de 7 2 20 %S. A Iinverse, le tarif pour les
adultes a été augmenté de 22 %, le réglement intérieur voté par le conseil municipal en ayant
restreint’ I’accés aux seuls enseignants et agents éducatifs de la commune.

3.4 Une comptabilité analytique a mettre en place

A I’instar de ses travaux de préparation du budget, la commune indique avoir fait preuve
de prudence dans I’évaluation du colit de reprise du service, en augmentant le montant de ses
dépenses de 20 % et en sous-estimant de 20 % le montant de ses recettes par rapport au compte
de résultat de 2022 de I’association. L’outil construit pour réaliser cette évaluation appelle la
chambre a formuler plusieurs observations.

3.4.1 Une masse salariale a maitriser

Compris entre 120 829 € et 128 782 € pour les années 2020-2021 et 2021-2022, le
montant prévisionnel des charges de personnel a été porté a 145 000 € aprés achévement, selon
la collectivité, des discussions avec les salariés de la cantine et des simulations salariales. En
effet, la commune a proposé individuellement aux salariés de ’association d’étre recrutés
comme agent communal. Elle explique I’augmentation de ce poste de dépenses par une
politique de rémunération différente® et la revalorisation salariale d’un emploi’.

-22 % pour les éleves longuenessois scolarisés en maternelle, - 12 % pour les primaires ; - 7 % pour les
extérieurs en maternelle.

Deux agents municipaux y prenaient leur repas, |'un d’eux a pris sa retraite.

L’exemple a été donné sur I’accompagnement en bus des éléves, le salarié de I’association n’étant rémunéré
qu’a sa montée dans le bus malgré une présence préalable d’environ 15 minutes, tandis que la commune a pris
en compte une rémunération dés la 1% minute travaillée.

La responsable de cuisine va devenir cheffe d’équipe et exercer de nouvelles missions qui étaient auparavant
exercées par le gestionnaire, lequel prend sa retraite,
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3.4.2 Un coiit des fluides a mieux évaluer

De I’analyse du fichier de suivi produit par la commune, la chambre a relevé que le cofit
des fluides n’avait pas été pris en compte dans le montant des charges du service. En cours de
controle, a la demande de la chambre, la commune a produit un second fichier faisant état des
consommations d’électricité, de gaz et d’eau pour un total de 33 549 € pour I’année 2022 :
12 513 € pour le gaz, 14 451 € pour I’électricité.

La commune précise, pour ces deux énergies, que la facturation globale ne permet pas
de distinguer les réunions, repas, manifestations, organisées par la commune ou les
associations, les repas et activités des accueils collectifs de mineurs sans hébergement, les
locations de la salle a des particuliers (mariages, etc.) ou partenaires privés.

S’agissant de I’eau, le montant total facturé s’élevait, pour la méme année, a 6 584 €,
sans distinction de la salle des fétes et de ’hotel de ville.

La chambre reléve que le réglement intérieur de la restauration scolaire indiquait que le
tarif prend en considération « les coilts de fonctionnement des équipements », alors qu’ils
étaient a la charge de la commune.

La chambre souligne en outre que si la municipalisation du service n’est pas de nature
a affecter le total des charges énergétiques de la commune, il est néanmoins nécessaire de les
isoler pour les prendre en compte dans I’estimation du colit du service.

En réponse aux observations de la chambre, I’ordonnateur indique a la chambre son
intention d’effectuer un calcul pour déterminer la répartition la plus adaptée.

En effet, les estimations'® figurant dans le tableau ci-dessous permettent d’évaluer la
part des consommations énergétiques dédiées a la restauration scolaire sur le montant des
charges évaluées par la commune au mois de juin & un pourcentage compris entre 14 % et 10 %.

Tableau n® 9 : Part des consommations énergétiques dans le total de ces charges

charges % charges

Eau TOTAL  évaluées a énergic
Juin 2023 sur total
Dépenses 2022 12513 14 45€ 6 584 33 548 239 431 14 %

Part affectée a la restauration
(estimation théorique)
Montant de la dépense pour la
restauration scolaire 10010 11 5601 3292 24 863 239431 10 %
(estimation théorique)

80 % 80 % 50 %

Source : chambre régionale des comptes a partir des données transmises par la conimune.

19 La 1% vise la prise en compte de la totalité de la dépense, la seconde en affectant 80 % des dépenses de gaz et
d’électricité, et 50 % des consommations d’eau a la restauration scolaire.
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3.43 L’assistance 2 maitrise d’ouvrage selon des conventions imprécises

Le cofit de I’assistance a maitrise d’ouvrage est mentionné a 1 910 € sur les estimations
définitives de juin 2023 du coiit de la municipalisation.

Le maire a signé deux conventions, les 10 janvier et 08 février 2023. Outre leur absence
de prise en compte dans I’évaluation du colit du service (6 650 € TTC au total), leur imprécision
appelle plusieurs observations de la chambre.

La premigre, relative & la formation, est imprécise sur le personnel visé (« personnel de
cuisine »), en ne mentionnant le nombre de participants.

La seconde, relative & la passation des marchés, comporte deux parties : une phase
d’étude « MP-ETUD » et une phase « MP-AMO », avec la précision d’un forfait valable
« pendant toute la durée du marché ». La durée et les conditions de sa reconduction ne sont pas
précisées.

3.44 Les recettes

La commune a évalué les recettes prévisionnelles, a partir du compte de résultat de
I’association, pour I’année 2021-2022, méme si elle précise ne pas avoir pu obtenir d’¢lle des
statistiques distinguant la répartition des €léves au sein de la grille tarifaire,

Elle envisage une augmentation de la fréquentation du restaurant scolaire, en raison du
vote par le CCAS d’une « aide cantine de 1 € par repas et par jour »'! pour les familles ayant
un quotient familial compris entre 0 et 617 €.

Elle indique ainsi avoir raisonnablement mais globalement évalué I'impact de ces
modifications & une diminution de 20 % des recettes en précisant étre en mesure, & la fin de
I’été 2023, d’avoir une vision précise et quasi-exhaustive des €léves inscrits & la restauration
scolaire municipale pour I'année scolaire 2023-2024.

La chambre constate de ce qui précede que des sommes forfaitaires n’ont pas été prises
en compte dans le cofit du service, de méme que les consommations énergétiques. Elle reléve
que le vote par le conseil municipal de la baisse des tarifs de la cantine scolaire est intervenu
avant intégration de la totalité des coflits de ce service et sans simulation sur les prévisions de
recetles, faute de connaitre la répartition des éléves dans la grille tarifaire,

En réponse aux observations provisoires de la chambre, le maire a communiqué les
chiffres des fréquentations du premier mois de fonctionnement sous forme municipalisée
(septembre 2023). Il précise que la baisse des recettes avait été évaluée entre 12 % et 14 % lors
des études préalables a la municipalisation du service et indigue qu’elle est en réalité de 11 %.
Il ajoute que la hausse prévisionnelle des dépenses évaluée 4 pattir des chiffres de ’association
pour 2021-2022, soit 20 %, se confirme.

T La commune a indiqué ne pas pouvoir bénéficier du repas & | € y compris sur le seul quartier Saint Exupéry-

Léon Blum (QPV}.
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La gestion d’un service de restauration scolaire pése sur les budgets communaux. Ce
service mobilise une main-d’ceuvre importante, en comparaison avec un service communal de
I’eau par exemple, En |’état actuel] des prévisions, ce service représenterait 3,05 % des charges
de gestion, hors fluides actuellement pris en charge par la collectivité en charges générales.

Face a des dépenses de fonctionnement importantes et des recettes limitées, la chambre
rappelle qu’il conviendra de s’engager dans un suivi rigoureux des équilibres financiers du
service. Pour cela, il importe de ventiler et d’organiser I’imputation des charges et des recettes
au sein de ce service.

En outre, la chambre souligne que seule la parfaite connaissance du cofit de ce service,
par la mise en place d’une comptabilité analytique, permetira de :

+ faire le lien avec le tarif du service pour indiquer trés clairement les différents posies de
dépenses, détecter les surconsominations et les marges de manceuvre pour les éviter ;

» devenir un véritable outil d’aide a ta décision, en ajustant la gestion et la tarification a I'aide
des prévisions sur le long terme ;

¢ offrir une information de qualité au conseil municipal, lors du vote du tarif de la redevance
ou du montant de la subvention d’équilibre si nécessaire ;

e communiquer en interne et envers les administrés en démontrant aux usagers que le niveau
de la redevance est cohérent avec le colit du service.

Dans sa réponse aux observations provisoires de la chambre, le maire indique avoir créé
un code analytique dédié a la restauration scolaire.

Recommandation n° 3 : mettre en place une comptabilité analytique permettant de
connaitre avec précision le colit du service de restauration scolaire.

CONCLUSION INTERMEDIAIRE

La restauration scolaire des enfants scolarisés dans les écoles publiques de la commune
éiqit assurée depuis 46 ans par I'association des usagers des cantines des écoles publigues de
Longuenesse.

Cetfe association enfretenait des liens tenus avec la commune d’abord par la rédaction
de ses statuts, ensuite par le versement annuel d’une subvention d*équilibre. En oufre, jusqu’au
mois de mai, elle était présidée par 'ancienne 1°° membre de la « commissions des affaires
scolaires ». Interpellée par le sous-préfet sur Uirrégularité de ce modéle, la commume o
entrepris la municipalisation de ce service.

Si la chambre salue cette démarche, elle note cependant que toutes les charges n'ont
pas é1é prises en comple et que les recetles n'ont pas été globalement évaluées, alors méme
qut 'une baisse du prix du repas a é1é votée. Seiile la mise en place d’une comptabilité analytique
pour le service de restauration scolaire permettra un pilotage efficient de cette politigue.
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Annexe n° 1. Patrimoine

Tableau n° 10 : Comparaison entre Pinventaire et ’état de Pactif en €

Etat de l'actif

Inventaire Différence VNC

Comptes Valeur M Valeur e inventaire /
revalorisée NG brute YO VNC actif

Immobilisations
incorporelles (chapitre 20) 1 270 835 1122839 951 789 833 361 - 289477
Immobilisations
corporellés (chapitis 21) 23 862 491 17 781 803 | 62 608 555 | 56 264 863 38 483 060
Immobilisation regue en
affectation (chapitre 22) 23018 23018 23018
Immobilisation en cours
{chapitre 23)
Immobilisations affectées 212 476 212 476 212476
{chapitre 24) 2
Participations et créances
rattachées a des 6250 6250 -6 250
participations (chapitre 26)
Autres immobilisations
financidtes (chupitre 27) 150 000 150 000 150 000 150 000
Total 25 289 576 19060892 | 63945838 | 57483719 38 422 827

Source : Chambre régionale des comptes, a partir de l'inventaire et de l'état de I'actif.
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Annexe n° 2. Comparaison financiére de la commune de Longuenesse

Tableau n° 11 ; Comparaison de la DGF ville de Longuenesse en euros

2018 2020
Montant DGF 4 463 983 4 525 407 4 588 163 4598 142
Montant DGF par habitant 381 391 397 408
Montant DGF 3 956 897 4012987 4053515 4 108 664
gg:;ﬂg:;?n :les communes comparable du 360 369 377 380
Montant DGF 3 834 871 3875910 3919011 3954 469
Commune de la strate démographique ** 293 298 303 306

Source : données Direction générale des finances publiques.

* Communes du Pas-de-Calais : Méricourt, Saint-Martin-Boulogne, Etaples, Marck, Courriéres, Auchel,
Montigny-en-Gohelle : contredites avec le maire
** Communes des Hauts-de-France de 10 & 19 000 habitants

Tableau n® 12 : Comparaison du montant des impéts locaux par habitants

En C/habitant 2018 2019 2020 2021
Montant imp6ts locaux Longuenesse 386 387 383 420
Echantillon des communes comparable du département * 588 600 615 637
Commune de la strate démographique ** 712 736 746 731

Soutrce : données Direction générale des finances publiques.

* Communes du Pas-de-Calais : Méricourt, Saint-Martin-Boulogne, Etaples, Marck, Courriéres, Auchel,
Montigny-en-Gohelle : contredites avec le maire
** Communes des Hauts-de-France de 10 & 19 000 habitants

Tableau n° 13 : Comparaison de ’encours de dettes par habitant au 31 décembre

Encours au 31/12 6051952 5841 557 5039 839 4207 349
Communes de Longuenesse 517 504 436 373
Commune de la méme strate * 701 698 657 606
Communes Hauts de France ** 843 838 814 794

Source : données de la Direction générale des finances publiques.

* Communes du Pas-de-Calais : Méricourt, Saint-Martin-Boulogne, Etaples, Marck, Courrigres, Auchel,
Montigny-en-Gohelle : contredites avec le maire
** Communes des Hauts-de-France de 10 4 19 000 habitants
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Annexe n° 3. Evolution des charges 2018-2022

Tableau n° 14 ; Evolution des charges de gestion courante

2018

2019

2022

Variation annuclle

2018-
2021

moyenne
2021-
2022

2018-
2022

Charges de gestion | 7 305 316| 7571 345| 7450241| 7267 504] 7845606\ 0.1 % | 3.9% | 1.4 %
courante
dontchateesd 1628350[ 1736027| 1518239 1659824 1951084 0,5% | 84% |37 %
caractere gé’”t’!ﬂ'!
% 2% 23 % 20 % 23 % 25 % 23 %
;ff:f;::‘:"‘f” e 1 4540589| 4678508 4746245| 4650195 4724010] 06 % | 08% | 0,8 %
% 62 % 62 % 64 % 64 % 60 % 62 %
dony subyeniions 838926| 854729| 869 145| 725752 922774|-3,6 % | 128 %| 1.9 %
de fonctionnement
% 11% 1% 12 % 10 % 12 % 11 %
dontaiires’ 297452 302081| 316612 231734 235271|-6,1 % | 0,8 % |-4,6 %
charges de gestion
% 4% 4% 4% 3% 3% 4%

Source : chambre régionale des comptes, a partir des comptes de gestion.
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Tableau n° 15 : Evolution des charges a caractére général

Variation
annuclle
moycenne

Yariation
annuclle

2018 2019 2020 moycenne

Charges & caractére
général

1 628 350

1 736 027

1518239

1 659 824

1 951 084

2018-
2022

3,7 %

2021-
2022

8,4 %

Dont achats autres
que les terrains a
aménager (y c.
variations de stocks)

764 570

747 363

779 362

749 854

821 265

1,4 9%

4,7 %

Dont locations et
charges de
copropriétés

30492

30427

23 602

18 746

42 590

6,9 %

50,7 %

Dont entretien et
réparations

317 236

305 808

348 491

253079

324 393

0,4 %

13,2 %

Dont assurances et
frais bancaires

40 868

53314

35 482

35400

37933

-1,5%

35%

Dont autres services
extérieurs

47 654

70 227

40 276

51 559

95 135

14,8 %

358 %

Dont

remboursements de
frais (BA, CCAS...)

36 649

63 879

42 830

139 230

104 334

23,3 %

-134 %

Dont contrats de
prestations de
services avec des
entreprises

55 804

50 695

50 531

51356

97 537

11,8 %

31.8%

Dont honoraires,
études et recherches

5884

77772

10 330

20 362

27 481

36,1 %

16,2%

Dont publicité,
publications et
relations publiques

219 707

214 865

101 034

228 589

247 810

2,4 %

4,1%

Dont transports
collectifs et de biens
(y c¢. transports
scolaires)

41 863

48 581

23208

38 444

77519

13,1 %

42 %

Dont déplacements
et missions

1 471

2225

1318

3187

1 829

4,5 %

-243 %

Dont frais postaux et
télécommunications

38277

41 308

35 881

39505

37 492

-04 %

-2,6%

Dont impdts et taxes
(sauf sur personnel)

27874

29 566

25 893

30511

35765

5,1 %

83 %

Source : chambre régionale des comptes, & partir des comptes de gestion.
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Annexe n° 4, Investissements

Graphique n° 2 : Répartition des dépenses d’équipement entre 2018 et 2021

Aménagement et service urbain, environnenent

Enseignement formation

Serv. généraux adm. publiques locales

Famille

Sports et jeunesse

2000€

2224259 €
= 62251€
351 680 €
269 803 €

2198335€
= 342 996 €

2666 626 €
1 30958 €
2865965 €

Source : chambre régionale des comptes, a partir des comptes administratifs.

Tableau n° 16 : Le financement des dépenses d’équipement entre 2018 et 2022

2018

2019

2020

2021

2022

Total

PP S GCqUIREITENt 2388930 | 2444590 | 2603860 | 3748469 | 2096339 | 13282 197
subventions équipement versées
Caf nette (A) 2218259 | 1907259 | 1993665 | 2252425 | 2457670 | 10829 278
Caf nett.{:fdéjm‘ens:es d'équipem’ent + 93 9% 78 % 77 % 60 % 17 % R %
subventions égquipement versées
Recettes d'investissement hors

; 387851 673 507 758292 | 1315931 1141797 | 4277377
emprunt (B)
Recettes d'investissement hors
emprunt/dépenses d'équipement + 16 % 28 % 29 % 35 % 54 % 32 %
subventions équipement versées
m";‘}’e”“”"‘ propre disponible 2606110 | 2580766 | 2751957 | 3568356 | 3599467 | 15106655
Financement propre disponible/
dépenses d’équipement + 109 % 106 % 106 % 95 % 172 % 114 %
subventions équip. versées
Nouveaux emprunts 501 200 2000000 [ 2501200
Nouveaux emprunts/dépenses
d'équipement + subventions 0 % 21 % 0 % 0 % 95 % 19 %
équipement versées
Fonds de roulement net global'? (C) | 4716864 [ 5354260 | 5501066 | 5321522 | 8674664 | 29 568 376
Fonds de roulement net
global/dépenses d'équipement + 197 % 219 % 211 % 142 % 414 % 223 %
subventions équipement versées
Besoin en fonds de roulement 13 (D) | -605 127 | -630140 | -417483 | -489377 | -322619 | -2 464 746
Trésorerie nettel4 (C - D) 5321991 | 5984400 | 5918549 | 5810899 | 8997283
Trésorerie nette/dépenses
d'équipement + subventions 223 % 245 % 227 % 155 % 429 % 241 %
équipement versées

Source : chambre régionale des comptes, a partir des comptes de gestion et des données de la commune.

financer les immobilisations.

temps entre le constat de la dette ou de la créance et les décaissements ou encaissements.

14
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La trésorerie au 31 décembre correspond au montant inscrit au trésor public.

Le fonds de roulement représente les réserves financiéres potentielles d’une entité, sa marge interne pour

Le besoin en fonds de roulement représente le besoin de trésorerie nécessaire pour financer le décalage dans le
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Tableau n° 17 : Le programme pluriannuel des investissements et de fonctionnement

INVESTISSEMENT

2021 2022 2023
[ annuel d'entretien du patrimoine 1234700 €] 1478700 €| 1439700 €
Prog annuel d équipement materlel/mobiller 184 500 € 546 500 € 129500 € 379500 € 129500 €] 1369500 €
Travaux neufs ou de réhabilitation 700000 € 465 000 € 880000 € 505000 €| 5995000 €| 8635000 €
Travaux neufs ou de réhabilitation 57000 € 57000 € 57000 € 57000 € 57000 € 285000 €
Investissement neuf de productivité sk 473000 € 435000 € 435000 € 435000 €| 1778000 €

Projets participatifs

Charges/produits induits

125000 €

125
66 200

000 €
0 i

Source : annexe PPIF de la commune.
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Provision pour risques 146292 € € € €] 14629200 €

R &s humal = & - € - € = € 24 800,00 €
Manlfestation culturelle 10000 € 10000 € 10000 € 10000 € 50 000,00 €

Moyens des services 74000 € 74000 € 74000 € 74000 € 370000 €

Intervention soclale S ] - € =t R ZILE

Prog| d'aménagement ou travaux en régle - € £ . 4 L
Nouvelles offres de sendce - € - € € 725480 €
LS AT [ Wil TRl I 1T K]



COMMUNE DE LONGUENESSE

Annexe n° 5. Restauration scolaire

Photo n® 1 : CE, 7 octobre 1986, avis n° 340 609

ey

P Eny L‘;—;:m-.:n?;?y

S TR 1 a0 o &N, o s S
P s
'

CVREIG ™

\ N G BT S R TR S TR ey o Fii
TN 340, 609" T TYTRAIT DUREGISTRE OES DELIBERATIONS ftf
M. frqntgtt BERHHRD. i i v S il d
RopRON tar ' Fronce du mart T osctabre 1935 ’
Hyls

Le Consail 9'Etat (saction de 'l'intzrieur), saisi ‘por
le secriataire d'E4at aueras dJu ministre dJe &' interieur char9é das
collectiviteés locales des auesztions Tulvantast

; 1® Une commune reut-slla confiar a une rpersonne privee
1'exécution d'un sarvice mublic adminissrat:f Qu:en est-il, notam-
ment, des cantines scolairas?

2° La commune Peut-alle subventionnar un zervice Public
dont l'exécution est confida & une Persgonna privée 2t. notammant,
lut octrover une Jarantie de regettag? o

Uu le code dez communest

Egt d'aviz au'il w a ligu da rePonara aux Auestions posdes
dans le reans des obrervations C1=aFres!

1* Le caractare administeatif d'un garvice public n'in-

. terdit Pas 3 la collactivits tarritoriale cowritente d'en canfier
l'exacution i das FRrionners erivear, goug refrerve toutefols qua le.
service ne 30it Pas au nombre da ceux aui, pPar leur nature - ou par
la volonté du l&9islateur: ne Peuvent &tra arsurésr wua par la collec-
tivite territoriole alla-mima.

En ce aui concerna ls Farvice Jas cantines gcolairer. gun
lequel le secraizaire ' I=s= MEERLL& Foal FArTiZullerament l'attention
du Conseil, laz communas re Peuvant confier a Jdas Parsonnes Privées
aue la fourniture au la Pra&Faration dasz raeas, & l'axclusion das
missions aui reladvent dy servica de l'ansat9nament public @t notam-

mant, da la surveillonce des 2lever.

Tableau n° 18 : Subventions versées par la commune de Longuenesse

Evolution moyenne

2018 2019 2020 2021 20: LI
Subvention 86 325 82 649 86 620 89 695 90 866 1,03 %
Rationnaires 200 229 240 252 240 371 %
Ratio 431,63 360,91 360,92 355,93 378,61 - 2,59 %

Fgil 1 partir jer, rentions de l'association.
Source : chambre régionale des comptes a partir des dossiers de demandes de subventions

37






Chambre régionale
des comptes

REPONSE AU RAPPORT D’OBSERVATIONS
DEFINITIVES

COMMUNE DE LONGUENESSE

(Département du Pas-de-Calais)

Exercices 2018 et suivants

1 réponse regue :

- M. Christian Coupez, maire de la commune de Longuenesse.

Article L. 243-5 du code des juridictions financidres :

« Les destinataires du rapport d'observations disposent d'un délai d'un mois pour adresser au greffe
de la chambre régionale des comptes une réponse écrite, Dés lors qu'elles ont éié adressées dans le
délai précité, ces réponses sont jointes au rapport. Elles engagent la seule responsabilité de leurs
auienrs »,




s _-_.:::\.'-'.I.::}:hj.lr
T ey
ille de Longuenesse
Direction Générale
des Services

N/Réf. : DGS/TB/CB/13/2024

Longuenesse, le 6 février 2024

Enregistrement
CRC HDF .

le 07/02/2024
greffe n°2024-52

Le Maire,

a
Monsieur [e Président
Chambre régionale des comptes
Hauts-de-France
Monsieur le Président
Hétel Dubois de Fossieux
14 rue du Marché au Filé
62012 ARRAS Cedex

Affaire suivie par Monsieur Thibaut Barret, Directeur général des services

Objet : Réponse swre a la notification des observations définitives nelarfve.s au controle des comptes et
de la gestion de la commune de Longuenesse

Monsieur le Président,

Suite au contréle des comptes et de la gestion de la commune de Longuenesse pour
les exercices 2018 jusqu’a la période la plus récente, la chambre a établi un rapport d’observations
définitives que vous nous avez transmis par courrier en date du 5 janvier 2024 réceptionné dans

nos services le 10 janvier 2024,

La chambre reléve que la capacité de désendettement de la commune est trés bonne

mais aussi que le niveau d’autofinancement est trés confortable.

En outre, nous notons avec satisfaction qu’il est observé un réel effort de la commune
pour permetire & son conseil municipal de disposer d’une vision éclairée avant le vote du budget.

Des recommandations sont également formulées et nous tenons & confirmer, par le
-présent courrier, que la commune de Longuenesse s’emploiera 4 mettre en ceuvre de la fagon la
plus compléte les recommandations figurant dans le rapport définitif. Cette mise en ceuvre étant

par ailleurs déja engagée.

Restant & votre disposition, je vous prie de bien vouloir agréer, Monsieur le Président,
I’expression de ma haute considération. .

Le Maire,

Christian COUPEZ

Toute la correspondance doit étre adressée impersonnellement a Monsieur le Maire.

Pupier certifié PEFC 70% 10-3/-2180

13, rue Joliot-Curie - B.P. 10 069 - 62968 LONGUENESSE CEDEX

Téléphone : 03 21 12 23 00 - Fax 03 21 98 50 89

www.ville-longuenesse.fr

e-mail : mairie@ville-longuenesse.fr
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14, rue du Marché au Filé - 62012 — Arras cedex

Adresse mél. : hautsdefrance @ ccomptes.fr

https://www.ccomptes.fi/fi/cric-hauts-de-france




