PREFET _ Direction de I'environnement
DE LA REGION I &
REUNION de I'aménagement et du logement

Liberté Service Aménagement et Construction Durables

Egalité
Fraternité

Saint-Denis, le 01 MARS 2024

Affaire suivie par : Ludovic Lauret

Tél: 02 62 40 27 69

Courriel : ludovic.lauret@developpement-durable.gouv.fr
Réf: N° 2024 - oAk

COMMUNE DE BRAS-PANON

ELABORATION DU REGLEMENT LOCAL DE PUBLICITE
prescrit par délibération du conseil municipal
en date du 4 décembre 2023

PORTER A CONNAISSANCE

Article L.581-14-1 du Code de I’'Environnement
Article L132-2 du Code de I'Urbanisme

Réglement Local de Publicité¢ de la commune de Bras-Panon Page | sur 14



Sommaire

1— LES REGLEMENTS LOCAUX DE PUBLICITE
1.1 - Le cadre juridique d'application national d'un RLP
1.2 - Autorité compétente en matiére de RLP

2 — SITUATION JURIDIQUE DE LA COMMUNE DE BRAS-PANON A L'EGARD DE LA
PUBLICITE, DES ENSEIGNES ET PRE-ENSEIGNES

2.1 - Population
2.2 - Protections patrimoniales et naturelies

2.3 - Eléments concernant la réglementation nationale de I'affichage extérieur dans les secteurs non
agglomeérés d'une commune

2.4 - Eléments concernant la réglementation nationale de l'affichage extérieur dans les parties
agglomeérées de plus de dix mille habitants ou de mains de 10 000 habitants ne faisant pas
partie d'une unité urbaine de plus de cent mille habitants

2.5 - Eléments a prendre en compte pour I'élaboration du RLP
2.5.1 - Les regles générales applicables du code de I'environnement
2.5.2 - Affichage d'opinion
2.5.3 - La publicité sur les véhicules terrestres
2.5.4 - Les délais de mise en conformité des dispositifs

2.5.5 - Dispositions relatives aux publicités lumineuses et aux enseignes lumineuses a l'intérieur
des commerces

2.6 - A titre informatif ; éléments relevant d’autres réglementations
2.6.1 - Sécurité routiére du code de la route
2.6.2 - Occupation du domaine public
2.6.3 - Au titre du paysage

3 - ELABORATION DU REGLEMENT LOCAL DE PUBLICITE

3.1 - Procédure générale

3.2 - Notions préalables a I'élaboration du reglement
3.2.1 - Les agglomérations de la commune et leurs limites
3.2.2 - Diagnostic - Etat des lieux

3.3 - Objectifs du reglement local de publicité

3.3.1 - Les sites sensibles de l'article L.581-4 du code de I'environnement
3.3.2 - Les sites sensibles de l'article L.581-8 du code de I'environnement
3.4 - Les formes de publicités ne pouvant étre interdite par un RLP
3.4.1 - Sur les palissades de chantier
3.4.2 - Publicité effectuée en exécution d'une décision
3.5 - Autorité en matiére de police de la publicité

Reglement Local de Publicité de fa commune de Bras-Panon [Mage 2 sur 14



1 - LES REGLEMENTS LOCAUX DE PUBLICITE
1.1 - Le cadre juridique d’application national d’'un RLP

L'élaboration des reglements locaux est identique & la procédure applicable pour les plans locaux
d'urbanisme, en application des articles L581-14 et L581-14-1 du Code de I'Environnement.

1.2 - Autorité compétente en matiére de RLP

Si une commune n’est pas membre d'un EPCI ou si cet EPCI n'est pas compétent en matiére de RLP
(soit qu'il n'a pas la compétence PLU, soit qu'il n'a pas bénéficié d'un transfert de compétence RLP),
elle pourra élaborer son propre RLP communal.

2 — SITUATION JURIDIQUE DE LA COMMUNE DE BRAS-PANON A L’EGARD DE LA
PUBLICITE, DES ENSEIGNES ET PRE-ENSEIGNES

2.1 - Population

Selon le recensement INSEE de 2021, la commune de Bras-Panon compte une population de 13 344
habitants répartie sur plusieurs agglomérations.

Vis-a-vis de la réglementation de la publicité extérieure, ce sont les dispositions relatives aux parties
agglomérées de plus de 10 000 habitants hors d’une unité urbaine de plus de 100 000 habitants qui
s'appliquent dans le centre-ville de Bras-Panon. En effet, selon I'INSEE, la commune de Bras-Panon
fait partie de I'unité urbaine Bras-Panon dont la tranche démographique se situe entre 10 000 a 19 999
habitants.

Néanmoins, les notions géographiques et démographiques de 'agglomération ne se recoupent pas
nécessairement. Méme si la population de la commune est supérieure & 10 000 habitants, les
agglomérations qui la composent peuvent étre soumises aux régles applicables dans les
agglomerations de moins de 10 000 habitants. Ainsi, les dispositifs publicitaires scellés au sol sont
interdits dans les secteurs de Riviére du Mat Les Hauts, de Paniandy et dans les territoires ruraux.

Exemple en illustration :
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2.2 - Protections patrimoniales et naturelles
Les sites sensibles de I'article L.581-4 du code de I'environnement

Le régiement local de publicité ne peut pas déroger a linterdiction de publicite édictée a
I'article L.581-4 du code de I'environnement, alinéa |, qui précise que toute publicité est interdite :

1°) Sur les immeubles classés ou inscrits au titre des monuments historiques ;
2°) Sur les monuments naturels et dans les sites classés ;

37) Dans les ceeurs des parcs nationaux et les réserves naturelles.

4°) Sur les arbres.

Les sites sensibles de 'article L.581-8 du code de I'environnement

Le réglement local de publicité ne peut pas déroger a l'interdiction de publicité édictée a l'article
L.581-8 du code de I'environnement, alinéa |, qui précise qu'a l'intérieur des agglomérations, la

publicité-est interdite : s

1°) Aux abords des monuments historiques mentionnés a larticle L621-30 du code du
patrimaine ;

2°) Dans le périmetre des sites patrimoniaux remarquables mentionnés a l'article L631-1 du
méme code ;

3°) Dans les parcs naturels régionaux ;

4°) Dans les sites inscrits ;

5°) A moins de 100 métres et dans le champ de visibilitt des immeubles [classés parmi les
monuments historiques ou inscrits au titre des monuments historiques ou] ou mentionnés au Il
de 'article L. 581-4 ;

6°) (abroge) ,;

7° ) Dans laire d'adhésion des parcs nationaux ;

8°) Dans les zones spéciales de conservation et dans les zones de protection spéciales

mentionnées a V'article L.414-1.
Il ne peut étre dérogé a cette interdiction que dans le cadre d'un réglement local de publicité.

La commune de Bras-Panon est concernée par un seul monument inscrit en totalité au titre des
monuments historiques. Il s’agit du Temple de I'Union.

La commune ayant adhéré a la Charte du Parc National de La Réunion, une partie de son territoire se
situe dans l'aire d’adhésion du parc national.

2.3 - Eléments concernant la réglementation nationale de I'affichage extérieur dans les
secteurs non aggloméreés d’une commune.

En dehors des parties agglomérées, définies par l'article R 110-2 du code de la route comme « espace
sur lequel sont groupés des immeubles bétis rapprochés et dont I'entrée et la sortie sont signalés par
des panneaux placés a cet effet le long de la route qui le traverse ou qui le borde » :

Toute publicité est interdite (article L 581-7 du code de I'environnement).

Les pré-enseignes, soumises aux dispositions qui régissent la publicité, peuvent, comme I'énoncent
ies articles L 581-19, R 581-66 et R581-67 du code de I'environnement, sous certaines conditions de
dimensions, de nombre et distance notamment, étre installées au bénéfice de deux catégories
d'activités limitativement définies :
« les activités en relation avec la fabrication ou la vente de produits du terroir par des entreprises
locales.

* [es activités culturelles el les monuments historiques. classés ou inscrits. ouverts a la visite.
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2.4 - Eléments concernant la réglementation nationale de I'affichage extérieur dans les
parties agglomérées de plus de 10 000 habitants ou de moins de 10 000 habitants
faisant partie d’une unité urbaine de plus de 100 000 habitants

» Les publicités sont uniquement admises en agglomération, dans le respect des conditions fixées
par les articles R.581-22 a R581-24, R.581-26 a R581-29 et R 581-32 du code de I'environnement.

Les dispositifs installés sur mur ou cléture doivent avoir une surface maximale de 10,5 m? (cadre y
compris) ou 8 m? hors cadre et une hauteur au-dessus du niveau du sol maximale de 7,50 m.

Les dispositifs scellés au sol ou installés directement sur le sol ne peuvent ni s'élever a plus de 6
metres au-dessus du niveau du sol, ni avoir une surface supérieure a 10,5 m? (cadre y compris) ou 8
m? hors cadre .

Les dispositifs publicitaires doivent également obéir a des régles de densité maximale définies a
I'article R 681-25 du code de I'environnement.

Une régle de densité s'applique pour les dispositifs publicitaires scellés au sol et muraux le long des
voies ouvertes a la circulation publique, par une limitation a un dispositif publicitaire par linéaire de 80
metres sur le domaine privé et un autre sur le domaine public.

* Les mobiliers urbains supports publicitaires sont limités a uniquement cing types de dispositifs :
abri destiné au public, kiosque a journaux ou a usage commercial, mat porte affiches publicitaires,
colonne porte affiches publicitaires, mobilier destiné a des informations non publicitaires a caractére
local ou a des ceuvres artistiques supportant de la publicité a titre accessoire limité en surface
(articles R581-42 a R581-47 du code de I'environnement) .

* Les publicités lumineuses murales, scellées au sol ou installées directement sur le sol ne peuvent
avoir une surface excédant 8 m? ni s'élever a plus de 6 métres au-dessus du niveau du sol (article
R581-34 du code de I'environnement).

Les dispositifs de publicité lumineuse ne supportant que des affiches éclairées par projection ou par
transparence sont soumis aux régles et procédures des dispositifs non lumineux.

Les publicités lumineuses numériques sont spécifiquement encadrées, en ce qui concerne leur
surface, leur luminance, leur consommation énergétique, leur dispositif anti-éblouissement.

Une obligation d'extinction des dispositifs lumineux : les publicités lumineuses devront étre éteintes
la nuit, entre une heure et six heures du matin et en période de pic de consommation électrique
prévue par l'article L.143-6-2 du code de I'énergie.

* Les pré-enseignes admises en agglomération sont soumises aux dispositions qui régissent la
publicité (L581-19 du code de ’environnement) .

* Les pré-enseignes dérogatoires prévues aux articles R581-66 et R581-67 du code de
l'environnement pour les activités relatives aux produits du terroir par les entreprises locales, les
activites culturelles et les monuments historiques ou inscrits ouverts a la visite ; les opérations et
manifestations exceptionnelles mentionnées & l'article 581-20 du code de l'environnement, peuvent
étre installées en nombre Iimité. Leurs dimensions seront de 1m50 de large et de 1m de hauteur
maximum scellées au sol.

* Les pré-enseignes temporaires concernent les manifestations & caractére culturel ou touristique,
également les travaux publics et opérations immobiliéres, définies aux articles L581-20 et R581-68 a
R581-71 du code de I'environnement.

* Les enseignes apposées sur fagade ou sur mur doivent obéir aux régles des articles R581-58 a
R581-65 du code de I'environnement.

* Les enseignes apposées sur une fagade commerciale doivent respecter, de plus, les régles de
surface cumulée maximale définies a l'article R 581-63 du code de I'environnement, qui limite la
surface occupée a 15% lorsque la fagade a une surface supérieure a 50 m?, et 25 % lorsqu'elle a une
surface inférieure a 50 m 2.

* Les enseignes en toiture doivent respecter les regles de larticle R581-62 du code de
I'environnement.
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* Les enseignes scellées posées ou installées au sol sont limitées a une surface unitaire limitee a
12 m?, elles sont soumises aux conditions générales d’installation des enseignes, telles qu'elies
résultent des articles R581-58 4 R581-65 du code de I'environnement.

* Les enseignes lumineuses doivent respecter les regles d'extinction des dispositifs lumineux
stipulées a I'article R581-59 du code de I'environnement : elles devront étre éteintes la nuit, entre une
heure et six heures du matin ; les enseignes clignotantes sont interdites, a I'exception des enseignes
de pharmacie ou de tout autre service d'urgence (R581-59 du code de I'environnement). Elles sont
soumises aux conditions générales d'installation des enseignes, telles qu'elles résultent des articles R
581-58 a R581-65 du code de I'environnement.

» Les enseignes temporaires concernent les opérations exceptionnelles, manifestations a caractére
culturel ou touristique, également les travaux publics et opérations immobilieres définies aux articles
L581-20 et R581-68 a R581-71 du code de l'environnement.

* Les baches de chantier, baches publicitaires sont interdites si la publicité qu'elles supportent est
visible d’'une autoroute, d'une bretelle de raccordement & une autoroute, d'une route express, d'une
déviation, d'une voie publique, situées hors agglomération, ainsi que dans les cas prévus par l'article R
418-7 du code de la route (article R581-53 du code de I'environnement). Dans le cas ou elles sont
autorisées, les baches de chantier pourront comporter de la publicité sur la maitié de leur surface , et
les baches publicitaires devront respecter une régle de densité.

« Les dispositifs publicitaires de grande dimension liés @ des manifestations exceptionnelles
sont interdits si la publicité qu'ils supportent est visible d’'une autoroute, d’'une bretelle de raccordement
a une autoroute, d'une route express, d’'une déviation, d'une voie publique, situées hors agglomération,
ainsi que dans les cas prévus par l'article R 418-7 du code de la route (articles L581-3 et R 581-56 du
code de 'environnement).

2.5 - Eléments a prendre en compte pour I'élaboration du RLP

2.5.1 - Les régles générales applicables du code de I'environnement

La protection du cadre de vie en matiére de publicité, enseignes et pré-enseignes est codifice
dans le code de I'environnement dans sa partie légisiative aux articles L581-1 a L581-45 et dans
sa partie réglementaire aux articles R581-1 4 R581-88.

Sur I'ensemble du territoire national, ces régles nationales traitent des dispositions applicables
pour les enseignes, pré-enseignes, dispositifs publicitaires, enseignes lumineuses, publicités
lumineuses, mobiliers urbains publicitaires, enseignes et pré-enseignes temporaires, baches de
chantier, dispositifs de dimension exceptionnelle et de petit format, publiciteés sur vehicule
terrestres, sur I'eau ou dans les airs.

Le réglement local de publicité compiéete I'ensemble des dispositions réglementaires nationales
de fagon adaptée aux enjeux paysagers locaux.

2.5.2 — Affichage d'opinion et publicité relative aux activités des associations

En application de l'article L.581-13 du code de I'environnement, le maire détermine par arrété et
fait aménager sur le domaine public ou en surplomb de celui-ci ou sur le domaine privé
communal, un ou plusieurs emplacements destinés & I'affichage d'opinion ainsi qu'a la publicité
relative aux activités des associations sans but lucratif. Aucune redevance ou taxe n'est percue a
I'occasion de cet affichage ou de cette publicité.

Dans le cas ou le maire n'a pas pris d'arrété relatif aux emplacements destinés a l'affichage
d'opinion ainsi qu'a la publicité relative aux activités des associations sans but lucratif, le préfet,
aprés une mise en demeure restée sans effet durant trois mois, détermine le ou les
emplacements nécessaires. L'arrété préfectoral cesse de s'appliquer dés I'entrée en vigueur d'un
arrété du maire déterminant un autre ou d'autres emplacements.
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En vue d'assurer la liberté d'opinion et de répondre aux besoins des associations la surface
minimale que chaque commune doit réserver a l'affichage d'opinion et a la publicité relative aux
activités des associations sans but lucratif est la suivante :

- pour la commune du Bras-Panon, 12 m? carrés plus 5 m? par tranche de 10 000 habitants,
conformément a I'article R.581-2 du code de I'environnement.

Le ou les emplacements réservés a I'affichage d'opinion et a la publicité relative aux activités des
associations sans but lucratif doivent étre disposés de telle sorte que tout point situé en
agglomeration se trouve a moins d'un kilométre de l'un au moins d'entre eux (art R.581-3 du
code de I'environnement).

L'affichage d'opinion ainsi que ia publicité relative aux activités des associations sans but lucratif
sont interdits dans les secteurs déterminés aux articles L.581-4 et L.581-8 du code de
I'environnement. Le réglement local de publicité peut déroger & cette interdiction. Dans le cas ol
il n‘est pas dérogé a cette interdiction, la surface de chaque emplacement autorisé par le maire
sur les palissades de chantier pour I'affichage d'opinion et la publicité relative aux activités des
associations sans but [ucratif ne peut dépasser 2 metres carrés (article R.581-4 du code de
I'environnement).

Lorsque leur autorisation a donné lieu a autorisation de voirie, les communes ont le droit
d'utiliser les palissades de chantier a leur profit comme support de publicité commerciale ou
affichage libre (article L.581-16 du code de I'environnement).

La publicité, lorsquelle est effectuée en exécution d'une disposition Iégislative ou réglementaire
ou d'une décision de justice ou lorsqu'elle est destinée a informer le public sur des dangers qu'il
encourt ou des obligations qui pésent sur lui dans les lieux considérés, est autorisée par
dérogation aux interdictions a condition qu'elles n'excédent pas une surface unitaire de 1,50
métre carré (articles L.581-17 et R.581-5 du code de I'environnement).

2.5.3 - La publicité sur les véhicules terrestres, sur [’eau ou dans les airs

La publicité sur les véhicules terrestres équipés ou utilisés aux fins de servir essentiellement de
support a de la publicité est réglementée aux articles R581-48 a R581-52 du code de
'environnement.

Les transports en commun dont le principal objectif est de transporter des gens ne supportent
qu'accessoirement de la publicité.

Le paragraphe 2 du chapitre 1* du titre VIII du livre V du code I'environnement réglemente la
publicité en mer territoriale et sur les eaux intérieures maritimes frangaises. Les articles R.581-
52-1 4 R.581-52 -4 du code de I'environnement interdisent la publicité lumineuse et réglemente la
publicité non lumineuse.

L'article L.581-15 du code de l'environnement interdit la publicité diffusée au moyen d'une
banderole tractée par un aéronef. La violation de cette interdiction est passible d’une amende
administrative de 1 500 €.

2.5.4 — Les délais de mise en conformité des dispositifs existants avec la
réglementation nationale

Conformément aux dispositions de l'article R.581-88 du code de I'environnement, les délais de
mise en conformité sont les suivants :

1. dispositions de la réglementation nationale de la publicité (RNP)

e depuis le 14 juillet 2015
Toutes les publicites et pré-enseignes doivent étre conformes aux dispositions de la nouvelle

réglementation nationale de la publicité (RNP).
= acompter du 1* juillet 2018
Toutes les enseignes devront étre conformes aux dispositions de la nouvelle réglementation
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nationale de la publicité (RNP).

2. dispositions concernant les anciens dispositifs aprés 'approbation du réglement local
de publicité (RLP) de Bras-Panon

*  Toutes les publicités et pré-enseignes devront étre conformes aux dispositions du reglement
local de publicité (RLP) les concernant, au plus tard 2 ans & compter de la date d'entrée en
vigueur du RLP.

» Toutes les enseignes devront étre conformes aux dispositions du RLP les concernant, au
plus tard 6 ans a compter de la date d’enirée en vigueur du RLP.

2.5.5 — Dispositions relatives aux publicités lumineuses et aux enseignes
lumineuses a I'intérieur des commerces (loi Climat et Résilience)

Les dispositions du code de I'environnement en matiere de publicité extérieure s’appliquent aux
publicités et enseignes visibles de toute voie ouverte a la circulation publique, a I'exclusion
toutefois de celles situées a l'intérieur d'un local, sauf si f'utilisation de ce local est principalement
celle d’'un support de publicité (art. L. 581-2 code de I'environnement).

Face au développement important d'enseignes et de publicités, notamment sous forme d'écrans
numériques, disposées dans les vitrines des commerces pour étre vues depuis I'extérieur,
plusieurs collectivités ont manifesté le souhait de pouvoir se doter d'un outil permettant
d'encadrer et de limiter les enseignes lumineuses et publicités, notamment numériques,
disposées a l'intérieur des vitrines de commerce, et donc visibles de la rue et entrainant une
pollution visuelle et lumineuse.

En réponse a cette demande des collectivités, la loi Climat et Résilience donne aux élus locaux
la possibilité de prévoir des prescriptions techniques a respecter pour les publicités lumineuses
et enseignes lumineuses situées a lintérieur des vitrines ou des baies d'un local a usage
commercial via leurs RLP.

Les locaux concernés ne doivent pas étre principalement utilisés comme un support de publicité.
Il est également précisé que les publicités et enseignes concernées sont celles qui sont
destinées a étre visibles d’'une voie ouverte & la circulation publigue.

Pouvoir réglementer ces dispositifs est une dérogation au principe posé par l'article L. 581-2 du
code de I'environnement. C'est pourquoi le Iégislateur a posé des régles strictes pour
I'application de cette nouvelle disposition.

Ainsi, les catégories de prescriptions qui peuvent étre retenues par les maires ou les présidents
d'EPCI via leurs RLP pour les publicités lumineuses et enseignes lumineuses situées a l'intérieur
des vitrines des commerces sont limitativement énumérées. Il peut s'agir de fixer des horaires
d'extinction et des prescriptions en termes de surface, de consommation énergétique et de
prévention des nuisances lumineuses.

Par ailleurs, Tinstallation de tels dispositifs ne peut donner lieu ni @ déclaration préalable ni a
autorisation préalable. Les dispositifs lumineux devront donc respecter les prescriptions du RLP,
et seront controlés a posteriori par les services des collectivités.

Pour garantir le respect des prescriptions qui seront prévues via les RLP pour ces dispositifs, il
est également précisé que les sanctions administratives et pénales énumérées & la section 6 du
chapitre « Publicité, enseigne et pré enseigne » du code de I'environnement sont applicables en
cas de non-respect de ces prescriptions.

2.6 - A titre informatif : les autres réglementations traitant de la publicité

2.6.1 - Sécurité routiére du code de la route

Concernant la sécurité routiére, il est nécessaire de se référer aux articles R418-1 a R418-9 du
code de la route complétés par :

. l'arrété ministériel relatif aux conditions d'implantation des enseignes et pré enseignes hors
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agglomération du 17 janvier 1983 ,

+  l'arrété ministériel du 30 aolt 1977 aux conditions et normes applicables aux dispositifs
lumineux ou réfléchissants,
. I'arrété du 11 février 2008 qui institue la signalétique d'intérét local complétant I'arrété du 24

novembre 1967 relatif a la signalisation routiére.

Il appartient a I'autorité qui dispose de la compétence de la police de la route, le maire en
agglomération, le responsable de la voie hors agglomération d’intervenir pour faire cesser les
risques : en effet les différents dispositifs publicitaires peuvent étre dangereux par leur
positionnement, géner la visibilité ou la perception des signaux réglementaires, et parfois éblouir
les usagers de la route.

2.6.2 - Occupation du domaine public

L'article L113-2 du code de la voirie routiére traite de I'occupation du domaine public par les
dispositifs publicitaires.

Il est egalement nécessaire de se référer aux articles L2122-1 & L2122-3 du code général de la
propriété des personnes publiques ; toute installation envisagée sur le domaine public doit faire
I'objet d'une autorisation administrative. Cette autorisation est délivrée par le propriétaire de la
voie, a titre précaire et révocable, sous la forme de permission de voirie (avec emprise au sol), ou
de permis de stationnement (sans emprise au sol) .

Ainsi, en application de I'article L2213-6 du CGCT, en agglomération, seul le maire peut délivrer
des permis de stationnement ou de dépét temporaire sur la voie publique (toutes voies ) et autres
lieux publics, sous réserve que cette autorisation n'entraine aucune géne pour la circulation et la
liberté du commerce, moyennant le paiement de droits fixés par un tarif diment établi.

2.6.3 — Au titre du paysage

Le paysage n’entre pas systématiquement en opposition aux dispositifs publicitaires.
Le paysage publicitaire en milieu urbain, qui plus est dense, peut devenir lui-méme,
batisseur de Ia ville.

A la Réunion, la communication publicitaire témoigne de situations économiques, urbaines
et sociales difféerentes. La ville, par des prismes multiples, est directement en contact,
physique et visuel, & ses grands paysages (agricoles, naturels, énergétiques, etc.). Cela
demande alors une disposition parcimonieuse des éléments publicitaires, en fonction des
caractéristiques territoriales intrinseques.

Sur le département, la présence de la publicité peut nuire de quatre fagons principales :

-1- peut nuire a la perception des grands paysages en obstruant les grandes
ouvertures visuelles. Ces espaces d'ouverture sont cruciaux, ils participent a la
comprehension du territoire et servent de reperes spatiaux, dans comme en dehors des
villes,

-2- peut porter atteinte a la qualité premiére des espaces publics (entendu en termes
d'espaces ouverts), ceux-ci permettent une respiration dans le tissu urbain. La publicité
devient une verticalité supplémentaire qui vient jalonner le trottoir et mettre en péril les
déplacements doux,

-3- en cas de volets roulants et dysfonctionnement du systeme d’'affichage, elle
devient une source de désagréments auditifs, notamment pour les citoyens limitrophes
et occupe le paysage auditif,

-4- dans le cas de panneaux publicitaires lumineux, il y a de forts risques de
dérangements lumineux si I'orientation publicitaire est faite vers des habitations et/ou
des corridors écologiques et si les températures de couleurs et intensité lumineuses ne
sont pas homogenes avec I'éclairage urbain.
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Ainsi, les enjeux de la publicité résident dans leurs intégrations au sein d’un paysage
pré-existant.

> Trois notions fondatrices contribuent a lintégration des publicités : localisations.
typologies et densités = composition spatiale.

Localisations :

Identifier les vues caractéristiques du paysage réunionnais a préserver ou accentuer
{lignes d'horizon, pics rocheux, ravines, efc.)

Entreposer mes éléments publicitaires sans entraver la vie anthropique et écologique
(corridor écologique, habitations, circulations sur les trottoirs)

Organiser la publicité dans ma commune, pour que celle-ci valorise ma ville et mon
patrimoine (panneau publicitaire en cceur d'aggloméraltion plutdt qu'en enirée
d’agglomeération, en Zl, en ZC, elc.)

Typologies et densités :

Le choix dun (ou plusieurs) panneau publicitaire 10,5 m? par exemple modifie
I'environnement proche ou lointain.

Il est important d'intégrer la notion d’espace a disposition qui permettra d'éclairer le choix
d'implantation et le nombre de dispositif a placer.

3 - PROCEDURE D’ELABORATION DU REGLEMENT LOCAL DE PUBLICITE (RLP)

3.1 — Procédure générale

En application de P'article L 581-14-1 du code de I'environnement, le réglement local de publicité est
élaboré, révisé ou maodifié conformément aux procédures d'élaboration, de révision ou de modification
des plans locaux d’'urbanisme définies au titre V du livre ler du code de I'urbanisme, a I'exception des
dispositions relatives a la procédure de modification simplifiée prévue par l'article L. 153-45 et des
dispositions transitoires du chapitre IV du titre VIl du code de ['urbanisme.

Phase 1 : La délibération du conseil municipal prescrit I'élaboration, la révision ou la modification du
réglement local de publicité, en fixe les objectifs et précise les modalités de concertation (L 300-2 du
code de 'urbanisme). Elle est notifie :

- au préfet,

- au président du conseil régional,

- au président du conseil départemental,

- au président de I'établissement public compétent en matiére de SCOT,

- au président de I'autorité compétente en matiere d'organisation des transports urbains,

- au président de I'établissement public compétent en matiére de programme local de I'habitat,

- au président de I'arganisme de gestion du parc national,

a la chambre de commerce et d'industrie,

a la chambre des métiers,

a la chambre d’agriculture.

[l

Phase 2 : La délibération doit étre affichée pendant un mois en mairie.

La mention de cette décision doit étre insérée dans un journal diffusé dans l'ensemble du
département. Elle comporte le ou les lieux ot la délibération peut étre consultée en caractéres
apparents, indique les objectifs de la commune ou de ['établissement public compétent, et la
concertation envisagée.

Elle est en outre publiée au recueil des actes administratifs.

Phase 3 : Le maire conduit la procédure d'élaboration du reglement local de publicité.

A l'initiative du maire, ou a la demande du préfet, les services de |'Etat sont associés a I'élaboration du
projet de réglement local de publicité. Les personnes publiques associées, les présidents des
établissements publics voisins, les maires des communes voisines, le président de ['établissement
public compétent en matiére de SCOT sont consultés a leur demande au cours de I'élaboration du
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projet de reglement local de publicité.

Le maire peut recueillir I'avis de toute personne, de tout organisme ou association compétents en
matiére de paysage, de publicité, d’enseignes et pré-enseignes, d'environnement, d'architecture,
d'urbanisme, d'aménagement du territoire, d’habitat et de déplacements.

Phase 4 : 'Etat produit un porter a connaissance qui regroupe les contraintes réglementaires relatives
au territoire communal.

Phase 5 : La commune met au point son projet de réglement en lien avec la concertation annoncée
par le conseil municipal .

Le reglement local de publicité comprend au moins :
* unrapport de présentation ;
* une partie réglementaire ;
¢ des annexes.

Le rapport de présentation s'appuie sur un diagnostic, il définit les orientations pour répondre aux
objectifs de la commune, notamment de densité, d’harmonisation, et explique les choix retenus au
regard de ces orientations et objectifs. En outre, il intégre le volet paysager.

Les limites d'agglomérations doivent étre vérifiées afin de bien définir les zones de publicités qui
doivent étre a l'intérieur des secteurs agglomérés. L'arrété du maire de définition de I'agglomération est
éventuellement mis a jour.

La partie réglementaire comprend les dispositions adaptant de fagon plus stricte localement les
dispositions nationales : elles peuvent étre générales ou concerner uniguement une zone de publicité.

Le ou les documents graphiques peuvent mieux caractériser les zones de publicité définies par le
reglement local de publicité. Ces plans devront étre & une échelle suffisante pour permettre d'apprécier
les limites des zones de publicité. Ces documents constituent les annexes.

Phase 6 : Le conseil municipal débat des orientations générales du projet de RLP par rapport aux
objectifs definis et délibére.

Phase 7 : Aprés un délai de 2 mois , le conseil municipal tire le bilan en particulier de la concertation et
arréte le projet de réglement local de publicité.

Phase 8 : Le projet de RLP doit étre alors transmis pour avis attendu dans un délai de 3 mois, aux
personnes publiques associées a son élaboration ainsi que, a leur demande, aux communes
limitrophes, aux établissements publics de coopération intercommunale directement intéressés, d’autre
part a la commission départementale de la nature, des paysages et des sites réunie dans sa formation
dite «de la publicité». L'Etat produit un avis qui vérifie la prise en compte par le projet de reglement,
des contraintes réglementaires.

Phase 9 : Le projet de reglement arrété par la commune est donc soumis pour avis a la commission
départementale de la nature des paysages et des sites (CDNPS prévue par les articles R.341-16 et
suivants). Cette commission donne un avis au plus tard trois mois aprés la transmission du projet de
réglement; & défaut, cet avis est réputé favorable.

Le maire intéressé par le projet siége a cette commission départementale et a voix délibérative.

Phase 10 : Le projet de réglement local de publicité est soumis a enquéte publique a organiser par le
maire. Le dossier soumis a l'enquéte comprend en annexe, les avis des personnes publiques
consultees.
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Phase 11: Apres l'enquéte publique, sur avis du commissaire enquéteur, le conseil municipal
approuve ou non par délibération le réglement local de publicité.

Phase 12 : La délibération du conseil municipal qui approuve, modifie, révise ou abroge un ancien
réglement local de publicité, est affichee pendant un mois en mairie.

La mention de cette décision doit paraitre en caractéres apparents, dans un journal diffusé dans
l'ensemble du département.

Elle est en outre publiée au recueil des actes administratifs.

Phase 13 : L'élaboration, la révision ou la maodification du réglement local de publicité en paralléle a
une procédure d'évolution du plan local d'urbanisme peuvent faire I'objet d'une procédure unique et
d'une méme enquéte publique.

Phase 14 : Le réglement local de publicité, une fois approuvé, doit par arrété du maire étre annexé au
plan local d'urbanisme ou aux documents d'urbanisme en tenant lieu. Outre les formalités de
publication prévues par I'article R. 123-25 du code de l'urbanisme, le réglement local de publicité est
mis & disposition sur le site internet de la commune, s'il existe.

3.2 - Notions préalables a I'élaboration du réglement

Le reglement local de publicité, qui adapte a I'échelle communale les régles nationales, doit
impérativement étre plus restrictif que la régle nationale.

Les nouveaux RLP élaborés, révisés, modifiés doivent étre conformes a la nouvelle
réglementation.

Les RLP approuvés avant le 13 juillet 2010 qui n'auront pas encore été révisés ou modifiés le 13
janvier 2021, deviendront automatiquement caducs.

3.2.1. - Les agglomérations de la commune et les limites

L’agglomeération est un espace sur lequel sont groupés des immeubles batis rapprochés, et dont
I'entrée et la sortie sont signalées par des panneaux placés a cet effet le long des routes qui la
traversent ou qui la bordent (article R 110-2 du code de la route).

Les limites des agglomérations sont fixées et mises a jour par arrété du maire, en application de
I'article R 411-2 du code de |a route.

Les limites d'agglomération ont des effets déterminants au titre de la réglementation de la
publicité ; ces limites peuvent donner lieu a une requalification par les tribunaux administratifs ;
en conséquence, il est impératif que le maire définisse cet espace réglementaire, le mette a jour
pour prendre en compte I'évolution de l'urbanisation. Une analyse du cadastre a jour ou de
photographies aériennes peut aider a caractériser cet espace construit sans discontinuité.

Suite a un arrété de redéfinition des limites d’agglomération, la commune doit procéder au
repositionnement des panneaux d'entrée et de sortie d’agglomération.

Le ou les arrétés municipaux fixant les limites de I'agglomération et la représentation sur un
document graphique doivent étre annexés au reglement local de publicité (article R 581-78 du
Code de I'Environnement).

3.2.2 - Diagnostic - Etat des lieux

Un diagnostic de la situation existante doit étre réalisé et porter sur I'impact paysager des
dispositifs de publicité, d'enseigne, de pré-enseignes, des mobiliers urbains publicitaires et autres
dispositifs relevant de cette réglementation.

Il consiste en un état des lieux géneral du paysage vis-a-vis de l'affichage publicitaire, de la
publicité, des enseignes et pré-enseignes.
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Le diagnostic :
. recense les enjeux architecturaux et paysagers
. identifie les spécificités des différents secteurs du territoire, notamment ceux
concernes par les enjeux économiques, les espaces sous pression publicitaire nécessitant
une réflexion sur 'avenir envisagé

. identifie les criteres de pollution visuelle
s peut mettre en évidence les conformités ou non avec la réglementation
. et propose des pistes d'actions pour traiter des thématiques clés.

3.3 - Objectifs du réglement local de publicité

Le conseil municipal de Bras-Panon a défini les objectifs suivants pour ['élaboration du RLP :

* lutte contre la pollution visuelle et lumineuse et préservation des ressources et économies
d'énergies ;

» prise en compte de I'évolution législative et réglementaire notamment la loi portant
Engagement National pour I'Environnement dite « Grenelle 2 » du 12 juillet 2010, la loi
n°2016-925 du 7 juillet 2016 relative & la liberté de la création, a l'architecture et au
patrimoine ainsi que la loi n°2021-1104 du 22 aodt 2021 portant lutte contre le déréglement
climatique et renforcement de la résilience face a ses effets ;

 préservation de la qualité des paysages et du patrimoine bati (parc national de La Réunion,
abord du Temple de I'Union, zones situées hors agglomérations, centre-ville, etc) ;

+ amélioration de la qualité des axes structurants qui concentrent de nombreuses publicités
et pré-enseignes et en particulier [a N2002 ;

¢ amélioration de la qualité des zones d'activités de la commune et notamment la zone
d’activités commerciales bordant la N2 ;

¢ accompagnement et conseils aux entreprises pour les adaptations au contexte local.

En application de ['article L.581-14 du code de I'environnement, la commune élabore sur 'ensemble de
son territoire un réglement local de publicité qui adapte les dispositions prévues a I'article L.581-9 du
code de I'environnement.

En agglomeération, une ou plusieurs zones sont déterminées pour voir s'appliquer une réglementation
plus restrictive que les prescriptions du réglement national.

Le décret en Conseil d’Etat n°2012-118 du 30 janvier 2012 a fixé les conditions de mise en ceuvre des
dispositions de la loi n°2010-788 du 12 juillet 2010 portant engagement national pour I'environnement
en matieére de publicité. Le réglement local de publicité comprend au moins un rapport de présentation,
une partie reglementaire et des annexes (article R 581-72 du code de I'environnement).

Le rapport de presentation s'appuie sur le diagnostic, définit les orientations et objectifs de la commune
en matiere de publicité extérieure, notamment de densité et d'harmonisation, et explique les choix
retenus au regard de ces orientations et objectifs (article R 581-73 du code de 'environnement).

L'élaboration du réglement local de publicité doit consister en tout premier lieu & délimiter les zones
dans lesquelles s'appliqueront des régles spécifiqgues en fonction du contexte paysager local, de la
densité et de |a localisation des enseignes et dispositifs publicitaires souhaités.

Un document graphique des zones ainsi instituées sera réalisé et devra étre joint au RLP (article
R 681-78 du code de I'environnement).

Il conviendra d'édicter des régles simples, dont la mise en ceuvre doit étre facile. En particulier, il ne
peut étre preconisé de format publicitaire non commercialisé, ce qui est jugé comme une entrave a
l'activité des afficheurs (ex.: 5 m?). Les formats de 8 m? ou 4 m* sont des formats d'affichage
publicitaire courants.

Le réglement local de publicité peut prévoir des prescriptions relatives aux enseignes plus restrictives
que celles du reglement national (article L 581-18 du code de I'environnement). Dans le cadre d'un
reglement local de publicité, l'installation d'une enseigne est soumise & autorisation, qui peut donner
lieu a des prescriptions esthétiques dont les principes doivent étre traités par le RLP.
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3.4 — Les formes de publicité ne pouvant étre interdites par un RLP

3.4.1 - Sur les palissades de chantier

Les communes ont le droit d’utiliser a leur profit comme support de publicité commerciale les
palissades de chantier lorsque leur autorisation a donné lieu a autorisation de voirie.

La publicité supportée par des palissades de chantier ne peut étre interdite, sauf lorsque celles-ci
sont implantées dans les lieux visés aux 1° et 2° du | de l'article L. 581-8 du code de
I'environnement.

3.4.2 - Publicité effectuée en exécution d’une décision

La publicité, lorsqu'elle est effectuée en exécution d’'une disposition législative ou réglementaire
ou d'une décision de justice ou lorsqu'elle est destinée a informer le public sur des dangers qu'il
encourt ou des obligations qui pésent sur lui dans les lieux considérés, ne peut étre interdite par
un réglement local de publicité & condition toutefois que cette publicité n'excéde pas une surface
unitaire de 1,50m?2 en application des articles L581-17 et R581-5 du code de 'environnement.

3.5 — Autorité en matiére de police

Depuis le 1* janvier 2024, I'autorité en matiére de police de la publicité sur le territoire de Bras-
Panon est le maire.
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