VILLE DE ﬁ*.‘ﬁ:PﬁNDN
Séance du 22 février 2022

Affaire n° 2022 - 001

APPROBATION DU COMPTE RENDU DE LA SEANCE DU 20 OCTOBRE 2021

Suite & la séance qui s'était déroulée, le 20 octobre 2021, un compte-rendu des affaires vous est proposé
pour apprabation.

L'an deux mille vingt et un, le vingt octobre, a dix-huit heures, le Conseil Municipal de Bras-Panon, sur une

convocation réguliére s'est réuni en session ordinaire en la salle habituelle de ses séances sous la
présidence de M. Jeannick ATCHAPA, Maire de Bras-Panon.

ETAIENT PRESENTS :

M. Jeannick ATCHAPA, Maire —

M. Thierry HENRIETTE, 1% Adjoint - Mme Nina ROGER, 2%™e Adjointe -

M. Mario EDMOND, 3%me Adjoint — Mme Suzie CELEMANI, 42ve Adjointe —

M. Charles-André MAILLOT, 5¢me Adjoint = Mme Clémentine IGOUFE,

geme Adjointe — M. Anselme ANNIBAL, 7¢me Adjoint — Mme Marie-Andrée DAMOUR, 8¢me Adiointe — Mime
Lorraine MERGY, 9% Adjointe - M. Ludovic ALAMELOU - Mme Annie-Claude VIRAYE - M. Jean Bernard
LATCHIMY — Mme Nadége BLAS — M. Antoine CAPELOTAR — Mme Nathalie SEYCHELLES— Mme Florence
BOYER — M. Damien LESTE- M. Bertrand PICARD - Mme Anne CANAGUY - M. Eric ROUGET - Mme

Natacha ARASTE — M. Gilles JEANSON — Mme Carole SIN-LEE-SOU - Mme Marie-Line REQUTE - Mme
Gaélle RAMPIERE — M. Jean-Michel DUFQUR - Mme Flavie ANETTE — M. Jean-Roland RUFFIER

ETAIT REPRESENTES :

M. Frédéric STAINCQ par Mme Nathalie SEYCHELLES

ETAIENT ABSENTS/EXCUSES :

M. Daniel GONTHIER

M. Frangois PERERA

Mme Marie-France ROUGET

Le Conseil Municipal désigne M. Thierry HENRIETTE en qualité de secrétaire de séance.

Le quorum étant atteint, le Conseil Municipal peut valablement délibérer.

Le Maire prononce l'ouverture de 1a séance.

L'ordre du jour est donc le suivant :
= Affaire n°2021-071- Décision Modificative n®1 du budget principal 2021

Votée & la majorité (4 abstentions)
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Affaire n°2021-072- Quverture anticipée des crédits budgétaires 2022

Votée & Punanimité

Affaire n°2021-073- Opérations préalables au passage a la M57: apurement du compte 1069
Votée a Punanimité

Affaire n°2021-074- Subvention complémentaire 2021 et avance 2022 au CCAS

Votée & 'unanimité

Affaire n°2021-075- Sortie de véhicuigs du patrimoine communal

Votée a Munanimité

Affaire n°2021-076- Approbation de la révision allégée n° 1 du PLU

Votée & 'unanimité

Affaire n°2021-077- Appel a candidature - cession de fa parcelle AD 275

Votée & 'unanimité

Affaire n°2021-078- Transfert d'office des voies et espaces communs du jotissement "Les Becs
Roses” - Classement dans le domaine public communal

Votée a 'unanimité

Affaire n°2021-079- Dénomination d'une voirie privée

Votée a fa majorité (4 abstentions)

Affaire n*2021-080- Exonération des frais de la restauration scofaire suite a fa fermeture des classes
pour cause de CQVID

Volée & Funanimité

Affaire n°2021-081- Autorisation du Maire a signer la Convention Territoriale Giobale (CTG)

Votée a Punanimité

Affaire n°2021-082- Travaux pour la rénovation et remise aux normes de l'école élémentaire
Narassiguin — Plan de Relance Exceptionnel de I'Union Européenne — Dispositif REACT-UE

Votée a Punanimité

Affaire n°2021-083- Travaux pour ia reconstruction de fécole de Paniandy - Plan de Refance
Exceptionnel de I'Union Européenne — Dispositif REACT-UE

Votée & Nunanimité
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Article L..243-9 du code des juridictions financiéres

Rapport des actions entreprises a la suite du rapport d’observations définitives
(ROD2) de la Chambre Régionale des Comptes, portant sur 'examen des
comptes et de la gestion de la Commune de Bras-Panon pour les exercices 2015
et suivants.

Théme Finances

{p8/9) La CRC invite la commune a améliorer son dispositif d’'engagement des opérations

d'investissement,

- L'optimisation de I'utilisation du logiciel « e-commandes » & permis en 2021 d’engager davantage de
marchés publics en dépenses dinvestissement et a ainsi fiabiflisé un volume plus important
d'engagements en dépenses d’investissement. Cet axe demeure a améliorer mais a directement

permis d'étabiir depuis 2 ans (exercices 2020 et 2021) des états de restes a réaliser trés complets.

(p9) La CRC invite fa commune & réactiver le comité d'engagement des investissements.

- Cette délibération prise en mars 2018 par 'ancienne mandaiure devra étre réexaminée selon les

souhaits des nouveaux élus. A celte date, cette instance n'a pas &té réactivee,

(p9) Sur la cormmunication envers les citoyens.

- La commune a effectivement consiaté qu’'une annexe AP/CP ressortait car Fexpérimentation de ce
mode de gestion a &té tentée il y a quielques années. Cet aspect est désormais corrigé dans le logiciel

métier ; de méme que d'autres annexes ont éte enrichies via ToTem.

{p16) Sur Finventaire et les immobilisations.

> |l s'agissait sans doute du chantier le plus important pour ia thématique des finances. Les
immobilisations ont été « toilettées » et un flux inventaire arrété au 31/12/2020 a pu étre transmis au

Trésor Public via le protocole indigo (il s'agit du 12" envoi depuis 20186).

De pius, un travall d'actualisation comptable a été réalisé sur les intégrations aux articles 2031
{études).

{p10) Surles LTS et la SEMAC

- Les échanges avec la Semac ont permis d’aboutir 4 ia production de 'avenant manquant dans

le cadre de la gestion des LTS, signé le 24/11/2020.

{p11) Sur les rattachements de charges et produits de fonctionnement

> La commune continue de dévelapper / fiabiliser son processus de rattachements. En 2021, des
rattachements ont &té constatés sur les budgets Ville, CCAS, CDE. lIs ont été étendus a d’autre
chapitres pour cette fin d'exercice, comme le chapitre 65 qui permet désormais un rattachement des

subventions (article 6574).

{p11) Sur les imputations de personnels mis a disposition de la commune par le CCAS

- En comptabilisant ces persannels au 621 (chapitre 012) sur le budget dg T3, Ville, alars Qug.feurs
bjeperota

payes sont déja traitées au chapiire 012 sur le CCAS, n'y-a-t-il pas un qlisy ereogE2oghon
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comptabilisation des charges de personnel ? La commune a interrogé la CRC dans sa réponse au
Rapport d’'Observations Provisoire.

{p12) Sur les créances irrecouvrables

= La commune a réalisé un mandat d’admissions en non valeurs sur Iexercice 2021 pour un
montant de 20 305,33 euros concernant des créances sur la période 1996-2001,

(013-16) Sur la maitrise des charges de fonctionnement

- Cet enjeu fondamental pour contrer le phénoméne d'effets ciseaux est en cours de pitotage et
d'encadrement avec la mise en place d'une imputation des dépenses du chapitre 011 selon une
méthode analytique {imputation du mandatement selon {'architecture chapitre — article — fonction —
service gestionnaire — service destinataire).

Les services gestionnaires recoivent en début d'année un arbitrage de leurs orientations budgétaires
sous forme de crédits alloués. La consommation peut donc étre désormais consultée au fil de 'eau
(depuis 2019/2020). La nouvelie mandature souhaite poursuivre en ce sens en responsabilisant les
chefs de services sur la tenue d'un budget alloué,

2019 2020 2021
Dépenses Réelles de F 17,3 M€ 15,4 M€ 15,6 M€
Charges générales 011 4,0 M€ 2,5 M€ 2,5 M€

{p18) Surle transfert de compéfences el résultats a 'EPCI

- L'adoption du pretocole de transfert et la cléture des budgets annexes conduisant au transfert des
résultats financiers vers la CIREST, tel qu'évoqué par la CRC a été remis en guestion en fonction des
choix de gouvernance opérés a Fechelon intercommunal.

Ainsi, il a été délibéré dans le sens d'un non fransfert des résultats de 'assainissement (anc et collectif)
et d'un transfert de 50% des résultats excédentaires de leau. Ces hypothéses conduisent pour Bras-
Panon & la non réalisation des écritures inscrites aux articles 1068 et 678 en direction de la
CIREST, et par conséquent un gain net d’environ 19 K€ en faveur de la commune.

Théme Commande Publique

(p17-20) Pas d'observations sur le rapport.

= La commune prend acte des observations positives regues dans le cadre du rapport et pourstuit ses
démarches qualitatives,

Theéme Cuisine Centrale

{(p29-385) Pas d'observations sur le rapport.

= La collectivité et ses services concernés remercient I'analyse fine de la CRC et prennent avec
satisfaction les remarques sur la reconnaissance du travail accompli, qui les encourage a poursuivre
dans cette démarche de qualité,
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Théme Ressources Humaines

EMPLOIS- EFFECTIFS :

(p23) Délibération  recrutement des  coniractuels sur des besoins  temporaires:
La colectivité prend acte que |a délibération prise en septembre 2018, reste une délibération de principe
et que dans le cadre d'une bonne gestion, une délibération précisant ie nombre et la durée des contrats
(saisonnier et accroissement) est fortement recommandée. Une démarche en ce sens est envisagée.

Une nouvelle délibération est en cours de rédaction afin de mentionner effectivement le riombre et la
durée des contrats saisonniers ou un accroissement temporaire.

(p23) Tableau des emploig: écart important entre les postes budgétaires et les postes pourvus.

Avec la délibération de septembre 2019 1a collectivité a procédé & une mise & jour de son tableau des
effectifs du personnel communal, dont des suppressions de postes.

Toutefois, I'écart reste important. Une réflexion sur une deuxiéme vague de suppression de poste sera
menée par le service des Ressources Humaines.

Une nouvelle délibération sera proposée pour effectuer un travail de suppression entre les posies
budgétés et les posies pourvus.

(p24) Plan de formation:

Dans la continuité de sa démarche entamée depuis 2017 (diagnostic, reglement de formation,
convention avec le CNFPT) la collectivité poursuivra avec accompagnement du CNFPT, & la
formalisation et a la mise en ceuvre d'un plan de formation pour le personnel communal dont les contrats
aidés.

Pour information, des formations en intra sont réalisées pour les contrats aidés et le reste du personnel
au cours du deuxieme semestre 2020,

Concernant le plan de formation, la collectivité poursuit son accompagnement avec le CNFPT qui est
en phase de finalisation, ce travail a été suspendu en raison de [a crise sanitaire.

(p25) Gestion des contractuels (CDI et CDD);

II n'existe effectivement aucune régle de gestion de ce personnel, notamment en ce qui concerne le
changement de statut {passage en CDI).

Toutefois, les CDD sont transformés systématiquement en CDI au bout de 6 ans de CDD.

Ces élements seront intégrés dans les lignes directrices de gestion dont un travail de réflexion a déja
débuté.

En ce qui concerne les CDI et CDD une réflexion est actuellement en cours sur la gestion de ce
personnel surtout pour le passage en CDI,
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(p25-27) TEMPS DE TRAVAIL

La collectivité prend acte de la nécessité d'assurer la mise en ceuvre effective de la durée légale
annuelle du travail de 1807 heures d'ici 2022.

Un travail avec le CT sera mené d'ici I'année prochaine pour aboutir & sa mise en ceuvre en prenant en
compte le fait que le temps de pause n'est pas considéré comme du temps de travail et l'instauration
de la journée de solidarité.

Par délibération la collectivité a mis en place un protocole qui fixe les régles communes & I'ensemble
des services en matigre d'organisation du temps de travail.

Ainsi & compter du 1 janvier 2022, le temps de travail des agents est de 1607h annuel y compris la
journée de solidarité.

(p27-29) REGIME INDEMNITAIRE

La collectivité profitera de la modification (mise & jour avec les nouveaux grades éligibles) du RIFSEEP,
pour s'y conformer en procédant au versement de I''FSE au personnel qui ne le pergoit pas.

Actuellement tous les agents permanents de la commune bénéficient du RIFSEEP, & exception du
cadre d’'emplois de la Police municipale.

Théme CCAS

Subvention versée au CCAS

= Une nouvelle convention cadre a été conclue pour la période 2022-2026.
Le portage de repas

= Convention-cadre Ville/CCAS

Les travaux dans le cadre des financements du PST de F'action portage de repas a permis d'établir une
culture du bilan pius fouillée avec la possibilité de fournir des colts par poste (production, denrées,
portage,...).

=2 La régie du poriage de repas

La regie d'encaissement utilisée pour les recettes liées au portage de repas a été cldturée sur le budgst
Vilte et a permis au budget CCAS de reprendre le relai pour davantage de sincérité comptable.
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VILLE DE BRAS-PANON
Séance du 22 février 2022

Affaire n°2022-005

APPROBATION DU DEBAT SUR LES ORIENTATIONS BUDGETAIRES 2022

Dans les communes de 3 500 habitants et plus, le maire présente au conseil municipal, dans un délai de deux
meis précédant 'examen du budget, un rapport sur les orientations budgéiaires (ROB), les engagements
pluriannuels envisagés ainsi que la structure et la gestion de la dette. De plus, dans les communes de plus de
10 000 habitants, ce rapport doit également comporter une présentation de la structure et de I'évolution des
dépenses de personnel et des effectifs, ainsi qué les objectifs d’évolution des dépenses réelles de
fonctionnement et des besoins de financement annuels.

Le débat sur les orientations budgétaires est une étape obligataire dans le cycie budgétaire des collectivités
temritoriales. [l a pour objectif premier de permettre aux élus municipaux de comprendre le projet de budget en
cours de préparation en vue de son approbation mais constitue également un exercice annuel de
communication et de transparence vis-g-vis de la population.

Les points ci-dessous méritent toutefois d’étre soulignés

1/ La construction des orientations budgétaires 2022 marque I'ajout des inscriptions budgétaires lidées
a forganisation de la Foire Agricole, qui fait son retour, aprés 2 exercices budgétaires trongués (2020 et 2021
liés au Covid) qui ont vu une réduction trés importante des crédits affectés a cette fonction 81, margueur fort
des budgets de fonctionnement de Bras Panon ces derniéres années. La lecture de I'évolution des charges
de fonctionnement devra prendre en considération cet élément impactant : augquel s'ajoute également
plusieurs nouveaux projets (CTG, PAT) influengant & la hausse ie chapitre 011 (charges & caractére général).

2/ Les recettes de fonctionnement du chapitre 73 sont exceptionneilement élevées au CA 2021 étant
donné gue 13 mois de « taxes carburant » et « octroi de mer » ont &té titrés sur 'exercice (demande de I'Etat
pour faire correspondre & I'exercice comptable, les montants notifies annuellement).

3/ L'inversion du calendrier budgétaire fait I'objet d'une pérennisation : comme I'année derniére, les
comptes de gestion 2021 et les comptes administratifs 2021, ainsi que l'affectation des resultats qui en
découle, seront approuvés avant le vote des budgets primitifs 2022. Le niveau d'épargne et la capacité
d'autofinancement seront des données certaines et utilement mobilisables dans le cadre du nouveau PP,

Hl est pris acte du débat d’orientation budgétaire par une délibération specifique qui deit faire lobjet d’un voie
de l'assemblée délibérante.
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SOMMAIRE DU RAPPORT SUR LES ORIENTATIONS BUDGETAIRES 2022

| — Le contexte économigue

A- La tendance macroéconomigque mendiale et européenne
B- Le contexte économique frangais

G- Le contexte local {L'Outre-Mer — La Réunion — Bras Panon)
Zoom sur la DACOM et 'octroi de mer
Panorama Péi

La réforme de la TH a Bras Panon

La garantie de receites « covid » a Bras Panon
La Foire Agricole 2022

Il - La loi de finances initiale pour 2022

A- Les mesures concernant le bloc communal
8- Zoom sur la réforme des indicateurs financiers
C- Les mesures fiscales

[l — Les grandes orientations pour année 2022

A- La stratégie financigre

B- Les résultats 2021 et ieur affectation

C- Les prévisions budgétaires détaillées pour 2022
D- Les indicateurs financiers

v — La detie du Budget Principal au 01.01,2022

A- Etats de la dette au 01.01.2022
B- Extinction prévisionneile de la dette au 01.01.2022

C- Emprunts nouveaux envisagés sur 2022
D

Evoiution du besoin de -financement annuel

V — Les ressources humaines
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|- LE CONTEXTE ECONOMIQUE

A — La tendance macroéconomique mondiale et européenne (source ;| CE Nov 2021)

L'économie mondiale rebondit malgré des répliques épidémiques. Aprés le repli généralisé du PIB a
I'echelle mondiale provoqué par la premiére vague épidémigue de COVID 19 au T1 2020, 'ensemble des
grandes économies développées a retrouvé une croissance positive au cours de 'année 2021.

L'arrivée des vaccins en début d'année et 'expérience acquise au fil des différents confinements ont
permis de limiter les effets les plus néfastes pour l'activité économigue. Les plans de soutien budgétaire
massifs ont également largement contribué & atténuer les pertes de croissance.

Néanmgeins, la reprise a été différenciée selon les régions du monde. Les Etats-Unis, qui ont débuté trés
rapidement leur campagne de vaccination en 2021 et qui avaient par ailleurs pris des mesures moins
restrictives gue I'Europe (au prix d'une mortalité plus élevée), ont redémarré plus vite que le reste du monde.
L'Europe avec également des plans de soutiens budgétaires plus hétéregénes {en fonction des capacités
respectives des pays) et aves des régles sanitaires plus strictes a peiné davantage a repartir. Enfin, la Chine
& largement dépassé son niveau pré-pandémie méme s son taux de croissance serait un peu plus faible que
par le passé.

Par la suite, aux successives vagues de contamination qui ont touché les différents continents, se sont
ajoutes d'autres obstacles qui sont venus ralentir la vigueur de la reprise. D'une part la remontée de prix de
'energie provoguant une accélération de l'inflation au second semestre. D'autre part des pénuries de biens
intermédiaires, dont les semi-conducteurs, limitant certaines productions industrielies. Enfin une
désorganisation des chaines logistiques en conséquence des confinements, avec aussi des pénuries de main
d'ceuvre dans certains secteurs (transport, restauration, efc.).

Le niveau de PIB préalable a la pandémie devrait &tre rejoint dans la plupart des grandes économies entre
ia fin de cette année et au premier semestre 2022, Aprés -2,8 % en 2020, la croissance mondiale rebondit &
5,7 % en 2021 puis, ralentirait 8 4% en 2022.

Zone eurc : une reprise plus tardlve mals solide. Les confinemeants ayant été plus longs et plus stricts en
zone euro et selon les pays, la crelssance a redémarre plus tardivement (au T2) qu'aux Etats-Unis. Les
indicateurs disponibles suggérent que la croissance s'est poursuivie, bien qu'a des rythmes différenciés selon
les pays. Elle a conservé un rythme soutenu au T3 & 2,2 % contre 2,1 % au T2. Cet &té, le tourisme a bénéficié
des allegements des contraintes de déplacements en figne avec la hausse de la couverture vaccinale. Les
activiiés de services ont ainsi raftrapé une partie des pertes subies au premier semestre. L'industrie
européenne a engrangé des commandes importanies, seulement contrainies par les pénuries de certains
composants et les difficuliés d'approvisionnement. Les goulets d’étranglement et une hausse importante des
prix de I'énergie ont constitué les principaux facteurs d’accélération de Finflation. Celle-ci s’est révéige plus
forte qu'attendu (4,1 % en zone euro en octobre contre 0,9 % en janvier).

Du cété des politiqgues monétaires, les banques centrales des pays du G7 ont maintenu des conditions
monétaires et financiéres accommodantes fout au long des trois premiers trimesires. Néanmoins, en raison
de Paccélération de l'inflation dans un contexte de reprise de la croissance, la Fed a annoncé son intention de
reduire ses achats nets d'actifs des le mois de novembre. Dans ce contexte, Ja BCE a maintenu un quasi-statu
que estimant que les facteurs expliquant l'accélération de linflation devraient se dissiper au cours des
prochains mois. Elle a toutefois réduit Iégérement le rythme de ses achats nets d'actifs au T3. Fin octobre, les
conditions financiéres se sont légérement resserrées en zone euro mais demeuralent historiquement trés
favorables. En 2021, la croissance de la zone euro devrait atteindre 5,1 % (aprés -6,5 % en 2020} puis, elie
ralentirait progressivement en 2022 4 environ 4,1 %.

B - Le contexte économique frangais (source : CE Nov 2021)

Vers un retour & la normale de [activiteé économigue. Malgré la guatrieme vague épidémigue,
principalement portée par le variant Delta, Fimpact économique de la crise sanitaire aura été nettement moins
fort. Grace & 1a progression de la vaccination contre le COVID 19, la plupart des restrictions sanitaires ont &té
levées entre mai et juin 2021, favorisant la reprise de Tactivité en France. En stagnation au premier trimestre
de 'année 2021, la croissance du PIB a été de 1,3 % au second frimestre et de 3 % au troisiéme trimestre.
Au T3 2021, le PIB s'est ainsi situé & 0,1 % sous son niveau d'avant crise sanitaire (T4 2019), Ceite dynamique
s'expligue par un rebond de quasiment toutes les composantes de la demande intérieure. Portée par la reprise

de la demande dans e secteur des services, notamment en hébergement—res&a@mtmtlgdﬁ&g&%eau T3 2021
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la croissance économigue). A ce stade, deux risgues pourraient remetire en cause le dynamisme de la
censommation privée : » une inflation durabiement plus élevée qu'attendu et « un marché du travail moins
dynamique qu’attendu qui conduirait 2 un ralentissement des revenus d’activité.

Des investissements publics de long terme avec France 2030. « Un plan qui suit 10 objectifs pour
mieux comprendre, mieux vivre, mieux produire en France & 'horizon 2030 ». Pierre manquante au PLF 2022
du 22 septembre, le plan d'investissement France 2030 a été dévoilé le 12 octobre. Au total, 36 milliards
devraient étre déboursés sur 5 ans afin de booster et rénover 'industrie frangaise La moitié de ces dépenses
seront tournées vers la transition écologique.

Récapitulatif des chiffres clés :

2021 2022
Croissance PIB + 8,7% +3,8% a+4%
Inflation +1,6 % + 1,5 %
Déficit public 8,2% 4.8%

C ~ Le contexte local (L’Outre-Mer — La Réunion — Bras Panon)

Zoom sur la DACOM et I'Octroi de Mer

Les communes d'outre-mer pergoivent ta dotation d’aménagement des communes d'outre-mer
{DACOM), composée d'une « quote-part outre-mer » alimentée par une fraction de la DSU et de la DSR, et
d'une guote-part alimentée par la DNP. Une réforme de la péréquation versée aux communes et départements
d'outre-mer a ét¢ initiée par la L.F| pour 2020 afin de ia rendre plus équitable avec une trajectoire d’alignement
progressif du montant et des modalités de calcul avec la métropole. Cette trajectoire de rattrapage de + 85
M€ sur cing ans concerne notamment la péréquation verticale, au sein de la DGF. Sa répartition est désormais
operée de la fagon suivante :

— une part est atlribuée aux communes des DOM, répartie selon les mémes modalités qu'en 2019 et
figee 4 95 % de la masse mise en répartition en 2019 ;

— une dotation de péréquation des communes des départements d'outre-mer (DPOM) destinée &
renforcer l'intensité péréquatrice de la DACOM.

Cette DPOM est calculée & partir de la population de chaque commune, multipliée par un indice
synthétique compose d'indicateurs de ressources et de charges {potentiel financier par habitant, revenu par
habitant, praportion de bénéficiaires du RSA, proportion de bénéficiaires d’aide au logement, proportion
d'enfants de 3 a 16 ans).

Le projet de loi de finances pour 2022 prévoit d'accélérer encore la progression de la péréquation
versee aux communes d’outre-mer, qui bénéficient actuellement d'une quote-part, la DACOM. Aprés un
rattrapage de 11,3 M€ en 2020 et de 16,9 M€ en 2021, le PLF pour 2022 prévoit une augmentation de fa
DACOM de l'ordre de 16,2 ME en 2022. Ce montant équivaut & réaliser la moitié du rattrapage restant 4
réaliser, soit 32,2 M€,

L.a DPOM (alimentée par 'écrétement de la DACOM socle) progresserait sensiblement en passant de
28 M€ en 2020, 72 M€ en 2021 a environ 118 ME en 2022.

Le montant total de la péréquation versée aux communes d'outre-mer continuera par ailleurs
d’augmenter en fonction de la hausse de la péréquation au niveau national (DSU, DSR, DNP) et de la
demographie. Les attributions versées aux communes d’outre-mer devraient alors s'élever a 334 ME en 2022,
contre 306 M€ en 2021 et 279 M€ en 2020.

Evolution de ia DACOM et effets de la création de la DPOM (2020) — Bras Panon

En€ 2018 2019 2020 2021 Evelution € | Evolution %
BRAS
PANON 1 090 691 1133 394 1229 611 1338 918 248 227 23%
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Derniére minute !

Le coefficient correcteur notifié dans I'état n°® 1259 de 2021 qui a &té adressé en avril 2021 a été recaloulé
pour prendre en compte les roles supplémentaires de taxe d’habitation sur les locaux & usage d’habitation
principale de 2020 émis jusqu'au 15 novembre 2021. Ce nouveau calcul est la conséquence de I'application
de l'article 41 de [a loi de finances n° 2021-1900 de finances pour 2022 qui a modifié le calcul prévu initialement
par l'article 16 de la loi n° 2018-1479 de finances pour 2020.

Données Valeur définitive
Coeificient corracteur 1,163123

Produit de TFPB de 2021 3489 279
Allocation de TFPB de 2021 pour les &tablissements industriels 173 127

Taux de TFPB de 2020 (commune et departement) 46,260 %

Taux de TFPB de 2021 46,260 %

Effet* du coefficient correcteur de 2021 597 423

La garantie de receftes « covid » & Bras Panon

L'article 21 de la foi n° 2020-935 du 30 juillet 2020 de finances rectificative pour 2020 a institué, en
faveur des communes et des intercommunalités, une garantie de recette 4 un niveau égatl & la moyenne des
receftes fiscales et des redevances et recettes d’utilisation du domaine constatée entre 2017 et 2019.

Les recettes concernées par le calcul de la compensation sont les suivantes :

- Taxes fonciéres sur les propriétés baties et non baties, taxe d’habitation

- Taxe additionnelle aux droits d’enregistrement ou de fa taxe de publicité fonciare

- Droits de places

- Dotation globale de garantie et part communale du fonds régional pour le développement et l'emploi
- Taxe spéciale de consommation sur les produits énergétiques

- Redevances et recettes d'utilisation du domaine

Avec 1 année de recul, les données sont les suivantes pour Bras Panon :

- Garantie calculée au titre de lexercice budgétaire 2020 (C'est-a-dire versée en 2021 mais
comptablement rattachée aux receites de 2020) = 546 146 euros

- Garantie calculée au titre de 'exercice budgétaire 2021 ayant fait I'objet d'un acompte de 30% dans
lattente des résultats connus en 2022 = 163 844 euros

Il est 2 noter que Bras Panon est la seule commune de Ile & avoir pergu un solde positif en 2021, l'ensembie
des 23 autres communes ayant di rembourser en partie I'Etat. Cette situation fayorable tient au fait que les
recettes liées aux Foires Agricoles 2018 et 2019 ont ét¢ valorisées dans le panier mayen de recettes 2017/19,
compare aux recettes 2020.

De maniére globale, I'Etat a reversé a 3 618 communes I'équivalent de 177 ME.

La Foire Agtricole 2022

Comme évoqué en introduction du présent document, Pune des particularités du Rapport
d'Crientations Budgétaires 2022 réside dans la lecture des inscriptions budgétaires & venir, au regard de
lorganisation de la manifestation « Foire Agricole ».

En effet, ce parametre est trés impactant dans la comparaison des exercices, du fait de son poids
dans les dépenses de fonctionnement et de son absence partielle ou totale sur les exercices 2020 et 2021.

S'ajoute & cela, un axe politique fort et déterminant d’un point de vue budgétaire, a savoir le souhait
d’'une gratuité partielle de I'événement, entrainant une perte de recettes de fonctionnement estimée 4 300 000
euros.

Le colt prévisionnel de 'événement 2022 se situerait aux alentours de 870 000 euros.
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- LA LOI DE FINANCES INITIALE POUR 2022 (source LFI 2022)

A - Les mesures concernant le bloc communal

Aprés plusieurs récentes lois de finances lourdes de conséguences pour les collectivités (suppression de
la taxe d’habitation sur les résidences principales, réforme des impodts de production, stabilisation des
concours financiers de I'Etat), et de lincitation & la modération des dépenses de fonc'aonnement avec le
dispositif de contractualisation {les contrats de Cahors ont été mis en suspens en 2020) ; Ia Loi de Finances
initiale de 2022 est plus légére pour les collectivités locales. )

En effet, il s'agit de la derniére de I'actuelie lol de programmation des f’nances publlques 2018-2022 et la
derniére du quinquennat.

Il s’agit done d'un document de fin de cycle contenant des ajustements sur les deux réformes fiscales et
marquant également la continuité du plan de relance lié a la crise sanitaire.

Les concours financiers de PEtat aux collectivités :

* Las transferts financiers de I'Etat aux collectivités : 105,5 Mds € (en augmentation +1,3 Mds €)

lls incluent Ia totalité des concours financiers de 'Etat majorés des subventions des autres ministéres, des
contreparties des dégrévements légisiatifs, du produit des amendes de police de la circulation et des radars
ainsi que |a fiscalité transférée et le financement de la formation professionnelie.

* Les PSR (prélévements sur les recettes de 'Etat) - 43,2 Mds € (en augmentation +292 M€)

Hs totalisent tous les prélévements sur recettes (PSR) de I'Etat au profit des collectivités locales ainst que les
crédits du budget général relevant de la mission relations avec les collectivités territoriales, la TVA des régions
et celle du fonds de sauvegarde des départements. Ces concours progressent par rapport & 2021 hors
mesures exceptionnelles de soutien pendant ia crise sanitaire, sous 'effet:de nouveiles mesures.

On peut citer parmi les PSR :

- la hausse prévisionnelle de 352 millions de compensation de la réduction de 50% des valeurs locatives de
TFPB et CFE des locaux industriels, afin de neutraliser les effets de la réforme des impdts de production |

- Faugmentation prévisionnelle de 41 millions de compensation d'exonérations relatives & la fiscalité locale
due essentiellement & la progression de la compensation de I'excnération de CFE pour les entreprises dont
le chiffre d'affaires est inférieur 4 5 000 € ;
- la baisse de 50 millions de deux dotatlons {uniquement fléchée sur les Régions) au titre de la minoration
des variables d'ajustement ; '
- la diminution anticipée de 46 millions du FCTVA ;
- l'expérimentation de la recentralisation du financement du RSA en Seine St-Denis.

* L a péréguation_verticale {DGF — DSR — DSU — DACOM)

Elie représente 230 millions € en 2022, Elle é&tait de 220 millions € sur 2021. Pour la 4°™ année consecutive,
la progression de la péréquation sera financée intégralement au sein de la DGF La consequence est d'alleger
la panction faite sur fes variables d’ajustement mais cela augmente d'autant I'écrétement des dotations
forfaitaires des communes et départements et de la dotation d’intercommunalité des EPCL.

La stabilité ne signifie pas qu’il y aura maintien des montants 2021 sur les budgets locaux puisqu’en son sein,
la répartition de la DGF entre les différentes enveloppes qui la composent enfrainera nécessairement des
variations.

- DGF : 26,802 Mds € (dont 18,3 Mds € pour le bloc communal) ~ (stable}
- DSU : +95 M€ soit 2,57 Mds €

-DSR ; +95 M€ soit 1,88 Mds €

- DACOM : +16,2 M€

- Pas d'écréternent pour le bloc communat sur les variables d’ajustement de 'enveloppe normee
- Resserrement du seuil d’écréiement de la dotation forfaitaire (écrétement si PotFiscalthab > 85% au lieu de
75% du PotFiscal moyen national ; soit un seuil & 556,76 € ; Bras Panon ne serait donc pas concernée).

* Les dotations de soutien a l'investissement local en forie hausse (9,p-Mds-de-soutien)
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Ces dotations en faveur de finvestissement local s’élévent & 2,14 Mds € avec un focus sur ;

-DETR ; 1,046 Mds €,

- DSIL : 907 M€ (abondement de +350 ME€)

~ doublement de Ia dotation en faveur de la biodiversité : 20 M€
-FCTVA: 6,5 Mds €

* Autres mesures de la LF|
- Autorisation d’une réforme par voie d’ordonnance du régime de ia responsabilité des gestionnaires publics :

B- Zoom sur la réforme des indicateurs financiers

La LFI 2022 poursuit la réforme initiée dans l'article 252 de la loi de finances pour 2021. Pour neutraliser
les effets des réformes fiscales (la suppression de la taxe d’habitation, la part départementale de foncier bati
aux communes, la fraction de TVA aux EPCI et aux départements et la compensation des pertes de recettes
liees & la réforme des valeurs locatives des locaux industriels), ce nouveau calcul des indicateurs financiers a
pour objectif de bien tenir compte du nouveau panier de ressources des collectivités et donc de retranscrire le
plus justement possible la potentielle richesse des termitoires.

Le potentiel fiscal, le potentiel financier et 'effort fiscal sont des indicateurs utilisés dans le calcuf de
nombreuses dotations et fonds de péréquation. Ainsi les conséquences de la réforme de Ia fiscalité locale sont
déterminantes dans la répartition du montant des concours financiers de I'Etat. C’est donc toute une
architecture qui est bouleversée et dont les effets doivent étre repensés, neutralisés, corrigés.

Plusieurs impositions communales (droits de mutation 4 titre onéreux pergus par les communes, taxe
locale sur la publicité extérieure...) seraient intégrées au calcul du potentiel financier des communes et du
potentiel financier agrégé utilisé pour la répartition du FPIC avec toujours I'objectif de renforcer la capacité des
indicateurs & refléter une image fidéle de la richesse relative des collectivités concernées.

De plus, il est proposé la simplification du calcul de I'effort fiscal et de I'effort fiscal agrégé en le centrant
sur les produits pergus par la commune elle-méme plutdt que sur la pression fiscale subie par les ménages
sur le territoire d'une commune.

Un mécanisme de correction est prévu a partir de 2022 afin de corriger les effets des réformes. Les
conditions précises de cette réforme seront connues par décret en tenant compte de la différence des produits
pris en compte pour le calcul des critéres 2021 et 2022.

Plus qu'une réforme des indicateurs, c’est davantage un lissage (2023-2028) des effets des réformes
fiscales. En 2023 les indicateurs seront majorés/minorés du produit des fractions de correction calcul&es en
2022 par un coefficient égal a 90%. En 2024 ce coefficient sera égal & 80% puis diminuera de 20 points chaque
année.

Si la LFI 2022 margue une premigre étape de refonte des indicateurs afin d'intégrer les effets de la
reforme fiscale, une remise en cause plus large est également envisagée a moyen terme.

Selon nos estimations, au vu du panier de taxes intégrées dans la réforme, cette refonte des indicateurs
devrait trés peu impacter les communes réunionnaises.

C- Les mesures fiscales

- Automatisation FCTVA effective en 2022 pour Bras Panon ;
- Revalorisation des valeurs locatives en 2022 :

Depuis 2018, le coefficient de revalorisation forfaitaires des valeurs locatives (VL) ne reléve plus de la loi de
finances. La revalorisation annuelle des VL est désormais calculée sur la base de I'IPC (Indice des Prix a la
Cansommation harmonisé) selon la formule suivante : Coefficient = 1 + [(IPC de novembre N-1 — IPC de
novembre N-2) / IPC de novembre N-2]

Pour l'année 2022, le coefficient s’élévera a +3,4% (contre & +0,2% en 2021 et +1,2% en 2020).

- Suppressicn de dépenses fiscales inefficientes ;

- Suppression de taxes a faibie rendement ;

- Transposition de la décision européenne relative au régime de l'octroi de mer (cf paragraphe -C) ;

- Ajout de nouveaux réles supplémentaires pouvant modifier & la marge le ¢d cHiclept.correctelr,
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Il - LES GRANDES ORIENTATIONS POUR L'ANNEE 2022

A - La stratégie financiére

Le budget primitif 2022 a notamment éte bati sur les principales orientations suivantes :

- Le report de I'excédent de fonctionnement {chapitre 002) permet de dégager un virement a la section
d'investissement (chap 023/021), sans recourir & lemprunt ;

- Les taux des Impdts locaux resteront stables ;

- Les dépenses réelles de fonctionnement doivent tenir compte, notamment au chapitre 011, des inscriptions
budgétaires liées & la Foire Agricole 2022 ;

- Alors gue dans le méme temps les receties de ce méme événement seront en forte baisse suite a la décision
de gratuiié partielle ;

- Les principaux produits de fonctionnement devraieni néanmoins connaitre un regain en 2022 (vis-&-vis des
exercices 2020/21) mais ie risque de nouvelies tensions sur ces recettes dues n'est pas a exclure si de futures
mesures de restriction intervenalent & nouveau (confinement, couvre-feu, *...). Le budget est établi sans tenir
compte d’'un hypothétique solde lige a la garantie de recettes covid 2021 ;

- L'épargne devraif connaitre un phénoméne de tension si les charges de foncticnnement demeurent
incomprassibles a la hausse alors que-les recettes stagnent ;

- Les dépenses d'investissement resteront & un niveau soutenu : finalisation des projets en cours et lancement
des nouveaux projets de la mandature ;

B - Les résuitats 2021 et teur affectation

L'approbation du compte administratif 2021 avant le vote du budget primitif 2022 entraine obligatoirement la
reprise et I'affectation des résultats 2621 selon le detait suivant :

Situation prévisionnelle Budget Principal Buddget annexe
au 31/12/2021 (k€} Ville . Pompes funébres
Résultat de fonctionnement cumule 10745 108
Résultat d'investissement cumulé - 1660 -77
Résultat total cumulé 9 085 31
Solde des restes a réaliser d'investissement 1386 o

Besoin de financement 4 couvrir - 265 -77

Affectation des résultats 2021 proposée en 2022

- Affectation sur le compte R1068 265 77
- Affectation sur le compte RO02 10 480 31
Report sur le compte DOGT 1660 77
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C - Les prévisions budgétaires détaillées pour année 2022

1) Le budget principal

a} L'évolution des dépenses et recettes de fonctionnement

» [ps dépenses réelles de fonctionnement

Les depenses réelles de fonctionnement devraient connaitre les principales crientations suivantes

Un important effort pour contenir les charges & caractére général (chap 011) permettra de contenir
le chapitre & 4M€, malgré l'inscription budgétaire de nouveaux événements (CTG, PAT, FOIRE);
La maitrise des charges (chap 012) de persennel {titularisation, primes, GVT}, sous la barre
symbolique des 10 M€ ;

Un maintien & un fort niveau de subventions (chap 65) atlouées au CCAS, a la Caisse des écoles
et aux associations, ainsi qu'une stabilisation de la politique d'aides via les bourses (chap 67) ;
Des charges financiéres (chap 66) stabilisées, voire en baisse compte tenu notamment de la

baisse des taux ;

- Organisation de la 43°™ édition de la foire agricole (aprés une « pause » en 2020/21)

CA prév, DOB Evolution %
Les dépenses prévisionnelles de fonctionnement 2021 2022 en 21/22
(k€)
2020 en 20/21
Pour mémoire CA 2020
2461,7 4020 63%
Chapitre 011 — Charges & caractére général
24627
95127 98499 3,5%
Chapitre 012 — Charges de personnel
10 049,6
c,0 0,0 0%
Chapitre 014 — Atténuations de preduits
]
32359 31173 -4%
Chapitre 65 — Autres charges de gestion courante
2647,6
155,6 164 -1%
Chapitre 66 — Charges financiéres
157,5
259,6 204 -21%
Chapitre 67 — Charges exceptionnelles
82,0
Sous-total mouvements réels 15 625,85 17 345,2 11%
15 399,4
0,0 11 608 So
Chapitre 023 — Virement & la section d'investissement
]
513,7 526 2,4%
Chapitre 042 — Opérations d’ordre
562,3
TOTAL 16 139,2 29 479,2 10,5% (023
retraité}
15 961,7
Ao tNN b lvit b
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+ [es recettes réelles de fonctionnement

L'évolution des recettes réelles de fonctionnement est estimée 4 +10 %, essentiellement basée sur le report
d'excédent de fonctionnement (chap 002) et le titrage de recettes excepticnnellement sur 13 mois (cf.

paragraphe 2 de [lintro).
Les hypothéses retenues sur les recettes de fonctionnement sont les suivantes X

- Les tarifs communaux seront reconduits & l'identique en 2022 ;

- Aucune hausse des taux de la fiscalité directe locale, le prodmt devrait néanmoins augmenter
compte fenu du coefficient de revalorisation des valeurs locatives en 2022 (+3,4%) et de 'évolution

physique naturelle de {'assiette ;

- La dotation forfaitaire de la DGF reste stable par rapport 4 2021 mais |la dotation d’aménagement

devrait progresser d'environ 5 % (poursuite de Ia réforme |n|tlee en 2020} .
- La stabilité de la taxe carburants et de 'octroi de mer;
- Laprise en compte de la gratuité partielle de {a FOIRE dans les recettes.

CA prév. DoB Evolution %
Les recettes prévisionnelles de fonctionnement (k€] 2021 2022 en 21/22
Pour mémoire CA 2020 2020:5 en 20/21
641.4 533 -17%
Chapitre 70 — Produit des services et du domaine ,
6827
147842 138354 6%
Chapitre 73 — Impdts et taxes :
12171
4514,3 4 381 -3%
Chapitre 74 ~ Dotations et subventions :
47459 )
49,4 45,1 -9%
Chapitre 75 — Autres produits de gestion courante :
42,0°
0,2 0,1 S0
Chapitre 76 — Produits financiers
0,05,
39,6 1,5 SO
Chapitre 77 — Produits exceptionnels .
39.0
165,2 113,3 27%
Chapitre 013 — Atténuations de charges i
215,1
Sous-total mouvements réels 20184,4 18 909,3 -6%
17 895:,8
56186 10 4799 58%
Chapitre 002 ~ Résultat de fonctionnement reporté ‘
54684
81,0 90 1%
Chapitre 042 — Opérations d'ordre ;
1121
TOTAL 26 834 2% 479,2 9,7%
23 476,3
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Enfin, I'évolution des principales recettes fiscales et dotations de I'Etat entre 2021 et 2022 est détaillée dans
le tableau ci-dessous :

Evolution desd;‘;I;iarat;:ci);:i;cgﬁ2 :?é:;:tttes fiscales et c gg}{fv 2D (?2 Ig Evgrl‘uot/i on
Octroi de mer 6 955,7 6 800,0 -2,2%
Fiscalité directe locale 4 169,3 43014 3,2%
Taxe sur les carhurants 14498 14410 -0,6%
DGF - dotation forfaitaire 1398.8 1 399,0 0,0%
DGF - dotation d’'aménagement 13389 14049 4,9%
Attribution de compensation (CIREST) 4235 4235 0,0%
Compensations des exonérations fiscales 448,1 430,0 -4,0%
FPIC (fonds péréq. ress. interco. et communales) 338,2 330,0 -2,4%
Taxe additionnelle aux droits de mutation 204,3 120,0 -41,3%

TOTAL 16 726,3 16 649,8 -0,5%

b) L évolution des dépenses et receites d’investissement

* les dépenses réelles d'investissement
Les dépenses d'équipement brut (total des chapitres 20, 21 et 23) devraient s’élever a 13,7 M€ en 2022,
Elles correspondent a la mise en ceuvre des opérations du PPl 2021-2026.

Le remboursement du capltal des emprunts {760 k€ en 2022) est issu de I'état de la dette & jour au 1¢ janvier
2022,
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S avestiesomont CAprév. | DOB | Evolution
(kE)

Chapitre 10 — Dotations, fonds divers et réserves 78,3 0,0 -100,0%
Chapitre 16 — Emprunts, deites assimilées 737.2 767,0 4.0%
Chapitre 20/204 — Immabilisations incorporelles 1077 725,7 574%
Chapitre 21 - Immobilisations corporelles 753,4 19086,7 153,1%
Chapitre 23 — Immobilisations en cours 1290,3 11 043,8 755,9%
Chapitre 26 — Autres immobilisations financiéres 0 0,0 S0

Sous-total mouvements réels 2 966,9 14 443,2 386,8%
Chapitre 001 — Solde d’'investissement reporité 15628,0 1680,5 8,7%
Chapitre 040 — QOpérations d'ordre 81,0 80,0 11,1%
Chapitre 041 — Opérations patrimoniales 92,6 300,0 2241%

TOTAL 4 668,5 16 493,7 253%

NB : les RAR en dépenses sont d'un montant de : 784 524,88 euros

s [es receftes réelles d'investissement

Les recettes réelles d'investissement relévent de 3 cateégories :

- Les fonds d'investissement : le FCTVA (compte 10222, 220 k€} et la taxe d’ameénagement {compte

10226, 80 k€)

- L'affectation du résultat en résarve (compte 1088) e'dlavera & 285 K€
- Les subventions d'investissement (chapitre 13, 2 180 kE).
- Les cessions d’actifs sont attendues & hauteur de 1 290 k€ {chapitre 024) ;

- Aucun emprunt n‘est nécessaire au stade du budget primitif. La mobilisation d’'un emprunt fera
cependant ['objet d’'un nouvet arbitrage en cours d'année, en fonction des mesures de soutien
nationales dont pourrait bénéficier ia commune (plan de relance, emprunts bonifiés, subventions

exceplionnelies, etc.).
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Les recettes prévisionnelles d’'investissement CA prév. DoB Evolution
{k€) 2021 2022 en %
Chapitre 10 — Dotations, fonds divers et réserves 16143 587.9 63,6%
Chapitre 13 — Subventions d'investissement 755,4 2 180,1 188,6%
Chapitre 16 — Emprunts, dettes assimilées 2,4 0,2 -91,8%
Chapitre 23 — Immaobilisations en cours 29,5 1.5 -84 5%
Chapitre 024 — Cessions d'immobilisations 0.0 1290,0 S0
Sous-total mouvements réels 24016 4 059,8 69%
Chapitre 021 - Virement section de fonctionnement 0,0 11 640,8 S0
Chapitre 040 — Opérations d'ordre 513,8 526,0 2,4%
Chapitre 041 — Opérations patrimoniales 92,6 3aco,0 224,1%
TOTAL 3 008,0 16 493,7 448,3%
NB : les RAR en recettes sont d’un montant de : 2 180 141,65 euros
b — Le budget annexe des pompes funébres
1) L’évolution des dépenses gt recettes d’exploitation
» Les dépenses d'exploitation
Les dépenses réelles de fonctionnement du service sont estimées & 19 k€ en 2022,
Les dépenses prévisionnelies d'exploitation (k€) CA23);$V. g&g E'Vg'!‘u;’ion
Chapitre 011 — Charges & caractére général 1,9 15 S0
Chapitre 67 - Charges exceptionneiles 0,0 4 S0
Sous-total mouvements réels 1,8 19,00 50
ccl’?navi«)aitsrttiessercr)izesnt - Virement 4 la section 0,0 18.2 <0
Chapitre 042 — Opérations d’ordre 0,0 3,9 50
TOTAL 1.9 41,1 S0
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o Les recettes d'exploitation

Les recettes de |a section de fonctionnement devraient atteindre 41 k€ en 2022, La principale resscource est
le resultat de fonctionnement reporté (31 k€, chapitre 002).

Les recettes prévisionnelles d’exploitation (k€) cgé’;fv‘ 2523 EV:;“;‘E,O"
Chapitre 70 — Produit des services et du domaine 20 10 Sol
Sous-total mouvements réels 20 10 So
Chapitre 002 ~ Résultat de fonctionnement reporté §9.9 311 s0
TOTAL 109,9 41,1 S0

2) L'évolution des dépenses et recettes d'investissement
+ [es dépenses d'investissement

l.e budget des pompes funébres réalise généralement trés peu d'investissement (petit matériel, outillage et
fournitures), Le CA 2021 enregistre exceptionnellement des travaux de terrassement.

Les dépenses prévisionnelles d’investissement CA prév. DOB Evolution
(k€) 2021 2022 en %
Chapitre 21 — Immobilisations corporelles 77,6 22,1 S0
Sous-total mouvements réels 77.6 22,1 S0
Chapitre 001 — Solde d'investissement reporte 0,0 76.9 S0
TOTAL 77,6 99 S0

« [ esrecelles dlinvestissement

La section d'investissement est équilibrée par 'affectation du résultat 2021' et le virement entre sections.

Les recettes prévisionnelles d’investissement CA DOB Evolution
(K€} 2021 2022 en%
Chapitre 10 — Dotations, fonds divers et réserves 0 76,9 s0
Chapitre 040 — Opérations d'ordre 0,0 3.9 S0
Chapitre 021 — Virement de la section d’exploitation C,0 18,2 S0
Chapitre 001 — Solde d'investissement reporté 0,7 0 S0
TOTAL 0,7 99 S0
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D - Les indicateurs financiers

1} Les indicateurs d'épargne et d’endettement du budget principal

Evolution des indicateurs financiers CA prév, DOB Evolution en Evolution

(k€) 2021 2022 valeur k€ en %

Epargne brute

(= recettes réelles de fonctionnement — 0

dépenses réelles de fonctionnement + 46399 16541 29858 64,4%

travaux en régie)

Epargne nette

(= épargne brute — remboursement du 39027 889,1 -3013,6 -77.2%

capital de la dette).

Capacité de désendettement en

années 1.4 ans 3,5 ans 2,1ans 147,4%

{= encours de la dette / épargne brute)

2) L'évolution des dépenses de fonctionnement

L'article 13 de |z LPFP 2018-2022 prévoit qu‘a l'accasion du débat sur les orientations budgétaires, chaque
collectivité locale présente ses objectifs concernant I'évolution des dépenses de fonctionnement, exprimées
en valeur, en comptabilité générale de la section de fonctionnement.

Les tableaux ci-dessous présentent 'évolution des dépenses réelles de fonctionnement entre 2021 et 2022,
pour le budget principal et pour les budgets annexes (uniquement Pompes Funébres en 2021).

Evolution des dépenses réelles de

; _B‘l.id‘gef,l' '

2 DOB

" | Evolution en

: Evoiution en
fonctionnement Py : - Py
(k€) _20?1 . 2022 ‘ valeur k€ Yo
Total des dépenses réelles de | .nping . | Y o
fonctionnement du budget principal .16 5?6‘\8 e ) 1?‘231'9'_ : 6751 41%
Total des dépenses réelles de S U
d'exploitation budget annexe pompes . 1,9 19,0 17,1 900,0%

funébres

NB . les dépenses affichées dans Je tableau ci-dessus correspondent aux seuls comptes de fa
classe 6 des dépenses réelles de fonctionnement : les atténuations de produits du chapitre 014 ne
sont pas retenues dans le calcul des dépenses réellos de fonctionnement, a la différence dos
aftenuations de charges du chapitre 013 qui sont comptabilisées en déduction des charges.
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C — Emprunts nouveaux envisagés sur 2022

Compte tenu des ressources attendues sur la section d'investissement, il est prévu de ne mobiliser aucun

emprunt sur l'exercice 2022.

D - Evolution du besoin de financement annuel (en application de la loi 2018-32 de

programmation des finances publiques 2018-2022)

Evelution du besoin de Evolution - .
financement annuel du budget B;z;lzg1et 2&28 en valeur Ev:rliu‘;lon
principal en K€ k€ °
Emprunts souscrits {1} 0 0 0 50
Remboursements de dettes (2) 737 765 . -28 4%
Bescin de financement (1} — (2) ~737 soit 0 ~765s0it 0 . -28 4%
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V- LES RESSOURCES HUMAINES

A - Données budgétaires et gestion prévisionnelle de I'emploi et des compétences

CA 2020 : 10050 €
CA 2021 : 9513 €
BP 2022 : 9 850 €

Les charges du personnel sont en légére hausse de + 3.54 % par rapport aux réalisations du budget 2021.

L'année 2022 constituera une année charniére dans le déploiement de certaines mesures structurantes de
cette réforme.

En effet, l'application de la loi de transformation de la fonction publique du 6 Aolt 2019 constitue une réfarme
. profonde de la fonction publique visant notamment & promouvoir un dialogue social plus stratégique, 3

simplifier la gestion des ressources humaines, a favoriser la mobilité et accompagner les fransitions
professionnelles des agents et a renforcer 'égalité professionnelle,

- Le déploiement du régime indemnitaire tenant compte des fonctions, des sujétions, de 'expertise et
de l'engagement professionnel (RIFSEEP)}, outil de simplification et de Fisibilité de la politique
indemnitaire.

- Latransformation et la simplification de la gestion des ressources humaines.

- Cette loi permet d'élargir le recours au recrutement d’agents contractuels et sensiblement modifié le
recrutement d’agents a temps non complet dans les collectivités territoriales et leurs établissements
publics.

La reforme des instances de dialegue social qui redéfini les compétences des commissions
administratives paritaires (CAP) et a procédeé & la fusion des comités techniques (CT) et des comités
d’hygiene, de sécurité et des conditions de travail (CHSCT). Cette nouvelle instance unique, appelee
comiteé social territorial {CST), sera compétente pour traiter l'ensemble des sujets collectifs. Par
ailleurs, les commissions consultatives paritaires, pendant des CAP pour les personnels contractuels,
seront desormais, pour la fonction publique territoriale, communes a tous les agents et non pius
instituées par catégarie.

-~ L'ouverture de négociations relatives 4 la mise en ceuvre du télétravail au sein de collectivité qui
s'inscrit dans le cadre du développement de la négociation en vue de la conclusion d’un accord relatif
au télétravail & partir de 2022,

Linstauration des LDG (lignes directrices de gestion) permet de formaliser la politique RH, de favoriser
certaines orientations, de les afficher et d’anticiper tes impacts prévisibles ou potentiels des mesures
envisagées.

Au vu du projet politique, la collectivité souhaite répondre aux enjeux suivants :

1. Délivrer un service de qualité aux usagers (recrutement, formation,) ;

2. Promouvoir la collectivité pour fidéliser les talents (formation, mobilité, plan de carrigre...) ;

3. Favoriser une qualité de vie au travail pour améliorer 'engagement professionnet (aménagement de
poste, accompagnement au changement, télétravail...)

Pour 2022, voici fes différents facteurs conduisant & ta prévision budgétaire en matiére de depenses de
personnel :

- 45 agents titulaires bénéficieront d’'un reciassement & compter dir 1¢" janvier 2022 dans le cadre de la mise
en application du protocole relatif & la modernisation des parcours professionnels, des Carrieres et des
Remunérations (PPCR) pour les cadres d’emplois de la catégorie C.
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- Le GVT {avancements d'échelon, de grade et de promotion interne cu Glissement Vieillesse Technicite) sera
mainteny a.un niveau équivalent a celui de 2021,

L'ajustement au mieux des effectifs nécessite une anticipation des départs : 5 départs & la retraite sont 4
prévair sur Fannée 2022.

Départs a la retraite en 2021 :

- 2 agents titwtaires de (catégorie C)
- 3 agents non titulaires de (catégorie C})

Recrutements en 2022 :

1 Directeur des Services Technigues {grade Ingénieur hors classe)
1 Animateur classe passerelie (financement CAF Mars 27000 €)

1 Animateur cellule jeunesse {financement CAF Juin 40000 €)
Chargé de cogpération CTG (financement CAF avril 36000 €)

. & & @

Intégration suite réussite concours en 2022 :

¢ 3 agents de catéqorie A {2 Attachés et 1 Educateur de Jeunes Enfants}
¢« 1 agent de catégorie B {technicien)

Plan de titularisation 2022

e« 7 agents de catégorie C

L’apprentissage

La formation d’apprentis ou par alternance aux divers métiers de la collectivité est un axe fort de la politigue
en ressources humaines portée par la collectivité pour soutenir réellement cette filiére d'enseignement et
favoriser le recrutement de jeunes femmes et de jeunes hommes.

1 apprenti en BTS est actuellement intégré service des finances pour la deuxiéme année.
Service Civique

Depuis le 15 décembre 2021, 23 jeunes recrutés volontaires du service civigue sont principalement affectés &
la direction du Pdle Enfance en qualité de « Médiateur Civilité » pour éire aux céiés de I'équipe pédagogigue
et des animateurs périscolaires favorisant ainsi 'épanouissement des enfants dans les écoles maternelles et
élémentaires pendant la pause meridienna.

L.a formation

Le plan de formation 2021 a été marqué majoritairement par la prévention des risques professionnels et la
professionnalisation des agents pour améliorer le service rendu aux usagers.

Ainsi, pas moins de 93 agents ont suivi des formations en matiére de .santé et sécurité au travail (SST,
hakilitation électrique, PSC1, SSIAP, CAEP}.

Concernant le maintien des niveaux de compétences et le perfectionnement, 4 sessions de formations ont été
organisés (rédaction d'une lettre administrative et courriel, bébé signes, marché publics, la dimension
émotionneile dans les relations professionnelles).

Par ailleurs, les préparations concours mise en place ont permis 4 5 agenis sur 6 d'étre admis.
Pour 2022, la collectivité :

s Professjonnalisera davantage les agents en vue d'un meilleur service public et des projets de
la mandature {maintien des compétences et acquisition de nouvelles).
Cela se concrétisera par la formaticn d’intégration des agents confractuels rendu obligatoire par ia loi

du 06/08/2019 de transformation du service public, de la formation d’mté%natdareodﬁﬁ etagiaires actuels
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Evolution prévisionnelie des dépenses de personnel :

ANNEE 2020 2021 2022
MONTANT K€ 10 050 9513 9850
EVOLUTION +7,92% -474% + 3,54

C - Données relatives au temps de fravail et aux avantages en nature

S'agissant du temps de travail, les prévisions par catégorie d'agent sont les suivantes :

Quotité Statuts 2021 2022
Titulaire 116 127
» Temps plein
Non titulaire 109 102
Titulaire 2 2
. 80 %
Non titulaire 0 0
' Titulaire 1 1
L 50 D/i:r '
Non titulaire 0 0
Nombre d’Agents 228 232

Le temps de fravail

A compter du 1 janvier 2022, conformément a La loi de transformation de l'action publique Ia
suppression des régimes dérogatoires & la durée légaie du travail. La collectivité a ainsi modifié le cycle de
travail au sein des services pour se conformer aux 1607 heures annuelles.

Enfin, les avantages en nature accordés au personnel sont les suivants :
- 1logement de fonction d'un loyer annuel de 5225,28 € pour le gardien de la Mairle.

- Des litres restaurants d'une valeur nominale de 6,00 € pour un montant de 246 840 € dont 123 420 €
4 la charge de la collectivite.

- Lapfise en charge de repas de certains agents de |a restauration scolaire (non benéficiaires de tickets
restaurants) dont avantage en nature s’est élevée en 2021 a 6 129,00 € pour 12 agents concernes.
Un montant de méme ordre est prévu au titre de 2022,
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VILLE DE BRAS-PANGCN
Séance du 22 Février 2022

Affaire n°2022 - 008

ACQUISITION ET PORTAGE PAR L’EPFR DES TERRAINS CADASTRES AH 1728p - 1729p et 1731p
SITUES A BRAS-PANON DESTINES A L’EXTENSION DU CHAMP DE FOIRE

PASSATION D’UNE CONVENTION D’ACQUISITION FONCIERE ET DE PORTAGE N° 02 20 05
ENTRE LA COMMUNE ET L’'EPFR

Le Maire rappelle a lassemblée que PE.P.F. Réunion a été créé en vue de la réalisation de toutes acquisitions
foncigres et immobilieres, pour le compte de ses membres ou de toute personne pubfigue, aux fins de
constitution de réserves fonciéres ou de réalisation d’actions, ou d’opérations d’aménagement.

Dans ce cadre, la Commune a sollicité 'EPFR pour qu'il se porte acquéreur du bien décrit ci-dessous,
constituant ainsi une réserve fonciére nécessaire & la mise en ceuvre du projet d'extension du Champ de Foire
cenformément a 'emplacement réservé n°41, au PLU approuvé le 30 Novembre 2019 :

+ Lieu-dit: Bras-Panon

Section Numéro Adresse du bien 5321:‘:?;?& acczdjésrti:ale
AH 1728p Bras-Panon 24526 m**
AH 1729p Bras-Panon 497 m**
AH 1731p Bras-Panon =871 m?*

Total surface : £ 5 894 m**
* A parfaire ou & diminuer suivant DMPC

Zonage au P.L.U. approuvé : 2 AUa {(70%) — 1AUec (30%) —

Situation au PPR(s) : Néant

Servitudes publiques ou conventionnelles: Pas de servitude conventionnelle identifide.
Emplacement réservé n°41 au PLU, pour Pextension du Champ de Foire de Bras-Panon
Propriétaire : La Fonciére de {'Union

Nature du bien : Terrain non béti

Etat d'occupation : Réputé libre de toute location ou occupation a la date de signature de I’acte
d’acquisition.

A cet effet, I'Etablissement Public Foncier de la Réunion a transmis un projet de convention d’acquisition
fonciere et de portage n°02 20 05, & intervenir entre ta Commune, et Etablissement ;

Les éléments essentiels contenus dans ladite convention sont repris ci-aprés -

» Le prix d’acquisition du foncler par 'EPFR est de 471 520 euros, &tabli au vu de I'avis du Service des
Bomaines n°2020-402V1033 du 16 février 2021, & parfaire ou & diminuer, au vu des surfaces issues de
l'arpentage, sur la base de 80 €/ m2.

* Ladurée de portage : 5 ans avec un différé de paiement de-1 an.

Le taux de portage : 0,75 % l'an

e Nombre d'échéances a compter de 2023 : 5 é&chéances de 96 425.84 € HT + TVA sur les frais de
portage (soit 180.36 € /an au taux actue! de 8,50 %).

La destination prévue est un équipement public en lien avec le projet d'extension du Champ de Foire
Gestion du bien : Le bien sera mis a disposition de la Commune ou de son repreneur aprés acquisition,
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Le délai maximum de rachat devra éire impérativement respecté, toutefois il sera possible
pour la Commune ou son repreneur de demander la cession anticipée du bien, laquelle devra
intervenir dans les conditions des présentes.

Il est ici précisé que le DIFFERE DE PATEMENT entre la date d*acquisition par 'EPFR et
la premiére échéance facturée i la Commune ou son repreneur sera de UN (1) an.

Article 3 : Désignation d’un repreneur par la Commune,

La Commune peut demander & I'EPF Réunion que la cession se réalise, dans les mémes
conditions, méme aprés plusieurs anndes de portage, au profit d'un tiers, dénommé le
repreneur, aux conditions suivantes :

- Le tiers désigné doit obligatoirement étre un EPCI, une autre personne publique,
une société d’économie mixte, un bailleur social.

- La désignation du tiers doit intervenir conformément aux lois et réglements en la
matiére dans le cadre de : concession d’aménagement type ZAC RHI, vente avec
cahier des charges ou clauses formalisant 1'engagement de réaliser 1’opération
inscrite dans la convention opérationnelle.

- La désignation du tiers doit faire I"objet d’une délibération de la commune et
recevoir I"accord du conseil d’administration de I’EPF Réunion.

- Le tiers désigné doit étre cosignataire de la convention opérationnelle.

- Le tiers désigné doit réaliser lui-méme les actions ou opérations d’ameénagement
coneernées.

Le repreneur est subrogé dans tous les droits et obligations de la Commune contenues aux
présentes.

Article 4 : Prix de vente de ’immeuble 4 ]a Commune ou 2 son reprencur

Le prix de vente de I'immeuble a figurer dans [’acte authentique lors de sa cession par I'EPF
Réunion & la Commune ou a son repreneur, s’eniend du prix d'achat HT de 'immeuble,
déterminé au vu de I’avis des domaines et acquitté par I'EPF Réunion lors de son acquisition,
auquel il conviendra d’appliquer le 1égime de TV A en vigueur.

Dans le cas on le prix acquitté par I’EPF Réunion lors de son acquisition mentionne une TVA
qui ne peut étre déduite, du fait de 1’engagement par la collectivité ou son repreneur, d’
utiliser I'immeuble pendant toute la durée de portage pour une operation non soumise 2 TVA
(occupation & titre gratuit, bail d*habitation...). le prix de vente de I'immeuble s’entend du
prix TTC acquitté par I’'EPF Réunion lors de son acquisition, auquel il conviendra d’appliquer
la TVA sur la marge ou sur le prix total selon les dispositions fiscales en vigueur au moment
de la revente.

Si en cours de portage, la Commune ou son repreneur utilise le bien pour une utilisation non
soumise 4 TVA, I'EPF Réunion remboursera au Trésor la TVA déduite & Iacquisition. La
Comnmune ou son repreneur s’engage a rembourser, ladite TVA non déductible a I'EPF

Réunion dans un délai de deux mois de la date de facturation. — ,
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Toutefois le réglement intégral des éléments constitutifs du coit de revient visé plus haut
devra éure effectué par la Commune ou son repreneur, au plus tard au jour de la revente de
I’immeuble, objet des présentes, par 'EPF Réunion & ces derniers.

Durée de | Differé de
portage paiement

1-15ans { 1-4ans 0,75% HT sur le capital restant do

taux de portage

Un bilan financier sera réalisé annuellement.

B ~frais d’acquisition et de gestion.

a -Frais d’acquisition et de gestion

Tous frais d*acquisition et de gestion engagés par 'EPF Réunion au titre du bien, devront
faire I’objet d’un remboursement par la Commune ou son repreneur a I'EPF Réunion. 11 s”agit
notamment :

L}
b

des frais divers d’acquisition (frais de notaires, procédure, divers)

des indemnités de toutes natures versées aux propriétaires, locataires ou ayants-droit,

sur la base soit de I’avis des Domaines, soit d’un rapport d’expert qualifié, soit d'une

fixation par voie judiciaire ;

% des honoraires d’expertise, d’avocats ;

< de toute condamnation prononcée 4 ’encontre de I’'EPFR en sa qualité de propri¢taire
et/ou de gestionnaire du bien ;

< des impdts et taxes ;

< du montant des travaux de dépollution, de démolition, d’entretien et de conservation
des biens ;

% de la prime d’assurance souscrite par I'EPF Réunion en qualité de propriétaire non
occupant ;

% du remboursement de la partie de I'indemnité restant 4 la charge de PEPF Réunion en

cas de sinistre (Franchise)

-
L

Conformément & la délibération du Conseil d adminisiration du 26 février 2014, les frais de
diagnostics immobiliers cités ci-dessous sont intégralement pris en charge par I'EPF
Réunion :

11 s’agit de : le constat de risque d’exposition au plomb, états parasitaires, diagnostic
amiante avant-vente et avant démolition, état de linstallation électrique, état des risques
naturels et technologiques.

Pour les terrains acquis pendant la durée du PPIF 2019/2023 (délibération du Conseil
d’administration du 07 octobre 2019) :

- I’EPF Réunion prend en charge sur ses fonds propres la totalité des frais
notariés lors de I'acquisition des terrains. Les frais notariés de revente restent 4
la charge de ["acquéreur.

-  I'EPF Reéunion peut prendre a4 sa charge les opérations de préparation du
foncier (dépollution, démolition, c¢loture, diagnostics, etc) ou de sécurisation

des bétis existants dans la limite dun montant de—106-000-€-—par-opération
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Article 6 : Destination de ’immeunble

La réserve fonciére, objet de la présente convention devra impérativement répondre a un
motif d’intérét général au sens de 1’article L.300-1 du Code de I’ Urbanisme.

Les priorités de I'EPF Réunion définies dans son PPIF se justifient notamment par la
réalisation d’opérations d’aménagement ayant pour objets :

o de mettre en ceuvre une politique locale de T"habitat comprenant @ minima une
proportion de 60 % de logements aidés,

o de réaliser des équipements collectifs,

o d’organiser I'accueil de zones d’activités économiques et touristiques commumales ou
intercommunales.

Au jour de la signature de la présente convention, la destination prévue par la Commune,
arrétée aprés concertation entre les différentes parties, est la suivante :

EQUIPEMENT PUBLIC : Extension du champ de foire de Bras-Panon

La Commune s’engage, si nécessaire, 4 prendre toutes dispositions utiles pour modifier ou
réviser son Plan Local d’Urbanisme afin de permetire une utilisation du terrain mentionné a
Particle 1, conforme aux régles d’urbanisme qu’il définit et & sa destination telle que prévue
ci-dessus.

Cette mise en concordance devra &tre réalisée, au plus tard a la date de 1’acte de cession du
bien par I'EPF Réunion a la commune ou & son repreneur, qui s’engage a racheter le bien en
[’état.

Si la Commune souhaite changer la destination du bien, objet des présentes, elle s’engage, au
préalable, & en faire la demande écrite & 'EPF Réunion pour approbation de son Conseil
d’administration, en justifiant d’une nouvelle destination conforime a 1’article L300-1 du code
de urbanisme.

Les obligations, nées de cette acquisition par 'EPF Réunion, sont transférées de plein droit,
au repreneur qui accepte, par la présente, de les prendre 2 son compte.

Les actions ou opérations d’aménagement engagées par la Commune ou son repreneur
devront étre réalisées en cohérence avec les principes fondamentaux du développement
durable.

Article 7 : Revente des biens par la Commune

La Commune s’engage aprés le rachat des biens 4 ’EPF Réunion & respecter la destination
prévue 4 la convention opérationnelle.

Dans ce cadre. la Comnmme avant toute revente 4 un tiers, autres que ceux mentionnés a
Iarticle « Cession & un repreneur désigné par ln Commune » des préséntes, d'un terrain
préalablement porté¢ par 'EPF Réunion doit justifier auprés du Conseil d’administration de
I’Etablissement des points suivants :
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Par ailleurs :
v’ L’attestation de la police d’assurance souscrite en respect des présentes dispositions
devra étre notifiée 3 I’EPF Réunion au plus tard le jour de I’acquisition dudit bien par
I’EPF Réunion;
v Toute suspension ou réduction de garantie, toute annulation, concernant la police
souscrite en respect des présentes dispositions devra étre notifiée a 'EPF Réunion

sous préavis d’un mois par courrier RA.R. ;

v Toute résiliation ou modification de garantie susceptible d*affecter les intéréts de I'EPF
Réunion ne sera effectuée sans 1’autorisation expresse de cette derniére ;

v" L’EPF Réunion devra étre informé de tout sinistre en rapport avec les biens concedés ;

v L’EPF Réunion sera avisé par la compagnie d’assurance de tout défaut de reglement
des primes relatives au contrat.

Article 9 : Mise 3 disposition des biens pendant la durée de portage

De maniére exceptionnelle et uniquement aprés accord écrit de PEPF réunion, il est possible
de mettre & disposition le bien, objet de la convention, dans les conditions suivantes :

Si la Commune ou son repreneur souhaite occuper le bien objet des présentes, il s’engage, au
préatable, a en faire la demande écrite & I'EPF Réunion :

- En précisant I'utilisation effective que le repreneur souhaite attribuer au
bien objet des présentes,

- En s’engageant 4 ce que le bien, objet des présentes, respecte les normes de
sécurité en la matiére.

Si la Commune ou son repreneur souhaite que 1"EPF Réunion mette a disposition le bien,
objet des présentes, & un tiers désigné par lui, il s’engage, au préalable, 4 en faire la demande
écrite 4 I’EPF Réunion :

- En précisant I'utilisation effective que le tiers désigné par le repreneur
souhaite attribuer au bien objet des présentes,

- En précisant la durée de mise & disposition du bien, cette derniére ne
pouvant en aucun cas excéder la durée de ia convention opérationnelle
d’acquisition.

- En justifiant que le bien, objet des présentes, respecte les normes de
sécurité en Ia matiére,

1l est précisé que la mise a disposition & un tiers en cours de portage ne peut s’appliquer
notamment 3 des activités commerciales artisanales ou professionnelles sauf accord écrit de
[’EPF Réunton.

En cas de prise en charge par '"EPF Réunion, des travaux nécessaires 4 la conservation du
bien ou de mise aux normes conformément au rapport du bureau de contrdle, le cofit des
travanx ainsi réalisés sera remboursé par la Commune ou son repreneur dans les conditions de
I’article 6 des présentes.
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Article 13 : Contrile de la Commune ou de son repreneur

L'EPF Réunion devra justifier auprés de la Commune ou de son repreneur, a qui, elle
rétrocédera I’immeuble, de tous les frais engagés a ce titre.

Pendant la durée de la présente convention, la Commune ou son repreneur pourra, a tout

moment demander a I’EPF Réunion tout élément refatif a 1’acquisition de I'immeuble en
cours.

Article 14 ; Litiges et confentieux

Les litiges éventuels relatifs a ’application de la présente convention seront portés devant la
juridiction du ressort du siége de I'EPF Réunion.

Article 15 ; Entrée en vigueur

La présente convention prend effet a la date de signalure par les parties et apreés sa
transmission au Contrdle de Leégalité.

Article 16: Durée de la convention

La durée de la présente convention est illimitée, il pourra cependant y étre mis fin a la
demande de 1’'une des deux parties dés lors qu'un accord sera intervenu entre les signataires
pour assurer la liquidation des engagements en cours.

Fait & Bras-Panon,

La Commune 1’E.P.F.Réunion
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ANNEXE FINANCIERE

Type Subvention
Bénéficiaire | d'investissement Description . Montant Montant: Taux plan de -
Y - : : (€) retenu {€) | d’aide relance (€} - -
- Equipement "Ecole de
Matériel o 12000.00 | 12000.00 | 75% 9000.00
CuUtsine
Matériel Frais implantation 3500.00 350000 | 75% 2625.00
Fruits a pain 100 arbres
Sous-Total - | 15500.00 | 15500.00 111 625.00
Matériel : : B
immatériel | Piateforme de promotionde |50 0 50 | 3800000 | 100% | 3800000
de commercialisation
Immatériel Diagnostic alimentaire 10 000.00 10000.00 | 100% 18 000.00
P°;2‘j‘;tde Immatériel | Prestation Café des parents | 33600.00 | 33600.00 | 100% { 33 600.00
Immatériel | "restation lutte contre le 28000.00 | 28000.00 | 100% | 28000.00
gaspillage alimentaire
Etude circuits courts et
Immatériel préfiguration point de vente | 25000.00 25000.00 | 100% 25 000.00
collectif
Immatériel | brestation création/ 2000000 | 20000.00 | 100% |  20000.00
Animation jardin partagés
. Sous-Total . | 154.600.00, | 154 600.00 154 600.00 -
. Immatériel. wo o e T S
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QU’EST-CE QU'UN PROJET ALIMENTAIRE TERRITORIAL
(P.A.T)

1. Owest-ce qu’un P.AT. ?

Les PAT sont définis par la loi d°Avenir pour Iagriculture, Palimentation et la forét du 13 Octobre 2014

(Aat. L. 1-111) comme des projets qui répondent &.1a fois aux objectifs da PN.A. (Programme National pour
’Alimentation) et:aux objectifs des Plans Régionaux de I’ Agriculiure Durable.

2. Appel a projets (volet 1) :

La Commune de Bras-Panon.a répondu 4 un appel A projets du Ministére de I' Agricuflure et de

I’ Alimentation afin d*écrire son P.A.T. (Pr ogramme Alitnentaire Terriforial), en cohérence avec les o‘b1ecttfs
du PNA, en ce sens, ol les dctions répertoriées sont déelinées selon les thématiques fixées autour des.axes:
Justice sociale, Education Alimentaire, Valorisation du patrimoine alimentaire, Enwronnement. Dlmensmn
gconomique.

Montant du budget prévisionnel ;142 968 €.

3. Pourquoi uu P.AT?

Les PAT ont pour objectif de relocaliser Pagriculture ‘et alimentrire dans les territoires en soutenant
installation dagriculteurs, les.oircuits courts ot les produits Jocaux dans les cantines.

4. Qui

L élaboration est faite de maniére’ concertée & Vinitiative d’actewrs de territoires, collectivités, entreprises
agricoles-et agyo-alimentaires, citoyens etc .

3. A qucls enjenx doivent répondre les actions d'un P.AT ?

Les PAT donnetit un cadre"stratégique et opératioﬁnai
Les actions doivent répondre aux enjeux sociaux, environnementanx, €conomiques ef de santé. Biles doivent
permettre d*améHorer oude consolider les filigres agricoles et agro-alinentaires territorialisées.

6. Ohie contjent ie P,A. T de Bras-Panon ?
Efabli pour tirte pétiode de36 mois, le P.A.T_5 inscrit dans le volet 1du PN A,

Le plan d’actions définit reprend un certain nombre de projets regroupés en 6 axes :

=  Axe [ -Tn panier alimeéntaire powr tous .
Jardins partagés.- Formation des. bénévales - Public précaire - Habitants des quartiers

e AXe 2 - Valorisation du patrimoine alimentaive - Diversification
T.e fruit & pain
Rermise-en fonctionnement du. four & pain
Ferme pédagogique - Boeuf Moka (sensibilisation — fien social)

® Axve 3 - De nouveaux modes de commercialisation
Développement de circuits coliris
Plate-forme numérique de commercialisation
Partenariat gavec les acteurs écongmiques do-territoire:

o Axe 4 - L’éducation Alimentaire
Soutien.d la-communauté éducative
Augmentation des produits locaux dans I'approvisionsiement de la restauration stolaire (loi Egalim)

Formation des pmfessnonnels de la restauration scolaife - Inforimation aux usagers
Une écale municipale de. cuisine
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»  Axe 5— Lutte anti-gaspi

Eco-systéme numérique et pliysique de valorisation des déchets alimentaires

Gestion et valorisation dés déchets:

*  Axe 6 — Réserves foncitres — Récapération des terres en friches
Développer des projets de production agro gcologique en faveur d'une piéservation de
'I'Environnement en association avec. le Pare National
REJ?MRQUE A

Date 1
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Affaire n°2021-049 Approhafion du compte reridu ds la séance.du 10
avril 2021

Le Consell Murnicigal prend acte du comipte rendu de sdance du 10
avril 2021

Affaire n°2021-050~ Instaffation d'un nouveau Conseiller Municipal

Le Conseil Municipal prend acte de Finstaifation du nouveau
Conseiller, M. Jean-Roland RUFFIER

Affalre n°2021-089 ~ Atiribution de subventions.— Association UDSP
974

Votée & Hunanimité

 Affaire n°2021-052 — Atibution .de subventions — Fédération des
associations et groupement refrgfeux hindous et culturels tamouls de Ja
Réunion - FAGRHOC.TR.

Votée a Punanimité

Affaire n°2021-053 ~ Attribution de subveniions — Pefit Conservaloiré
de FEst

Votée a Punanimité

Affalre n"2021-084 - Bourse communale en faveur des spofifs de
haut fiiveay

Votée d Punanimiié.

Affaire n°2021-055~ Bourse communale.en faveur das studiants
Votée & Funanimité

Affaire n°2021-056 — Restauration scolajre - Exonération des frais de
participations classes fermées pour.cause de cas contact

Vot’és,é Punanimité

Affaire n°2021-057 — Projet Alimentsire Territarial - Appel & projels
2020-2024 - Approbation et financement

Votée & Funanimité
. Affaire n"2021-058 — Prescription de la Révision aliégée N°2 du Plan
Local o' Urbamsme (PLU) de la Commune ds Bras-Panon

Votée & Funanimité

Affaire n°2024-058 — Transfort d'office des voies et espaces tommuns.

du.foissemsiit.ies Becs Roses - AViS du Cansell Municipalsurijs projet
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Affaire -n°2021-080 - Aftribution de subventions accueil de loisirs
période Juillet Aoiit— LA KAZ DES LOUPIOTS

Votée & Puharimifé.

Affalre 11°2021-0681 - Modification du réglement intérisur de Ja
restatration scolaire

Votée & Punaninyité.

Affaire -n°2021-062 « Atefier municipal d'arts plastiques — Réglement
intérieur

Votée & I'unanimité

Affaire n°2021-063 — Modification des tarifs de latelisr municipaf d'arts
plastiques:

Votée & Funanimité

Affaite n°2021-064 — Construction du batiment de Ia Police Municipate
— Dotation d'Equipements des Territoines Ruraux (DETR) 2021

Votés & FPunanimité

Affalre n°2021-065 - Acfivité de la SPL HORIZON REUNION -
Rapport du marndataire - Exercics 2020

Votée & Funanimité

Affaire [n°2021-068 — Diverses opgrations. de réhabilitations ef
d’'aménagements — Plan dé Ralance Regionaft (PRR) 2021

Yotée & Funanimité

Affaire n°2021-067 ~ Demande ds subvention REACT-EU pour fe
dévelappement du téiGtravail

Votse & Punanimité

Affaire n"2021-068 — Gardnfie d'emprunt accordéa a Ja SHLMR
Votée & Iz majorité (4 abstentions)

Affaire n°2021-069. — Admissioh en non — valeur do. créances
irrécouvrablas:

Votée & la majorité {4 abstentions}

Affaire n°2021-070 — Té!efransmrssron des scles soumis au contréle
de ldgalits

Votée & 'Unanimité
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VILLE DE BRAS-PANON

Séance du 22 Février 2022

Affaire n°2022 - 010

TARIFS DES DROITS DE PLACE ET REDEVANCES D’ENTREE
CONCERNANT LA FOIRE AGRICOLE DE BRAS-PANCN

Les tarifs publics concernant les redevances d'entrée at les droits de place sur le Champ de Foire sont fixés par

fe Conseil Municipal.

Les tarifs proposés sont récapitulés dans le tableau ci-aprés :

Libellé Montege TTC
VILLAGE AGRICOLE

Espaces collectivités, adminisiration 5 290,00
Structure bachee 7 x7 2 250.00
Structure bachée 6 X 6 1 730.00
Structure bachée 5 X 5 1580.00
Structure bachée 4 x 4 1180.00
Structure bachée 3x 3 1120.00
Autres surfaces sous structures bachées / m# 52.00
Modute bois sous tdle (stand horticole) 1120.00
Kiosque 1 4 0650.00
Kiosque 2 3290.00
Salle palyvalente /m? (surface d’exposition couverie) 32.00
Salle Ol 1270.00
Salle Flamboyant (&) 1270.00
Salle Jacarandas (B) 1 020.00
Salle Pinpin (C) + vestiaire 3 040.00
Kiosque cbté jardin bio 1 200.00
Surface d'exposition non couverte / m? 25.00
Jardin bio 1210.00
Activité équestre 1520.00
Restaurant du terroir — Surface nue 25.00
Frais généraux village agricole (énergie, eau...) S 8300

ESPACE COMMERCIAL
Structure bachée 4 x 4 1170.00
Structure bachée 5x 5 1 580.00
Structure bachée 12.50 m? 980.00

Concessionnaires automobiles
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Il. EST CONVENU ET ARRETE CE QUI SUIT :

PREAMBULE

l.a CIREST, Autorité Organisatrice de Mobilité (AOM), la SEM ESTIVAL, chargee du réseau de
transport urbain sur le territoire de la CIREST et la Commune de Bras-Panon via la Police
Municipale souhaitent mettre en place un partenariat dans une volonté d'amélioration de la
sécurité des panonnais et des usagers de transports en commun sur la commune.

En effet, cette action s'inscrit dans la stratégie territoriale de sécurité et de prévention de la
délinquance, et du contrat d’objectifs de sureté dans les transports dans le cadre de laloin®2016-
339 du 22 mars 2018 relative a la prévention et & la lutte contre les incivilités, contre les atteintes
3 la sécurité publique et contre les actes terroristes dans les transports collectifs de voyageurs
dite loi « Le Roux - Savary ».

ARTICLE 1°" - OBJET. .

lL.a présente convention a pour objet de préciser le cadre d'intervention des agenis de Police
Municipale sur le réseau de transport urbain du réseau ESTIVAL notamment dans les bus et
autocars et aux arréts de hus desservis en lien et en coordination avec la CIREST et la SEM
ESTIVAL.

ARTICLE 2 - ENGAGEMENTS DES PARTIES

2.1 — Engagements de la Commune

l.a Commune, au travers de sa Police Municipale, a pour mission générale d’assurer la sécurité
des personnes et des biens et de dissuader les auteurs potentiels d'infraction par une présence
visible et rassurante. Son role et ses missions a lintérieur des bus ne différent pas de sa
compétence sur la voie publigue.

La Police Municipale participe notamment par sa présence sur le réseau de transport du réseau
ESTIVAL a la diminution du sentiment d’insécurité dans les gares routiéres et a leurs abords, aux
arréts de bus et dans les véhicules urbains.

Sa présence et ses interventions sur le réseau de transport urbain sont a titre préventif dans le
cadre de la sécurité publique, sur une fréquence prévisionnelle de deux fois une heure par
semaine au minimum.

l.es agents de Police Municipale seront identifiés sur le réseau de transport par leurs tenues
d'uniformes lors de leurs interventions auprés des conducteurs de bus et des contrdleurs sur les
trajets de bus du réseau ESTIVAL. En cas de trouble a l'ordre public, les agents de la Police
Municipale porteront rapidement assistance aux contrleurs du réseau ESTIVAL

2.2 - Engagements de la CIREST

La CIREST en fant qu’AOM autorise le libre accés aux vehicules de réseau ESTIVAL, a
lensemble des arréts de bus de la Commune ainsi qu'au Pdle d'échanges de transport, aux
agents de Police Municipale de [a Commune de Bras-Panon, dment habilités dans |a réalisation
leurs missions de la sécurité publique.
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2.3 — Engagements de la SEM ESTIVAL

La SEM ESTIVAL donnera un titre d’accés libre sur le réseau Estival sous la forme d’un Pass Pro
nominatif aux noms des agents de [a Police Municipale de Bras-Panon. Ce titre d’accés sera
valable un an et pourra étre renouvelé ou arrété si besoin avec restitution du Pass Pro.

La SEM ESTIVAL devra informer la Police Municipale des probiémes relatifs & la délinquance et
des incivilités qu'elle a déja identifié sur le réseau de transport.

La SEM ESTIVAL demandera {"appui de la Police Municipale de Bras-Panon dans les cas
suivants ;

+ Lorsque les controleurs rencontrent des difficultés dans I'exercice de leurs missions
en raison de contextes dégradés, troubles a I'ordre public, présence de personne en
état d'ébriéte, ...

» En cas de refus d’'un contrevenant de décliner son identité & un agent assermenté et
agrée,

+ Durant les plages horaires jugées les plus sensibles en termes de délinquance..

La SEM ESTIVAL établira et remettra un tableau bord mensuel des interventions menées avec
la Police Municipale de Bras-Panon a la CIREST et & la Commune qui comprendra notamment
les données suivantes : nombre d'infractions constatées, secteurs & privilégier, probiémes
rencontrés ou constatés ; ainsi que les pistes de réflexions permettant d’améliorer le cadre
d'intervention des contrdleurs et des agents de police municipale.

ARTICLE 3 — EVALUATION PERIODIQUE

Afin de rendre efficiente et efficace la lutte contre la délinquance dans le transport public, les
parties s’engagent a dresser un bilan régulier des actions menées et & définir conjointement les
axes d'interventions prioritaires & venir sur le réseau de transport ESTIVAL,

La SEM ESTIVAL organisera les réunions d'évaluation périodique avec la CIREST et la Police
Municipale de Bras-Panon au moins une fois par trimestre.

ARTICLE 4 — DUREE

La présente convention prend effet & compter de sa signature par les parties, pour une durée
d'un an {1) an.

Elle est reconductible de maniére tacite, quatre (4) fois, pour une période d'un (1) an, soit une
durée maximale de cing (5) ans.

En cas de non reconduction, la partie concernée nofifiera sa décision aux autres parties par
courrier recommandé avec demande d’accusé réception, deux (2) mois avant la fin de [a date de
reconduction de |a présente convention.

ARTICLE 5 — MODIFICATION

La présente convention pourra étre modifiée par voie d’avenant.
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ARTICLE 6 — RESILIATION

En cas de non-respect par 'une ou l'autre des parties d'une quelcongue obligation contenue dans
la présente convention, celle-ci sera résiliée de plein droit a I'expiration d'un délai de quinze jours
suivant 'envoi, par 'autre partie, d'une letire recommandée avec accusé de reception coptenant
mise en demeure d’avoir 4 exécuter et restée sans effet. '

ARTICLE 7 - LITIGE

En cas de litige, ies pames s ‘'engagent a régler a amiable les différends qui pourra|ent survenir
a 'occasion de la mise en-ceuvre de la présente convention ou de ses avenants.

A défaut, toutes contestations pouvant naltre relativement a 'exécution de la présente convention
seront portées devant fe Tribunal Administratif de la Réunion

Fait & Saint-Benoit, le

En trois exemplaires

Pour la CIREST Pour la SEM ESTIVAL
Le Président Le Président Directeur Général
Monsieur Patrice SELLY Monsieur Ludovic ALAMELQU

Pour la Commune de Bras-Panon
Le Maire
Monsieur Jeannick ATCHAPA
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Affaire n°2022-002 - Précisions sur les deélégations du Conseif
Municipal au Maire dans e cadre de l'exécution et du réglement des
marchés publics

Voiée a Funanimité

Affaire n®2022-003 - Convention cadre Mairie et CCAS de Bras-Panon
potir ia période 2022-2026

Votée a 'unanimité

Affaire n°2022-004 — Actions entreprises dans le délai d'un an suivant
fa communication du rapport d'cbservations définitives de la Chambre
Régionale des Compfes {portant sur la gestion des exercices 2015 et
suivants)

Votée 4 Funanimité

Affaire n°2022-005 - Approbation du débat sur les orientations
budgétaires 2022

Votée & Funanimité

Affaire n°2022-006 - Frojef établissement d’'accueil de jeunes enfants
ifinérant ;| bébébus

Votée a 'unanimité

Affaire n°2022-007 - Bourse communale en faveur des sportifs de haut
niveau

Votée a Punanimité

Affaire n°2022-008 - Acquisition et portage par 'EPFR des lerrains
cadastrés AH 1728p - 1728p ef 1731p situés & Bras-Panon destinés &
l'extension du Champ de Foire - Passation d'une convention
d’acquisifion fonciére et de portage N° 02 20 05 entre la Commune et
FEPFR

Votée a Punanimité

Affaire n°2022-009 - Projet d'investissement dans le cadre du Projet
Alimentaire Territorial — Volet 2 — Approbation du plan de financement
Votée a 'unanimité

Affaire n°2022-010 - Tarifs des droifs de place et redevances d'entrée
concernant fa Foire Agricole de Bras-Panon

Votée a 'unanimité
Affaire n°2022-011 - Rapport d'activité 2020 du SIDELEC Réunion

Jeannick ATCHAPA, Maire et M. Eric ROUGET, Conseiller
Municipal, ne participeront pas au vote
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= Affaire n°2022-012 - Création de posles
Votée a "'unanimité

= Affaire n°2022-013 - Conventions enire la CIREST, la Sociéie

d’'Ecanomie Mixte ESTIVAL, fa Transdev Services Réunion et la Mairie
de Bras-Panon

M. Ludovic ALAMELOU, Conseiller Municipal, ne participera pas
au vote

Votée a Funanimita
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