I- REGLES APPLICAEBLES AUX PROCURATIO

Le vote par procuration permet 2 un électeur (le mandant) de confier I'expression de son vote
3 un autre électeur (le mandataire). Le jour du scrutin, le mandataire vote a la place du
mandant, dans le bureau de vote de ce dernier.

1. Electeurs pouvant exercer leur droit de vote par procuration (mandant)

Depuis le 17 juin 2020, le vote par procuration est une modalité de vote ouverte a tous les
électeurs. Il n‘est donc plus nécessaire de justifier le motif pour lequel il leur est impossible de
participer au scrutin (art. L. 71"). Cette modalité de vote alternative av vote a l'urne est ouverte
aux électeurs ressortissant d'Ftats membres de I'Union européenne inscrits sur des listes
électorales complémentaires dans les mémes conditions.

2. Reégles applicables

Le mandataire doit jouir de ses droits électoraux et doit satisfaire aux conditions énoncees
ci-dessous. Ces conditions ne sont pas vérifiées par I'autorité qui établit la procuration.

21. Inscription sur les listes électorales du mandant et du mandataire

Le mandant et le mandataire doivent étre inscrits sur une liste électorale communale (y
compris une liste électorale complémentaire) ou sur une liste consulaire.

Depuis le 1*" janvier 2022, le mandataire peut étre inscrit dans une autre commune que le
mandant (art. L. 722). En revanche, le mandataire doit toujours voter pour le mandant dans le
bureau de vote de ce dernier.

Le mandataire doit également avoir la qualité d'électeur au regard de I'élection concernée. ||
doit ainsi pouvoir voter lui-méme 2 |'élection pour laquelle il est porteur d'une procuration.

Par exemple, un électeur inscrit sur une liste électorale communale ne peut donner
procuration & une personne inscrite sur une liste électorale complémentaire pour les élections
départementales, régionales et législatives, ni pour |'élection présidentielle. De mé&me, un
électeur inscrit sur une liste électorale consulaire doit obligatoirement désigner un mandataire
inscrit sur une liste électorale consulaire pour l'élection des conseillers des Frangais de

I‘étranger et des délégués consulaires.

Lorsque le mandant etfou le mandataire déménage et change de commune ou de consulat
d'inscription sur les listes électorales, la procuration demeure valable, sauf dans le cas d'un
changement de type de liste électorale. Par exemple, la procuration est annulée si le mandant
ou le mandataire passe d'une liste électorale communale principale a une liste électorale
consulaire, et inversement. Lorsque le mandant s'inscrit sur une nouvelle liste électorale sans
changer de type de liste, la commune ou le consulat de nouvelle inscription est informée via le
répertoire électoral unigue (REU) des procurations données par le mandant.



2.2. Nombre maximal de procurations par mandataire

Les électeurs peuvent disposer d'un maximum de deux procurations dont une seule établie en
France (art. L. 73).

Un mandataire peut donc étre porteur :
- soit d'une seule procuration établie en France ;
- soit d'une seule procuration établie a I'étranger (dans un consulat);
- soit d'une procuration établie 4 |'étranger et d'une procuration €tablie en France ;
- soit de deux procurations établies a I'étranger.

Une procuration « établie hors de France » est une procuration établie a I'étranger, sans qu’il ne
soit nécessaire que l‘électeur ou son mandataire soient inscrits sur une liste électorale
consulaire. Par exemple, deux électeurs inscrits sur |a liste électorale d’une commune peuvent
établir une procuration pour un méme mandataire, |'une en France et I'autre dans un consulat

a I'étranger.

Par dérogation, un mandataire peut bénéficier d'un nombre maximum de trois procurations si
une ou plusieurs procurations lui ont été données par un ou plusieurs électeurs inscrits sur liste
consulaire?.

Si ces maxima ne sont pas respectés, seules sont valables la ou les procurations dressees les
premiéres (art. L. 73). Il convient de considérer que la procuration dress€e la premiére est celle
qui a été enregistrée la premiére dans le REU. C'est donc la date d’enregistrement dans le REU
qui doit étre prise en compte et non la date d'établissement de la procuration.

Les autres procurations ne sont pas valables, sauf si les procurations antérieures ont été
résiliées. Le maire avise alors par courrier ou courriel le ou les mandants dont la procuration
n‘est pas valable (art. R. 77). Il incombe au mandant d’aviser le ou les mandataires de cette

nullite.

2.3. Mandataire d'une personne sous tutelle

Les majeurs sous tutelle ont recouvré le droit de vote en mars 2019, ainsi que le droit de confier
une procuration. Cependant, une personne sous tutelle ne peut pas donner sa procuration aux
personnes suivantes : les mandataires judiciaires a leur protection, les personnes les accueillant,
intervenant ou les prenant en charge dans les établissements sociaux, médico-sociaux et
sanitaires, ou travaillant & leur service (art. L. 72-1).

Une violation de ces interdictions est pénalement punie de deux ans d'emprisonnement et
d’une amende de 15 000 euros (art. L. 111).

Si le mandant sous tutelle indique avoir désigné comme mandataire I'une des personnes non
autorisées, ou en cas de doute sérieux sur la qualité du mandataire ou de présomption d’abus
de faiblesse, I'autorité habilitée doit saisir sans délai le procureur de la République au titre de
I'article 40 du code de procédure pénale. Il ne lui appartient toutefois pas de refuser d’établir

la procuration.
3. Dat deman ‘'une pr ration

A ce jour, aucune disposition juridique ne fixe de date limite pour I'établissement d'une
procuration.

Il n'est donc pas possible de refuser 3 une personne d'établir une procuration au motif qu'elle
serait demandée longtemps avant un scrutin, ni a I'inverse parce que la demande serait tardive.

En cas de demande tardive, le mandant doit étre informé que, compte tenu des délais
d'acheminement, d'instruction et de prise en compte par la mairie de la procuration, il est
possible que son mandataire ne puisse pas voter a sa place, en |ui précisant qu’une procuration
recue trop tardivement pour un premier tour pourra néanmoins, en fonction de la date de
validité qu'il a choisie, étre utilisée pour I'éventuel second tour. Cette information vaut
également pour les procurations dématérialisées puisque la procuration doit étre prise en
compte par la mairie et reportée sur la liste d’émargement.



- *

4., Durée de validi r

Le mandant choisit d’établir une procuration (art. R. 74) :

- Pour un seul tour de scrutin ;

- Pour les deux tours de scrutin ;

- Pour une durée allant jusqu’a un an ou, pour les électeurs inscrits sur une liste
électorale consulaire, jusqu’a trois ans.

A défaut d’énonciation contraire, il est admis que la procuration est valable pour les deux tours
de ce scrutiné. En revanche, si le mandant a expressément limité sa procuration a un seul tour
de ce scrutin, la procuration n'est pas valable pour l'autre tour®.

Lorsque plusieurs scrutins ont lieu le méme jour, la procuration valable pour un scrutin est
également valable pour le ou les autres scrutins (art. R. 74).



