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Département de
Meurthe et Moselle

MAIRIE DE PONT-A-MOUSSON

Arrondissement de

NANCY

REGISTRE DES DELIBERATIONS DU CONSEIL MUNICIPAL

DU 21 FEVRIER 2022

OBJET : 1 RAPPORT DE LA CHAMBRE REGIONALE DES COMPTES
: ABBAYE DES PREMONTRES

Nombre de L’an deux mille vingt-deux, le vingt et un février a dix-huit heures
Conseillers | trente, le Conseil Municipal s’est réuni a la salle Montrichard, sur la
Municipaux | convocation et sous la présidence de M. Henry LEMOINE, Maire.

en exercice :
33 Etaient présents :

M. LEMOINE, Mme FERRERO, M. PIZELLE, Mme MORNET, M.
Présents ala | MOUTET, M. LEOUTRE, Mme FORMERY, M. SOSOE, Mme
séance ou VAGNER, M. VELVELOVICH, Mme GERNER, M. RICHIER, Mme
représentés : | NOTHIGER, M. CAVAZZANA, Mme DIMOFF, M. GUILLAUME, M.
30 THORR, Mme VALY, Mme REVERBERI, Mme MEURGUE, M.
JACQUOT, Mme BARREAU, M. BLONDIN, M. OHLING.

Absents excusés :

Mme GUY qui a donné pouvoir a M. CAVAZZANA
Mme RIBEIRO qui a donné pouvoir a M. CAVAZZANA
M. GROSJEAN qui a donné pouvoir aM. LEOUTRE
Mme OUHLALOQOU qui a donné pouvoir a M. RICHIER
M. MERGER qui a donné pouvoir a Mme REVERBERI
M. VAUTHIER, qui a donné pouvoir a M. JACQUOT
M. KARATAS
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désignée pour remplir ces fonctions, les a acceptées.
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Ref. 201 524 Berger-Levrault (1309

1 RAPPORT DE LA CHAMBRE REGIONALE DES COMPTES — ABBAYE DES PREMONTRES

M. le Maire rappelle que la Chambre Régionale des Comptes du Grand Est a procédé a
I'examen de la gestion de Vassociation « centre culturel de l'ancienne abbaye des
Prémontrés » de Pont-a-Mousson pour les exercices 2016 et suivants.

Le rapport d’observations définitif de la CRC en date du 14 septembre 2021, joint a la
convocation du conseil municipal donne lieu a un débat.

Le conseil municipal, aprés en avoir délibéré PREND ACTE de la transmission de ce document.

POUR EXTRAIT,

Le Maire,

.——-—'—"l"'_—'F

Henry LEMOINE
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Chambre régionale
des comptes

Grand Est

Le président Metz. le 13 JAN. 2022

Dossier suivi par : Mme Corinne GERTSCH, greffiére
T 03 54 22 30 87
ge-greﬁe@crtc.ccomptes.fr

P.J. : 1 rapport

Objet : observations définitives relatives au controle des
comptes et de la gestion de rassociation « centre culturel de
l'ancienne abbaye des Prémontrés » de Pont-a-Mousson

Leitre recommandée avec accusé de réception
Confidentiel

Monsieur le Maire,

Je vous prie de bien vouloir trouver ci-joint le rapport comportant les observations définitives
de la chambre sur la gestion de l'association « centre culture! de ancienne abbaye des
Prémontrés » de Pont-a-Mousson concernant les exercices 2016 et suivants et la réponse qui
a été apportée.

Je vous rappelle que ce document revét un caractére confidentiel qu'il vous appartient de
protéger. Il conviendra de Vinscrire a l'ordre du jour de la plus proche réunion de votre
assemblée délibérante, au cours de laquelie il donnera lieu a débat. Dans cette perspective,
le rapport sera joint a la convocation adressée & chacun de ses membres. En application de
rarticle R. 243-14 du code des juridictions financiéres, je vous demande d'informer le greffe
de la date de la plus proche réunion de votre assemblée délibérante et de lui communiquer en
temps utile copie de son ordre du jour.

Ce document est également transmis a la présidente du conselil d'administration et aux
ordonnateurs des autres collectivités qui lui ont apporté un concours financier ou qui
détiennent une partie du capital ou une partie de voix dans ses instances de décision qui
respectivement le présenteront a la prochaine réunion de leur assemblée délibérante et de
leur organe collégial de décision.

Dés la tenue de I'une de ces réunions, le rapport pourra étre publié et communiqué & toute
personne en faisant la demande, dans les conditions fixées par le code des relations entre le
public et 'administration.

Je vous prie d'agréer, Monsieur le Maire, I'expression de ma considération distinguée.

Pour le président et par délégation,
le vice-président
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Monsieur Henry LEMOINE
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Observations définitives Association Centre culturel de I'ancienne abbaye des Prémontrés
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Observations définitives Association Centre culturel de 'ancienne abbaye des Prémontrés

SYNTHESE

Le « Centre culturel de I'ancienne abbaye des Prémontrés » est une association a but non
lucratif régie par la loi du 1% juillet 1901. Elle a été créée en 1963 en vue de la gestion de
I'ancienne abbaye des Prémontrés, propriété de la commune de Pont-a-Mousson. Construit
au XVIII*me sigcle, ce monument historique est un exemple unique d'architecture
monastique en Lorraine.

De nombreuses activités ont été développées par I'association depuis sa création, pour
assurer la préservation, la restauration, l'exploitation et la valorisation de ce patrimoine.

Les statuts d'origine datent de 1963 et n'ont été modifiés qu'une seule fois, en 2019. L’objet
statutaire est inchangé depuis 1963 et demeure incomplet, ne prenant pas en compte de
fagon exhaustive 'évolution des activités de I'association. Celle-ci doit aussi revoir les
délégations attribuées aux différents bénéficiaires afin de les mettre en conformité avec ses
statuts et donner une sécurité juridique aux actes pris.

Son effectif, en 2019, compte une trentaine d'équivalents temps plein (ETP). Sa situation
financiére est tendue méme si celie-ci s’améliore en 2019. Ses principales ressources
proviennent de ses activités économiques. Malgré une progression de prés de 20 % de son
chiffre d'affaires a fin 2019, I'exploitation reste déficitaire en raison d’un niveau de charges
trop élevé (surtout sur le personnel) par rapport a ses produits. Sa situation de haut de bilan
est egalement déficitaire, avec un fonds de roulement négatif a partir de 2017. La valeur
nette de ses actifs immobilisés est supérieure a ses ressources a long terme, ce qui la
contraint a financer ses besoins a long terme par des ressources de court terme issues de
son cycle d’exploitation. Cet équilibre financier est donc soumis aux aléas de Pexploitation
courante et présente des risques d'insolvabilité. Les impacts de la crise sanitaire pourraient
remettre en cause cet équilibre fragile et la pérennité de I'association.

Les demandes de subvention annuelle adressées a la région pour le financement des
activités culturelles et artistiques ne comprennent pas de budget previsionnel spécifique a
ces activités. En outre, les demandes font référence au montant global du budget
prévisionnel de I'association, toutes activités confondues, incluant les activités économiques
relatives a I'hotellerie et la restauration. La multiplicité d'intervenants et de financements
necessiterait la mise en ceuvre d’'une comptabilité analytique et de bilans par action pour
améliorer I'information financiére.

La chambre reléve un manque de rigueur dans la gestion qui la conduit a formuler
quatre rappels du droit et sept recommandations.
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Observations définitives Association Centre culturel de l'ancienne abbaye des Prémontrés

RAPPELS DU DROIT

N° 1 : Respecter les dispositions statutaires concernant la composition et les attributions
des instances, les cotisations des membres, le reglement intérieur et procéder a leur mise
4 jour pour mettre en adéquation Pobjet de I'association avec les activités réellement
EXETCEES. ..o voeeereeeereeeeseeeses e e sk e s e e eeaa s s e bbb SRR SRR 10

° 9 . Publier de maniére globalisée les rémunérations et les avantages en nature des
trois plus hauts cadres dirigeants, conformément aux dispositions de la loi n® 2006-586 du
23 mai 2006 relative au volontariat associatif et a 'engagement éducatif, dés lors que les
informations ne sont pas individualisées lorsque I'association emploie plus d’'un cadre
QIFIGBANE. o.veveeeeeeeeees s 45

N° 3 : Réaliser les entretiens professionnels conformément aux dispositions du code du
travail en son article L. 6315-1 et du livret d’accueil de I'association.......c.cooeeiviiininan 66

° 4 - Actualiser les dispositions de I'accord local relatif a la réduction du temps de travail a
la suite des évolutions législatives et organisationnelles et réunir la commission de suivi
conformément A $es diSPOSIIONS.....o.ooiiiiii 68

RECOMMANDATIONS

NC 1 Elaborer Un projet @SSOCIAtIT. «......cvuurimmersrrsrrirerissciiesiss i 13

N° 2 - Revoir le support juridique de la relation avec la commune de Pont-a-Mousson et
réfléchir 2 un mode de gestion adapté. ... 15

N° 3 : Elaborer un rapport d'activité reflétant l'intégralité des missions et des activités
exercées par 'association et le colt de chaque grand domaine d'intervention afin de pouvoir
justifier de l'emploi des financements OBLENUS. .....coicveirre e 18

N° 4 : Tenir une comptabilité analytique pour toutes les activités de Yassociation apres
détermination de clés de répartition des charges communes et développer corrélativement

AES OULIES Q'BNAIYSE. ... everirieiare et 20
N° 5 : Formaliser les relations de I'association avec ses différents partenaires par des
conventions et procéder & leur actualisation TEGUIBTE. ..eveieceeeeienririeseesse s 21
N° 6 : Déterminer dans les statuts de I'association un cadre précis de compétence en
matiére d'adoption des tarifs et de leur APPHCALION. .o 42
N° 7 : Procéder a la mise & jour périodique de linventaire par la sortie des biens et
équipements qui ne devraient plus y figurer, aprés travaux notamment.......cevieeneneneeen 47
L~
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Observations définitives Association Centre culturel de I'ancienne abbaye des Prémontrés

1. LA PROCEDURE

Le contréle des comptes et de la gestion de I'association « Centre culturel de I'ancienne
abbaye des Prémontrés » de Pont-a-Mousson, inscrite au programme de la chambre régionale
des comptes Grand Est, porte sur les exercices 2016 et suivants,

La lettre portant engagement de la procédure a été adressée le 24 juillet 2020 a la présidente
du conseil d'administration et représentante légale de rassociation, ainsi gu'a son
prédécesseur.

Le 21 mai 2021, le rapport provisoire de la chambre a été transmis a la présidente du conseil
d’administration, représentante légale de I'association, ainsi qu‘a son prédécesseur.

En outre des extraits ont ét¢ transmis a plusieurs personnes mises en cause.

Aprés examen des réponses regues, la chambre a adopté dans sa séance du
14 septembre 2021, le présent rapport d'observations définitives.

2. LA PRESENTATION GENERALE

Propriété de la commune de Pont-a-Mousson, I'ancienne abbaye des Prémontrés, construite
au XVIiI*™ sigcle, est un exemple unique d'architecture monastique en Lorraine. En ruines a
Pissue de la deuxiéme guerre mondiale, elle fait I'objet d'importants travaux de reconstruction
a partir de 1959 afin de la transformer en centre culturel. L’association du « Centre culturel de
Fancienne abbaye des Prémontrés » est créée a cet effet en 1963 en vue de la gestion du
monument historique qui lui a été confiée par la commune a sa création.

Elle a actuellement trois activités principales :

- des activités culturelles : accueil d’expositions et de manifestations, visite de 'abbaye et
organisation d'activités en lien avec la mise en valeur du monument et des expositions,
ainsi que la restauration du patrimoine/monument historique ;

- des activités de domiciliation et de location a titre permanent pour des organismes
implantés dans I'abbaye des Prémontrés comme, entre autres, le centre de valorisation
des ressources humaines (CVRH)' de Nancy ou le parc naturel régional de Lorraine ;

- des activités économiques de tourisme et d'événementiel : locations de tourisme
(activités d’hétellerie et de restauration) et pour divers événements pour des particuliers
ou des professionnels (mariages, séminaires, formations...).

2.1 Le rédime juridique

Le « Centre culture! de 'ancienne abbaye des Prémontrés » est une association a but non
lucratif régie par la loi du 1° juillet 1901.

2.1.1 Les_statuts et I'objet de 'association

Elle a été déclarée le 30 mars 1983 (publication au journal officiel du 9 avril 1963). Ses statuts

intlawsedatent doeette périogze et n'ont été modifiés pour la premiére fois que le 29 avril 2019.
054-2154Q4310-20220224-DEL-01:210220. -BE e i , s .
,ébmlaenwésum:@(wmsulte aux difficultés rencontrées au cours de I'année 2017 concernant
Date de réception préfectyre : 24/02/2022

gon orgarisation interne et sa gouvernanice.

n

Cette actualisation est demeurée toutefois incompléte en ce qui concerne I'objet, les membres,
les cotisations, ainsi que les instances de gouvernance.

" Le Cenlre de Valorisalion des Ressources Humaines (CVRH) de Nancy est un organisme dependant du ministére de Ia lransition écologique et
solidaire.
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Observations définitives Association Centre culturel de l'ancienne abbaye des Prémontrés

L'objet est l'activité pour laquelle I'association a été constituée. C'est le but de 'engagement
des fondateurs et des adhérents, en d'autres termes, les motifs ayant incité ces derniers a

constituer une association ou a y adhérer. Il en fixe le périmetre et, selon le principe de
spécialité, doit étre précis, détaillé et évolutif,

Si l'association entend exercer de maniére habituelle une activité économique, elle doit le
prévoir expressément dans ses statuts (code de commerce, article L. 442-1 0%). En f'absence
d'une telle précision, elle pourrait étre poursuivie pour concurrence déloyale.

Les statuts adoptés en assemblée générale extraordinaire le 29 avril 2019 précisent a
Particle 2 que « cette association a pour but de favoriser par tous moyens les rencontres et les
échanges culturels, la diffusion des connaissances et la promotion sociale. A cet effet, elle met
a la disposition de ses membres des locaux et des éléments de travail leur permettant
d'organiser des manifestations de tout ordre a caractére culturel, social ou professionnel ».
Par rapport & la rédaction initiale, ils ne comportent gu'un ajout de deux mots a l'article 2 en
fin de paragraphe concernant les manifestations organisées & caractére « [...] social ou
professionnel ».

L’'objet statutaire est donc inchangé depuis 1963 et s'il est licite, il nen demeure pas moins
incomplet car il ne fait pas référence aux activités & caractére économique et commercial
exercées par l'association: la domiciliation sociale des différents établissements ou
associations, la vente des produits artisanaux ou de manufacture, ses activités en matiere
d'hétellerie et restauration qui entrent dans le champ concurrentiel. Leur absence de mention
est source d'insécurité juridique.

2.1.2  Leréglement intérieur
U'article 17 des statuts de 1963 mentionnait qu'« un réglement intérieur sera établi par le
conseil d'administration. »

L’article 21 des statuts de 2019 prévoit de nouveau fa mise en place d'un réglement intérieur
qui, « adopté par le conseil d'administration, précisera et complétera en tant que de besoin,
les dispositions statutaires relatives au fonctionnement de I'association ».

La chambre reléve que cette disposition des statuts n'a jamais été mise en ceuvre.

2.2 Les membres

A Vorigine, I'association comptait quatre membres fondateurs : le département de
Meurthe-et-Moselle, la chambre de commerce et d’industrie de Meurthe-et-Moselle, fa
ville de Pont-a-Mousson et I'université de Nancy.

De 1963 jusquau nouveaux statuts de 2019, elle gtait composée (cf. articles 5 et6 des
statuts) :

_ de membres de droit: les membres fondateurs, la région Lorraine®, le comité
économique et social®, les départements de la Meuse, de la Moselle et des Vosges et
les quatre villes chefs-lieux des départements lorrains ;

—de-membres-associés— - personnes souhaitant apporter leur appui a I'association ;

Accusé de géceplonenislestus tite auii sont les usagers normaux de I'association.

Date de télétransmission : 24/02/2022
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2 Code de commerce, article L. 442-10: « aucune assaciation ou coopérative d'entreprise ou d'administration ne peut, de fagon habituelle, offrir des
produits & la vente, Jes vendre ou fournir des services si ces activités ne sont pas prévues par ses statuts ». Avant l'ordonnance n° 2019-359 du
24 avril 2019 portant refonte du titre IV du livre IV du code de commerce relatif & la transparence, aux pratigues restrictives de concurrence et aux
autres pratiques prohibées, il s'agissait de ‘article L. 442-7 du code de commerce.

3 Région Lorraine : ce membre fondateur a certainement été ajouté avant 2019 mais il n'y a pas de date précise.

1L e comité économique et social est devenu conseil économique, social et environnemental régional {CESER).
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Les statuts de 1963 mentionnaient le versement d’une cotisation pour les deux derniéres
catégories de membres (associés et actifs).

Depuis avril 2019 (articles 5 a 7 des nouveaux statuts), elle compte :

- un membre de droit supplémentaire qui est I'association des Amis des Prémontrés® ;

- des membres qualifiés qui remplacent les membres associés mais qui ne sont
redevables d'aucune cotisation ;

- des membres usagers représentant toute personne physique ou morale qui utilise les
services de I'association.

2.2.1 Les cotisations

Les statuts initiaux prévoyaient que les membres actifs et les membres associés devaient
verser une cotisation, mais n'indiquaient pas si celle-ci était annuelle ou se limitait 2 la premiere
adhésion.

Les nouveaux statuts d'avril 2019 précisent que les membres usagers et les membres de droit
sont redevables d’une cotisation annuelle.

Par contre, les membres qualifiés (qui remplacent les membres associes) ne sont redevables
d’aucune cotisation,

Conformément al'article 6 des statuts de 1963, puis a I'article 7 des statuts mis 2 jouren 2019,
les tarifs des cotisations sont adoptés chaque année en conseil d’administration en octobre au
titre de l'exercice suivant pour ce qui concerne les particuliers, les entreprises et les
domiciliations sociales de structures ou d’associations.

Les montants des cotisations pour 2020 figurent au compte rendu du conseil d’administration
du 9 octobre 2019, mais sont incomplets.

La chambre reléve qualors méme qu'ils n’étaient pas soumis a cotisation obligatoire, certains
membres de droit en versaient déja une avant ladoption des statuts de 2019.

En outre, depuis I'actualisation des statuts, certains membres de droit n'ont pas versé de
cotisation et le conseil d’administration n'a pas fixé de montant les concernant, qu'il s’agisse
de membres représentés ou non aux instances de I'association.

Ainsi, la région et le département de Meurthe-et-Moselle (depuis 2017 pour ce dernier), ne
versent pas de cotisation mais attribuent une subvention annuelle (cf. 3.2.3 les relations avec
la région).

Par ailleurs, la cotisation effectivement pergue ne correspond pas toujours au montant fixé
pour certains membres de droit (versement inférieur ou absence de versement).

Enfin, l'association a pergu des cotisations (inscrites au compte 7581) dont le montant a été
fixé par délibération du conseil d’administration, en provenance d'organismes qui n’en sont
pas membres de droit.

L'association doit veiller au respect de ses dispositions statutaires et clarifier la situation des
membres de droit au regard de leur obligation de cotisation en faisant cesser toute disparité
e traitement et en fixant-un-montant-decotisation pour chacun. Elle doit préciser si certains
d et ey ATl NarSs, B versement d'une cotisation et redéfinir la situation des
rganisHfenn eteBilne cotisation sans étre membres de droit.

(@]

® Créée en juillet 1972 (publication au JO du 13 Juiliet 1972), elle rassemble, conformément & ses statuts, « les personnes physiques ou morales
qui s'intéressent & f'ceuvre poursuivie au centre culturel de I'abba ye des Prémontrds et qui souhaitent favoriser son developpement » (cf. 3.2.4. les
liens avec d'autres organismes ou associations).
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L'évolution du nombre d'adhérents (particuliers et entreprises, hors membres de droit) montre
une certaine stabilité sur la période, avec une augmentation du nombre d’entreprises en 2019.

Tableau 1 : Evolution des tarifs de cotisation et du nombre d'adhérents (membres actifs puis usagers)
4 I'association de 2016 a 2019

Cotisations 2016 2017 2018 2019
tarifs en euros
 particuliers 59 60 62 65
entreprises 89 a0 92 95
domiciliations sociales associations 800 820 825 825
nombre d'adhérents

particuliers 96 o1 90 90
entreprises 166 162 154 185
domiciliations sociales associations 3 2 2 2
total cotisations membres actifs/usagers 22849 | 21690| 21343 24992
total général des cotisations 64 209 | 52525| 52178 | 59 827

Source : grands livres annuels des comptes de l'association

L'article 6 des statuts de 1963 puis l'article 7 de ceux de 2019 prévoient que les membres
actifs puis les membres usagers, en tant qu'utilisateurs normaux du centre, sont redevables
d’une cotisation.

Pourtant, certains des usagers des services d'hotellerie (les particuliers comme touristes de
passage), n’en réglent pas. Par ailleurs, il n"existe qu’un seul tarif pour les particuliers etil n'est
pas fait mention, sur les délibérations du conseil dadministration, de situation d’exonération.

L'association doit veiller au respect des dispositions de ses statuts et cesser toute disparité de
traitement entre les membres usagers.

2.3 Les instances

2.3.1 Lassemblée générale

Selon les statuts initiaux, 'assemblée génerale était composée de I'ensemble des membres
de droit, des membres associés et des membres actifs. En raison de I'impossibilité d'atteindre
le quorum fixé au tiers de lensemble des membres de Iassociation dés la
premiére convocation du fait d'une trés faible participaton des membres actifs, une
seconde convocation était systématiquement requise.

La révision des statuts en avril 2019 prévoit dorénavant que ['assemblée générale est
composée des membres de droit et des membres qualifiés uniquement. Ces dispositions ont
été appliquées pour la premiere fois lors de la réunion du 25 septembre 2020.

La mise a jour des statuts en 2019 n’a pas modifié les attributions de 'assemblée générale qui
doit se réunir au moins une fois par an et qui « statue sur les questions générales intéressant
la gestion de I'association ». |l s'agit principalement de I'approbation du rapport moral et du
rappatt.dastiviie..de "approbation des comptes annuels et du rapport du commissaire aux
ENHIRAEO PR READERL deofer DliSsignation de représentants : les membres élus au conseil
B drirriraitiestel@Ggprmissaire aux comptes.

Avant leur mise a jour en 2019, les statuts indiquaient que le vote du budget relevait de
lassemblée générale, mais cette disposition n'était pas respectée depuis le vote du
budget 2016 au moins®.

¢ Adoption du budget prévisionnel pour 2016 par le conseil d'administration du 5 octobre 2015.
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L'assemblée générale extraordinaire, dont la composition est la méme que I'assemblée
générale ordinaire, statue sur « les modifications des statuts, la dissolution de ['association et
la dévolution de ses biens, sa fusion ou sa transformation. »

Sur la période, une seule assemblée générale extraordinaire a été réunie le 29 avril 2019 afin
de procéder a la révision des statuts de 1963,

Les articles 12 et 13 des statuts de 1963 précisent la composition et les attributions du conseil
d'administration. Ces dispositions ont été reprises et complétées aux articles 13 et 14 des
statuts mis a jour en 2019.

2.3.2.1 Les membres

Les nouveaux statuts de 2019 créent un siége supplémentaire d’administrateur en qualité de
membre de droit au bénéfice de I'association des Amis des Prémontrés.

Cependant, la mise & jour de la composition du conseil d’administration concernant ses
membres de droit n'est pas compléte (certains membres n'ayant pas procédé a la désignation
de leurs représentants depuis plusieurs années).

En outre, des membres de droit sont représentés par des administrateurs qui assistent peu
aux réunions du conseil d'administration.

A Topposé, la présence au conseil d’administration de membres élus parmi les membres
qualifiés est élevée et globalement supérieure a celle des membres de droit.

Le mandat des membres élus du conseil d’administration a été reconduit par l'assemblée
générale du 22 mai 2017 pour un mandat de trois ans.

Celle-ci s’est réunie le 25 septembre 2020 suite au contexte de crise sanitaire. Le
proces-verbal indique qu'elle a procédé au remplacement de deux membres du conseil
d'administration qui ne souhaitaient pas se représenter, mais il ne fait pas état d'un vote relatif
a la reconduction du mandat des autres membres du conseil d'administration soumis a
réélection.

Or, la durée du mandat étant de trois années, il devait &tre procédé a I'élection de
neuf conseillers parmi les membres qualifiés (cf. article 13 des statuts de 2019) et non pas
seulement au remplacement des deux conseillers ne souhaitant pas se représenter.

De plus, contrairement & ce quindique le procés-verbal de I'assemblée générale du
25 septembre 2020, le renouvellement aurait dG donner lieu a élection et non une
acceptation des conseillers.

Le conseil d’administration est donc & ce jour irreguliérement constitué.

posait que « le comité de gestion est spécialement chargé
u centrle culturel, de suivre les résultats financiers mensuels
qui peuvent se poser sans attendre une réunion du
conseil d’administration. Il veille également au respect des buts culturels de I'association et
donne son avis sur 'admission de nouveaux membres. |l se réunit en principe tous les mois

[...]»

Les dispositions relatives aux missions du comité de gestion ont eté largement modifiées lors
de la révision des statuts en 2019. Larticle 18 dispose que «le comité de gestion est

CHAMBRE REGIONALE DES COMPTES GRAND EST
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spécialement chargé de veiller au bon fonctionnement du centre culturel, d'étudier les
propositions de travaux d'investissement engagés par lassociation. Il sélectionne les
entreprises aprés consultation des devis soumis par le directeur. [...] ».

Avant la réforme des statuts en 2019, le fonctionnement du comité de gestion ne correspondait
pas aux dispositions statutaires : il n’était pas réuni mensuellement (une seule réunion s'est tenue
le 12 mai 2016 pour élire son président) et il n'était donc plus en capacité d'assurer un suivi
financier mensuel. Il semble avoir joué ce role essentiellement dans les années 1990-2000 lorsque
la situation financiére de 'association était tres délicate avec une trésorerie trés tendue.

Les statuts de 2019 ne mentionnent plus de périodicité de réunion puisqu'il se réunit a la
demande de son président. Son role évolue vers celui d’'une commission d'appel d’offres pour
les travaux. Le comité de gestion ne s’est pas réuni depuis la réforme des statuts en 2019.

Enfin, les statuts de 2019 comme ceux de 1963 prévoient que le consell d’administration peut
lui déléguer une partie de ses attributions pour suivre de plus prés les opérations. Cette
possibilité n'a pas été mise en ceuvre, au vu de I'absence de réunion du comité et donc de
suivi spécifique de certains dossiers.

La chambre reléve que ce comité aurait eu toute son utilité pour valider certains achats
importants comme le changement de la sonorisation de l'abbatiale ou la valorisation
numérique du patrimoine de l'abbaye (cf. procés-verbal du conseil d'administration du
9 octobre 2019).

En conclusion, elle reléve que l'association ne respecte pas intégralement ses statuts,
notamment en ce qui concerne son mode de gouvernance, & qui contribue & fragiliser
juridiquement son fonctionnement et les décisions prises.

Rappel du droit n° 1 : Respecter les dispositions statutaires concernant la composition et
les attributions des instances, les cotisations des membres, le réglement interieur et
procéder a leur mise & jour pour mettre en adéquation I'objet de I'association avec les
activités réellement exercées.

2.4  Lexécutif

2.4.1 La présidence

L'article 14 des statuts de 1963 indique que « le président est chargé d'exécuter les décisions
du conseil d’administration. Il représente I'association pour tous les actes décidés par ses
organes, ainsi que pour ester en justice. Il ordonnance les dépenses. [...]».

Larticle 15 des statuts révisés précise que « le président est chargé d'exécuter les décisions
du conseil d’administration. 1l agit au quotidien au nom du conseil d’administration, il peut
prendre toutes les mesures conservatoires et nécessaires au bon fonctionnement de
l'association. Il rend compte de ses actions au conseil d'administration. |l représente
Passociation pour tous les actes décidés par ses organes, ainsi que pour ester en justice. |l

ordonnance les dépenses. [...] ».

Le—président est elu par le conseil d’administration sur proposition des membres de droit

@ﬁ@f@gﬁ?ﬁo_ : restaiiils de 1963 et article 13 des statuts de 2019). Son mandat est de

ﬁzﬁgg: sion : 24/02/2022
éfecture : 24/02/2022

& Tandat detaprésidente—étuete—12 mai 2016, n’avait pas été renouvelé au terme d'une

période de trois années (en 2019).

Faisant suite a 'observation de la chambre, ce renouvellement a été effectué lors d'un conseil
d’administration réuni en novembre 2020.
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Le vote s’est déroulé par correspondance, compte tenu du contexte de confinement sanitaire.
Le directeur général de I'association a précisé que seules 14 personnes avaient participé au
scrutin de I'élection de la présidence du conseil d’administration. Aprés dépoduillement des
votes le 17 novembre 2020, Madame Valérie Debord a été élue présidente. Le compte rendu
indique que cette élection a un effet rétroactif au 1e° juin 2019 afin de régulariser la situation.

Les statuts ne comportent aucune mention sur la composition d'un bureau qui serait
émanation du conseil d’administration et un organe de décisions comparable a ce qui existe
pour d’autres associations ou établissements publics.

L'article 12 des statuts d’origine dispose que le conseil d’administration « é&lit également un
premier vice-président, un second vice-président, un trésorier, et un secrétaire. » L’article 14
précise que le premier vice-président « remplace de droit le président en cas d’absence ou
d'empéchement ».

I 'y a aucune mention sur la durée de ces mandats ce qui laisse supposer que celle-ci est
identique a celle de la présidence du conseil d’administration, soit trois années.

La mise a jour des statuts en 2019 n’a pas non plus précisé explicitement I'existence d'un
bureau mais a détaillé les attributions du trésorier et du secrétaire,

L'article 17 dispose que « le secrétaire veille au bon fonctionnement matériel, administratif et
juridique de I'association. 1l établit ou fait établir, sous son contréle, les procés-verbaux des
réunions et délibérations du bureau, du conseil d’administration et des assemblées générales.
I tient ou fait tenir en particulier le registre spécial visé a l'article 5 de la loi du 1¢ juillet 1901
et aux articles 6 et 31 du décret du 16 aodt 1901. Il assure ou fait assurer, sous son controle,
I'exécution des formalités prescrites par lesdits articles ».

Le registre spécial prévu par la loi du 1¢" juillet 1901 devait retracer tous les changements
survenus dans |'administration de I'association ou toutes les modifications apportées a ses
statuts.

L'alinéa de I'article 5 de la loi du 1*" juillet 1901 relatif a la tenue du registre spécial a été abrogé
par lordonnance n°2015-904 du 23 juillet 2015 portant simplification du régime des
associations et des fondations ; I'article 6 du décret du 16 aoat 1901 a &té abrogé par le décret
n° 2017-908 du 6 mai 2017 portant diverses dispositions relatives au régime juridique des
associations, des fondations, des fonds de dotation et des ordanismes faisant appel public &
la générosité.

Aussi la rédaction des statuts de I'association adoptés le 29 avril 2019 n’a pas tenu compte de
I'ensemble des évolutions intervenues dans la legislation et la réglementation applicables aux
associations jusqu'a cette date.

2.4.3 Ladirection

L'article 13 des statuts de 1963 relatif aux attributions du conseil d’administration mentionne
rigtiement pource—qui-concerme tes Tessources humaines et notamment la direction qu'il
| BHEEAI I Al aE s etoatméte  Porganigramme ». Les statuts de 2019 reprennent
inBaGtalciiltas. dafidsitions (article 14) et font référence au directeur de I'association
notamment pour les délégati H-président ou sa présence au conseil d’administration et au

comité de gestion.
Jusqu'en juillet 2017, I'association a compté deux directeurs” : un directeur général (DG), en
détachement de la fonction publique territoriale et employé par I'association dans le cadre d’'un

" Organigramme de février 2017.
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contrat de travail a durée indéterminée depuis le 1¢" mars 2006, et un directeur général adjoint
(DGA) en poste depuis le 1% juillet 1998.

En juillet 2017, a la suite des difficultés rencontrées par l'association concernant son
organisation interne, le conseil d’administration a décidé dune mise a pied du directeur
général.

Ce dernier a démissionné, quelques jours aprés, de son emploi d’origine en qualité de
fonctionnaire territorial. Son employeur public a donc mis fin a son détachement au bénéfice
de I'association en procédant & I'acceptation de sa démission ala méme date.

Un conseil d’administration ultérieur, courant juillet 2017, a décideé de nommer le directeur
général adjoint au poste de directeur général de l'association. Depuis cette date, le poste de
directeur général adjoint est vacant.

Le directeur général de l'association a précisé que si le conseil d’administration « n'a pas
approuvé officiellement le nouvel organigramme, celui-ci était joint dans les documents de
travail adressés aux membres du conseil. Le poste de directeur général adjoint est supprime.

[...1»

Ce poste ne figure plus, en effet, sur I'organigramme de I'association®.

Toutefois, il n'a pas été supprimé pour autant, du fait de absence de décision explicite et
d'adoption d’un nouvel organigramme par le conseil d’administration.

2.4.4 Lesdélégations

L'article 14 des statuts de 1963 indique que le président peut déléguer certains de ses pouvoirs
pour des objets déterminés a un autre membre du conseil d’administration. Il precise en outre
que «le premier vice-président remplace de droit le président en cas d'absence ou
d'empéchement ».

Jusqu'au 12 mai 2016, seul le premier vice-président a dispose d'une délégation,
conformément aux dispositions statutaires.

En revanche, sur la période du 12 mai 2016 a avril 2019, les statuts n'ont pas été respectés.

Le premier vice-président et le trésorier, membres du conseil d’administration, ainsi que le
directeur général et le directeur général adjoint ont bénéficié de délégations.

Celle donnée au premier vice-président était générale et donc en contradiction avec les
dispositions des statuts les autorisant « sur des objets déterminés ».

Celle concernant le trésorier était plus précise mais celui-ci ne pouvait en bénéficier, la
délégation ne pouvant étre accordée qu’a un seul autre membre du conseil d’administration.

Enfin, ni le directeur général ni le directeur général adjoint ne pouvaient disposer d'une
délégation, n’étant pas eux-mémes, membres du conseil d’administration.

En contradiction avec les dispositions des statuts de 1963, des actes importants relatifs a
I'administration de I'association ont été signés par le directeur général jusqu'au 28 avril 2019,
notamment pour les conventions de subventions avec la region, ou en matiére de gestion des
ressources humaines (contrat de travail et avenant, procédure de licenciement, rupture

Qg%%lgm%@%fIﬁelg}_l{rOelelOZZOZZfDE

Date de télétransmissjon : 02/2022 , . s . ~ ’ H
Ee@estamréetuéﬁiaézmﬁvment que lep délégations peuvent étre accordées au directeur de

rassociation{article15)—Elles doivent porter sur des objets déterminés et ne peuvent étre
données pour un méme objet simultanément 3 deux personnes différentes car elles ne

¢ Organigrammes d'octobre 2017, juin 2018 et janvier 2020.
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peuvent étre accordées qu'a « un autre membre du conseil d’'administration ou au directeur
de I'association ».

Or, deux membres du conseil d’administration, le premier vice-président et le trésorier,
bénéficient de délégations. Celle donnée au premier vice-président est générale,
contrairement aux dispositions statutaires les autorisant « sur des objets déterminés ».

Le trésorier ne devrait pas disposer d’une délégation de la présidente car Farticle 16 des
statuts prévoit que « le trésoarier définit avec le président les budgets annuels, qu'il présente
au conseil d'administration, établit ou fait établir, sous son contrble, les comptes annuels de
I'association. Il proceéde ou fait procéder a I'appel annuel des cotisations et établit ou fait &tablir
un rapport financier qu'il présente avec les comptes annuels a l'assemblée générale ordinaire.
Il procéde ou fait procéder, sous son contrble, au paiement des dépenses et & l'encaissement
des receties ».

Cet article prévoit explicitement que le trésorier recoit delégation du conseil d’administration
et non de la présidente de 'association dans les matiéres financiére et comptable. L'indication
« procéde ou fait procéder » indique méme que le trésorier pourrait subdéléguer.

A ce jour, le directeur géneéral ne dispose pas de délégation puisque celle qui lui avait été
accordee le 10 juillet 2017 concernait ses fonctions de DGA et non celles de DG, fonctions
qu'il occupe désormais depuis le 17 juillet 2017.

La chambre prend note de I'engagement de la présidente de I'association d’effectuer une
modification compléte des statuts afin de prendre en compte les observations ci-dessus.

3. L'ACTIVITE

3.1 Le projet associatif

Le projet associatif définit les valeurs, le but et les objectifs de 'association et précise les
moyens mis en ceuvre pour y arriver. I est un outil stratégique indispensable pour guider
l'action. Il permet de formaliser la raison d’agir au sein de I'association en définissant son objet
et ses moyens.

Le centre culturel de I'ancienne abbaye des Prémontrés ne dispose pas de projet associatif.
Or, celui-ci permettrait de repréciser ses actions qui sont diversifiées, d'autant que la
convention pluriannuelle d'objectifs avec la région, principal financeur public des activités de
l'association dans le domaine culturel a pris fin en 2017. Depuis cette date, le versement de la
subvention pour les activités culturelles ne repose plus que sur une convention conclue
annuellement®,

[ﬁecommandation n° 1: Elaborer un projet associatif.

3.2 Les partenariats

o8]

Akt hosrelalionsavec la.commune de Pont-a-Mousson

Date de télétransmission : 24/02/2022

LA Fes statlits dé 1963 indique qué « 'association disposera, aprés convention avec |a
ville de Pont-a-Mousson, de 'ancienne abbaye des Prémontrés ». Celte disposition est reprise
intéegralement dans les statuts de 2019.

° Le montant de fa subvention régionale annusfie étant supérieur & 23 000 €
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La convention visée a été conclue le 25 septembre 1964, avec effet au 1 septembre 1964,
entre la commune de Pont-a-Mousson, propriétaire des terrains et des batiments de I'ancienne
abbaye des Prémontrés, et Passociation du centre culturel. Elie prévoit que la commune loue
3 I'association les batiments et les terrains annexes de I'ancienne abbaye des Prémontrés
pour une durée de 99 ans a compter du 1% septembre 1964, moyennant une redevance de
principe annuelle d’un franc et le remboursement par I'association a la commune de la part de
la prime d’assurance contre ['incendie correspondant aux batiments occupés.

Cette derniere disposition financiére concernant la prime d’assurance n’est pas appliquée. Le
directeur de Passociation n'a pas précisé depuis quelle date précisément. Les cotisations
d'assurances du batiment sont réglées directement par I'association.

La convention indique que trois membres fondateurs de l'association (département de
Meurthe-et-Moselle, chambre de commerce et d'industrie et ville de Pont-a-Mousson),
assument la charge des travaux d’'aménagement du centre culturel dont I'ouverture est prévue
pour la rentrée d'automne 1964, et que I'association devrait donc pouvoir disposer a cette
époque des batiments de I'abbaye des Prémontrés de Pont-a-Mousson'®. Elle prévoit que
celle-ci s’engage & maintenir en parfait état d’entretien 'ensemble des batiments, a exécuter
tous travaux, y compris ceux incombant normalement au propriétaire, aux termes du code civil,
ot & satisfaire a tous les réglements de police et de voirie dans le cadre de la iégislation sur
les monuments historiques.

La chambre reléve que la convention de 1964 mentionne uniguement les activités culturelles
de l'association (« n'utiliser les batiments loués que pour les buts définis dans ses statuts »)
et ne fait pas état des autres activités qu'elle a développées depuis cette date. La convention
n'a pas été mise a jour depuis sa signature.

Cependant, les modalités d'occupation des locaux de I'ancienne abbaye, mis a la disposition
de l'association par la commune, ont considérablement évolué depuis la signature de la
convention en 1964, notamment ces derniéres années, a la suite de 'extension des activités
commerciales. Cette évolution dans l'usage des locaux nécessite une clarification du lien
juridique entre I'association et la commune, dans la mesure ou les activité commerciales
développées par I'association, concernant hétellerie et la restauration en particulier, entrent
dans le champ concurrentiel.

En outre, il n'existe qu’'un seul acte juridique liant la commune a 'association pour [a mise a
disposition des locaux de I'ancienne abbaye des Prémontrés (hors résidence de tourisme
construite en 2002-2004 dans le prolongement du batiment historique et faisant I'objet d'un
bail emphytéotique spécifique cf. infra) alors que les locaux concernés correspondent a
deux types d’activités bien distincts :

- jocaux affectés aux activités d’origine de 'association, relatives a des activités d'intérét
général (activités culturelles) ;

- locaux affectés aux activités économiques et commerciales {(hotellerie et restauration en
particulier) qui entrent dans le champ des activités concurrentielles.

La présidente de 'association a fait part ala chambre de son intention de solliciter la commune
afin d'actualiser a convention d’occupation.

Par aiflewrs, les relations entre lassociation ct la commune de Pont-a-Mousson sont étroites.
foguse deygcspiiones placiyeo e de droit dy conseil d’administration de l'association et son maire

Date de télétransmission : 24/02/2022
Date de réception préfecture : 24/02/2022

i | ‘importante campagne de travaux de restauration suite aux dommages de la seconde guerre mondiale a été réalisée entre 1960 et 1983, d'aprés
Ja note méthodologique ds ['‘étude globale démarrée courant 2018 (cf. page 8 : objeclifs de I'éiude diagnostic).
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I'y représente avec une grande stabilité depuis une vingtaine d’années'. Il en est le premier
vice-président et a été, a ce titre, président par intérim de fin 2015 jusqu’au 12 mai 201612

Comme membre de droit, la commune verse une cotisation annuelle qui s'éléve a 18 295 €,
Elle représente la deuxiéme contribution d’'une personne morale aprés la région, en montant.
La commune participe également au financement des dépenses d'investissement pour la
restauration du monument historique.

De surcroit, par délibération du conseil municipal du 19 décembre 2018, elle s'est portée
garante & hauteur de 50 % de I'emprunt de 3 M€ souscrit en mars 2019 par I'association. Cette
garantie a été renouvelée par délibération du 9 juin 2020 suite au réaménagement du
calendrier d’amortissement de 'emprunt dans le cadre du contexte épidémique de début 2020.

Les partenariats sont nombreux dans le domaine culture] et concernent :

- les activités a destination des publics scolaires (visites guidées du monument et des
expositions pour les éléves des écoles de Pont-a-Mousson notamment) ;

- l'accueil dans les locaux de I'abbaye de l'organisation des festivals de théatre des
moussons d'hiver et d'été, dont la commune est également 'un des financeurs ;

- I'application d'un tarif préférentiel pour I'hebergement, & I'hotel géré par I'association,
des artistes se produisant dans le cadre de Ia programmation culturelle de la ville de
Pont-a-Mousson ;

- la gratuité accordée aux habitants de la commune de Pont-a-Mousson et de Ia
communauté de communes pour la visite du monument et des expositions (depuis
mars 2006'3).

Cependant, les délibérations annuelles relatives aux tarifs d'entrée fixés par le conseil
d’administration ne font pas mention de Iinstauration de Ia gratuité pour ces publics.

Recommandation n° 2 : Revoir le support juridique de la relation avec la commune de
Pont-a-Mousson et réfléchir 4 un mode de gestion adapté.

La communauté de communes du bassin de Pont-3-Mousson a adhéré a l'association du
centre culturel de I'ancienne abbaye des Prémontrés en 2014, et verse une cotisation annuelle
sans étre membre de droit. Elle a pris en charge et réalisé les travaux dillumination des
batiments de la cour d'honneur conformément aux comptes rendus des conseils
d’administration des :

- 17 octobre 2016 concernant les travaux d'éclairages des circulations de la cour
d'honneur réalisés en 2014, pour la somme de 60 000 € X

- 9 octobre 2017 concernant I'éclairage du batiment central, pour un maontant estimatif de
110 000 €.

La communauté de communes du bassin de Pont-a-Mousson est compétente pour la

atorisation—du pdf(fliltnuine cultaret et toutistique : elle conduit les études, porte les travaux et
5 écantiop. refecture , . . ye . . I

SR peRTlen polbiesnpérations de mise en valeur par l'llumination des é&difices culturels.

Date de télétransmission : 24/02/2022
Date de réception préfecture : 24/02/2022

o

™ En tant que premier vice-président, il a signé le contrat de location de locaux a tilre précaire avec I'associztion dite « mousson d'été » en date du
1 mai 1999.

2 Le président du consei! d'adminisiration, représentant de la région, s'étant retiré de cette fonction fin 2015 aprés le changement de la majorité
régionale suite aux élections régionales des 6 et 13 décembre 201 5 organisées suite & la loi n° 2015-29 du 16 janvier 2015 relative & la délimitation
des régions, aux élections régionales et départementales et modifiant le calendrier électoral.

'3 Conseil d"administration du 6 mars 2008,
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Elle a obtenu de la région des subventions pour la réalisation des travaux de mise en valeur
de l'ancienne abbaye des Prémontrés'.

3.2.3 Les relations avec la région Grand Est

Pour son exploitation courante, I'association benéficie du soutien financier de la région
Grand Est par une subvention annuelle d’'un montant compris entre 400 000 € et 550 000 €
enire 2016 et 2020.

3.2.3.1 Les conventions

Les relations entre la région et I'association sont formalisées au travers de plusieurs
conventions.

Une convention générale, pluriannuelle couvre la période de 2015 &2017. Celle-ci est
déclinée annuellement par une « convention d'application » qui fixe le montant de la
subvention régionale ainsi que les obligations correspondantes de I'association au titre de la
période.

La chambre reléve qu'a lissue de la période 2015-2017, la réalisation des engagements
figurant dans la convention pluriannuelle n'a pas été évaluée contrairement a l'article 7.3 relatif
3 'évaluation des actions prévues par la convention d’objectifs.

Cette derniére évoque également la définition conjointe d'indicateurs de suivi permettant une
évaluation globale de la mise en ceuvre de la convention. Leur définition conjointe n'a pas éte
réalisée et il n'y a pas eu de nouvelle convention pluriannuelle d'objectifs & cette échéance.

En outre, conformément a l'article 10 de 1a loi n° 2000-321 du 12 avril 2000 relative aux droits
des citoyens dans leurs relations avec les administrations'®, une convention est conclue
chaque année avec la région. Elle détermine le montant de la subvention d’exploitation ainsi
que les obligations correspondantes de Vassociation. Ces derniéres ont trait & la réalisation
d’un programme d’actions culturelles qui comprend notamment :

- T'organisation de plusieurs expositions ; -

- la participation aux journées du patrimoine et ouverture et la présentation du monument
au public ;

- I'accueil de manifestations dont en particulier le festival de la mousson d'hiver et de la
mousson d'été, de journées d'études, des cycles de conférences en partenariat avec
I'université de la culture permanente...

La région accorde son soutien financier a 'association pour la réalisation du programme
d'actions dans le domaine culturel et artistique, a la lecture des conventions financieres
annuelles et de la convention d’objectifs 2015-2017.

La chambre reléve que les demandes de subventions annuelies adressées a la région pour le
financement des activités culturelles et artistiques ne comprennent pas de budget prévisionnel
spécifique a ces activites.

Okc?s@@seéﬂssedaaamande de subventidn mentionnent le montant global du budget prévisionnel
e RS EACIREGH T Btes confopdues en incluant les activités économiques relatives a
PHESHE BT FedtatiBtion.

1+ Subvention de 14 499 € relative & la mise en valeur de la galerie du jardin de I'abbaye des Prémontrés de Pont-a-Mousson, attribuge a la
communauté de communes du bassin de Pont-a-Mousson par délibération n° 18CP1638 du 21 septembre 2018 de fa commission permanente du
conseil régional, et convention correspondarnte.

S Qui dispose qu'une association ayant regu une subvention dépassant 23 000 € doit conclure, avec l'autorité administrative altribuant celte
subvention. une convention définissant l'objet, la durée, le montant, les modalités de versement ef les conditions d utifisation de cette subvention.
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Les dépenses prévisionnelles sont présentées par nature et aucune ventilation en fonction des
activités n'est précisée. En outre, le programme prévisionnel d'actions culturelles est transmis
a l'appui de la demande mais il ne contient aucune indication chiffrée.

Le président du conseil régional et la présidente de I'association réaffirment l'indispensable
partenariat entre la région et I'association. La chambre prend note de leur engagement 3 le
faire évoluer, notamment en mettant en ceuvre des modalités de contréle comme par exemple
la production systématique par I'association de budgets prévisionnels et de bilans par action.

3.2.3.2 L’évolution du montant de la subvention

Le montant de la subvention annuelle d’exploitation versée par la région est passé de
550 000 € en 2016 a 450 000 € en 2020.

Tableau 2 : Evolution de la subvention d’exploitation versée par la région pour le programme annuel
d’actions dans le domaine culture! de 2016 a 2020

en euros 2016 2017 2018 2019 2020
montant -~ " " 77550000 G 400000 © 450000 7 4500001 117450000
délibération N°® 15CP1267 N°17CP371 | N° 18CP60 du | N° 19CP121 N° 20CP155

du 06/11/2015 | du 24/04/2017 | 23/02/2018 du 08/02/2019 | du 17/01/2020

Source : délibérations du conseil régional

I 'y a pas de justification explicite concernant la variation du montant de la subvention
régionale en l'absence de changement notable relatif a la programmation des activités
culturelles sur la période.

En 2017, le montant de la subvention régionale annuelle d’exploitation est passé a 400 000 €,
le président du conseil régional ayant fait part du souhait de la nouvelle majorité régionale élue
fin 2015 d’examiner en profondeur I'engagement important de la région dans ce dossier.

Mais, afin que le montant total du soutien de Ia région pour 2017 soit identique a la subvention
d'exploitation versée en 20186, dans un contexte de tensions concernant la gouvernance de
Iassociation début 2017, une subvention complémentaire exceptionnelle de 150 000 €'¢ au
titre des projets d'investissement, a été attribuée a I'association. Les dépenses relatives a
I'hdtellerie (travaux ou achats de fournitures) ont représenté plus d'un tiers de celte subvention
exceptionnelle (cf. annexe 1).

La chambre reléve plusieurs anomalies

- la réalisation de certaines dépenses a débuté avant la décision d'attribution de Ia
subvention a F'association par la commission permanente du conseil régional ;

- certaines des dépenses subventionnées étaient des dépenses d'exploitation et non
d'investissement ;

- la subvention accordée I'a été en investissement, or le courrier du conseil régional au
24 juillet 2017 indique un complément de subvention pour une subvention initiale
d’exploitation ;

- le montant attribué repose sur le montant TTC tel que présenté dans le dossier par
I'association, si bien que la subvention a représenté plus de 100 % du montant HT des

rersapensensubuenionndss'

Date de télétransmission : 24/02/2022
Date de réception préfecture : 24/02/2022

Bnfin, concernantla-chronologierel

tive-a I'attribution de la subvention et a la fixation de son
montant, il est relevé que I'association a transmis sa demande de subvention 2 la région le

'® Délibération de Ia commission permansnte du conseil régional n° 17CP1838 du 22 septembre 2017 - soutien en investissement au centre culturel
de l'abbaye des Prémontrés.

'" Le montant global de dépenses HT réalisées s'éléve & 147 042,13 € au vu des justificatifs (acomptes, solde) iransmis par I'association au conseil
regional ; I'association a pergu une subvention de 150 000 €, donc un montant de subvention supéricur & 100 % de la dépense subventionnable
hors taxe.
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17 ao(t 2017, alors que dés le 24 juillet 2017, un montant déterminé de 150 000 € avait été
réserve.

La présidente de l'association a reconnu que le montage du dossier de la subvention
d'investissement de 150 000 € accordée en 2017 avait donné lieu & des approximations et des
erreurs de la part de la région et de 'association.

3.2.3.3 Les rapports annuels d’activite

Les conventions annuelles prévoient, pour le versement du solde de la subvention, la
production d’un compte rendu d’activité signé par le représentant 1égal du bénéficiaire (et les
comptes du dernier exercice clos...). L'association transmet une copie de son rapport d’activité
présenté chaque année a I'assemblée générale.

Ce rapport concerne uniguement les activités culturelles et artistiques ainsi que la restauration
du patrimoine (site monument historique) et la communication (site internet de I'établissement,
réseaux sociaux, manifestations).

Il comporte peu de données chiffrées, tant pour ce qui concemne la fréquentation, que le colit
des différentes activités et manifestations et I'affectation des financements pour en justifier
Femploi. Il nest pas de nature a permetire aux financeurs auxquels il est transmis, d'effectuer
des comparaisons entre les différentes années, voire par rapport & d'autres structures du
méme type dans ses domaines d'intervention puisque les données financieres et
administratives n'y sont pas suffisamment détaillées.

Enfin, le rapport d’activité ne reflete pas lintégralité des activités de 'association : celles de
nature économique relatives a I'hdtellerie-restauration, & la domiciliation sociale et a la location
de locaux ne sont pas évoquées, alors que les conventions conclues avec la région pour
{attribution des subventions annuelles font référence au montant global du budget annuel de
Jassociation, toutes activités confondues.

Recommandation n° 3 : Elaborer un rapport d’activité reflétant I'intégralité des missions et
des activités exercées par 'association et le colt de chaque grand domaine d'intervention
afin de pouvoir justifier de 'emploi des financements obtenus.

3.2.3.4 L’absence de comptabilité analytique

La comptabilité par activité doit permettre de retracer de maniére fiable les produits ef les
charges relatifs & chacune des activités et leur contribution & son résultat global.

L'association est en charge de la gestion du site de I'ancienne abbaye des Prémontrés et a ce
titre exerce I'ensemble des activités qui contribuent a son exploitation et & sa mise en valeur.
Celles-ci bénéficient de financements variés. L'association percoit des subventions de
collectivités publiques en particulier pour les activités culturelles et les travaux de restauration
du monument historique.

Cependant, elle n'a pas mis en place de comptabilité analytique couvrant 'ensemble des
charges et produits pour I'ensemble de ses activités.

¢ de ré i A Y Y . . n . .
Q}ﬁ%@@fﬁﬁﬁ%&”@ﬁ%ﬁ%%ﬁm été ébauichée pour les domaines hétellerie (cf. infra) et « culture
e de jélé : . . , .y ..
Shpaliimamas.NEabmeins, les documents transmis par I'association concernant le suivi de
I'activité«culture et patrimoine » appellent plusieurs observations :

_ il n'est tenu compte que des charges supportées par I'association a 'occasion des
activités culturelles ;

- seule la subvention régionale d’exploitation est mentionnée comme produits ; les autres
recettes pergues pour les activités culturelles ne sont pas prises en compte ;

CHAMBRE REGIONALE DES COMPTES GRAND EST
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- la ventilation des charges ne repose pas sur une nomenclature définie et une clé de
répartition précise ;

- les lignes directrices de la comptabilité par activité n’ont pas été définies et arrétées par
les instances de I'association.

Tableau 3 : Evolution des charges relatives aux aclivités « culture et patrimoine » de 2016 3 2019
d’aprés la comptabilité par activité de 'association

en euros 2016 2017 2018 2019 Evolution
2076-2019
subvention régionale 550 000 | 400 000 | 450 000| 450 000
colt total 595977 | 580 269 | 664 953 | 656 495 10,2 %
dont salaires 288 256 | 244 309| 201 843 | 288 447 0,1%
insertion presse 33326 34731 47229 39182 17,6 %
frais d'exposition 5822} 12965 31483| 17368| 1983 %
frais d'imprimerie 11278 12777| 16466| 13043 15,6 %
assurances 3859 3954 4 367 4438 150%
déplacements 4103| 10257 6 605 7 368 79,6 %
vernissages 6170 5070 9052| 17596 1852%
mise & disposition de salles 1395291 147 290 155 770] 168 140 205%
chambres pour festival mousson | 43 129| 44940 43680| 42960 -04%
fluides 47999 50244 44677 45810 -4,6%
divers 5913 6722 6 656 5612 -51%
contrats d'entretien 6 593 7010 7125 6 5631 -09%

Source : association

Selon les données produites par les services de lassociation, le montant total des dépenses
des activités « culture et patrimoine » s'éléve a 656 495 € pour 2019. Compte non tenu des
produits aufres que la subvention régionale pour les activités culturelles, I'association
supporterait un reste a charge évalué a 206 495 € (656 495 € — 450 000 €).

Toujours selon les données communiquées, les charges totales relatives a ces activités
enregistrent une augmentation de 10,2 % sur la période. La principale hausse (en montant)
correspond aux mises a disposition de salles pour les festivals (moussons d'hiver et d'été) et
diverses activités (université de la culture permanente, échecs). Il est fait référence a la mise
a disposition de locaux pour un club d’échecs, alors que cette activité n'est pas mentionnée
aux conventions annuelles conclues avec la région™®,

La répartition de certaines charges interroge :

- lintégralité des dépenses de frais de déplacements est affectée aux activités « culture
et patrimoine », alors que certaines d'entre elles concernent des agents qui travaillent
dans d'autres services (comme les commerciaux) ;

- la ventilation de certaines charges communes varie en fonction de leur objet : 20 % pour
les fluides, 15 % pour les assurances et les dépenses diverses, 10 % pour les contrats
d'entretien, alors que la ventilation de ces charges devrait se fonder sur une répartition

accusERFERSRONGRRd la part des locaux|affectée a ces activités :

Dare aplblantslswa detion des dépenses|de personnel, la proportion du poste de direction

> TGERPAIE HE TEE E Ces activités semble élevée, notamment en 2018 (50 %), par rapport
au nombre d'agents encadrés concernant le service culture, en comparaison des autres
activités et notamment I'hotellerie-restauration et par rapport au réle du directeur général
dans le suivi des chantiers de restauration du monument historique ; il est souligné qu'il

'® Le directeur général a précisé que « celte action fait partie intégrante de I'implication de l'abbaye dans la vie locale au méme titre que le cycle de
conférences de l'université de la culture permanente. Elle n'est pas visée spécifiquement dans la convention avec la région. »
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n'existe pas de fiche de poste a jour relative au poste de directeur général précisant la
ventilation des différentes activités, ni d’objectif fixe, ni d’évaluation.

Les éléments de comptabilité analytique transmis pour les activités culturelles montrent que
face & la diminution du montant de la subvention régionale entre 2016 et 2019, I'association
navait pas été en mesure d'adapter en conséquence les dépenses correspondant a la
réalisation de ses activités.

Or, elle est confrontée a des charges d'exploitation élevées. La mise en place d'un suivi précis
des cots et la tenue d’une comptabilité analytique compléte sont nécessaires afin de pouvoir
analyser et anticiper ies évolutions futures.

Le président du conseil regional a indiqué qu’en dépit de plusieurs demandes de la région,
notamment en 2017, 'association n‘avait pas pu mettre en place une comptabilité analytique.

La chambre prend note de I'engagement de la présidente de I'association a constituer, dés
septembre 2021, un groupe de travail associant I'expert-comptable et les services de
rassociation, afin de mettre en place d'une comptabilité analytique.

Recommandation n° 4 : Tenir une comptabilité analytique pour toutes les activités de
lassociation aprés détermination de clés de répartition des charges communes et
développer corrélativement des outils d'analyse.

3.2.4 \les liens avec d’autres_ organismes ou associations

Pour la réalisation de ses missions, dans le domaine culturel en particulier, I'association fait
appel, entre autres, a:

_ rassociation des Amis des Prémontrés ;

le fonds de dotation de 'abbatiale des Prémontrés de Pont-a-Mousson ;

_ Passociation « La mousson d'été » ;

Puniversité de la culture permanente ;

I'association meusienne des planteurs et promoteurs de la truffe en Lorraine.

1

La chambre reléve que Passociation du centre culturel ne dispose pas nécessairement de
convention avec chacun de ses partenaires, en particulier avec I'association des Amis des
Prémontrés et I'association « La mousson d'été »".

Cette derniére est 'organisateur des festivals de théatre contemporain des moussons d'hiver
et d’été organisés chaque année a Pont-a-Mousson et dans son agglomération. |l s’agit d'un
festival de théatre contemporain animé a partir de textes inédits d'auteurs actuels frangais et
étrangers sélectionnés par le comité de lecture de Passociation « La mousson d'été » et de
rencontres et échanges d’expériences avec des professionnels du milieu artistique.

Dans I'organisation des festivals de théaire des moussons, 'association « La mousson d'été »
est le porteur et 'organisateur du projet et elle pergoit les financements correspondants de
collectivités territoriales (dont la région Grand Est).

Lasseriation. duegpire culturel de T'a baye met & disposition des salles pour l'organisation
FAL AN AR I0%EES ot elle [propose ses services en matiére de restauration et
FREVET It sup A,

La mise a disposition des salles est realisée gracieusement, alors que les prestations
d'hébergement et restauration des artistes en résidence, des techniciens, des personnels
administratifs, des journalistes et des invités sont facturées & I'association « La mousson

9 Hors convention pour la location de locaux, paur le siége de Iassociation, & litre permanent depuis 1999.

CHAMBRE REGIONALE DES COMPTES GRAND EST
20/83



Observations définitives Association Centre culturel de 'ancienne abbaye des Prémontrés

d'été » sur la base d'un devis & un tarif préférentiel adopté par le conseil d’administration de
I'association du centre culturel chaque année : une réduction de I'ordre de 60 € est accordée
pour chaque nuitée par rapport au tarif pour une chambre standard.

Les conventions annuelles conclues entre I'association du centre culturel et la région
mentionnent les festivals des moussons ; la subvention régionale participe au financement de
la mise a disposition des locaux et du différentiel accordé pour la restauration et I'hébergement
par rapport aux tarifs de référence.

Cependant, il est relevé que la convention annuelle conclue avec la région n'indique pas de
montant affecté aux festivals des moussons alors qu'au vu des éléments transmis par
l'association du centre culturel, le colt de ces prestations a tendance a croitre sur la période
de 2016 a 2019 (+ 15,6 %).

En outre, le niveau de prestations des mises & disposition de locaux au bénéfice de
l'association « La mousson d'été » n'a pas été ajusté a I'évolution du montant de la subvention
régionale, notamment a sa diminution de plus d'un quart en 2017.

Tableau 4 : Evolution du colit des prestations relatives aux festivals des moussons de 2016 a 2019

en euros 2016 2017 2018 2019 Evolution
2016-2019
colt des prestations réalisées par le centre culturel et non facturées a l'association « La mousson d'été »

mise & disposition de salles

Mousson d'hiver 11719 12687| 16578] 12896 100 %

Mousson d'été 104446| 95929 115076| 128260| 228%
participation centre culturel pour les chambres

Mousson d'hiver 2832

44 940

_Mousson d'été
ey e | 153556 1

43 680 42 960 6,6 %
‘s'ou"s'-'tot restatio 41184118671

56%

Qreétations facturées (montants HFT)'

hébergement et petit déjeuner

Mousson d'hiver 1582 342 1441 -91,0%

Mousson d'été 24724 26 697 26 951 28 648 15,9 %
Repas

Mousson d'hiver 1654 1145 1180 1552 -6,2%

Mousson d'été _30287| 27304| 26171 33375 10,2%
sous-total prestations factirees .. S|4 68257 B55145] 54644 T 63719 949
Source : comptes annuels de l'association pour « culture et patrimoine »

Les modalités d’organisation des festivals des moussons et les relations financieres entre les
parties au projet ont conduit & un éparpillement du financement régional.

Une partie du financement est versée au centre culturel qui n'est pas le porteur des festivals
mais un prestataire de services. Le véritable porteur de projet est 'association « La mousson
d'été ».

Le versement d'une partie du financement régional a 'association du centre culturel pourrait
apparaitre comme un moyen d’y assurer la pérennité de I'implantation des festivals.

a formalisation des relations par des conventions permettrait de clarifier les roles et stratégies

g %&gg%%gmﬂmaﬂozzozz%

Date de télétransmission : 24/02/2022

) 22410219002

Date-deréeeptionpréfecture——24/

Recommandation n° 5 : Formaliser les relations de I'association avec ses différents
partenaires par des conventions et procéder a leur actualisation réguliere.
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3.3 Les activités culturelles et patrimoniales

3.3.1 Lesactivités culturelles

Aux termes des statuts de 1963 puis de 2019, I'objet initial de I'association est culturel
puisqu'elle a pour « but de favoriser par tous les moyens les rencontres et les échanges
culturels, la diffusion des connaissances et la promotion sociale. A cet effet, elle met & la
disposition de ses membres des locaux et des éléments de travail leur permettant d’organiser
des manifestations de tout ordre a caractere culturel [...1»

L'abbaye des Prémontrés a fait partie des cinq membres fondateurs du réseau des centres
culturels de rencontre en 1972 ('association n'en fait plus partie depuis le début des
années 1990).

Le pdle culture, patrimoine et communication est en charge de l'organisation des activités
culturelles et de la communication. il est composé depuis fin 2017 de deux chargées de
mission a temps plein ; en outre, un agent d’accueil et de surveillance a été employé par
Iassociation de mai & septembre 20182, puis de janvier & avri 201921,

Le pole s'appuie sur les autres équipes de I'association : les services techniques {transport
des ceuvres, montage des expositions) dont la jardiniére (conception et présentation des
jardins comme lieu d'exposition), I'accueil pour la billetterie et la boutique, le secrétariat et la
comptabilité pour les taches administratives et la communication, la direction pour la
conception des expositions.

L'association des Amis des Prémontrés contribue également a l'organisation d’activités
culturelles par la réalisation de visites guidées tout au long de l'année au bénéfice des publics
scolaires et lors des journées européennes du patrimoine (dont la visite de la bibliotheque
historique).

3.3.1.1 La fréquentation

Les bilans annuels des activités culturelles de rassociation mentionnent une fréquentation de
l'ordre de 100 000 visiteurs en 2019, chiffre correspondant & I'ensemble des activités (dont
celles de nature économique et touristique)?.

La fréquentation des expositions temporaires est en hausse sur la période, sachant
gu’en 2019, Pexposition consacrée & Paul Flickinger? a rencontré un certain succes avec plus
de 13 000 visiteurs (chiffre de fréquentation le plus haut pour une exposition sur la période
de 2016 a 2019 avec 'exposition « Charles et Emile Gallé oula renaissance des services d'art
de table en faience » de 2016).

Accusé de réception en préfecture
054-215404310-20220224-DEL-01-21022022-DE
Date de télétransmission : 24/02/2022

Date de réception préfecture : 24/02/2022

2 | ors de 'exposition « jardins, entre réve et réalité » du 25 mai au 16 septembre 2018.

21 | ors de I'exposition « barogue intemporel » du 26 janvier au 22 avril 2019.

22 payr information, le compte rendu du conseil d'administration du 6 mars 2006 mentionne au point 9 — chiffre d'affaires 2005 TTC et état de la
fréquentation de 'établissement 199872005 : « la fréquentation de I'établissement est elle aussi en forte progression et s'établit pour la méme année
[2005] 5 85 488 visiteurs. L'objectif de 100 000 visiteurs peut atre atteint dans les prochaines arnées|...]. »

23 ¢ Flickinger, de 7 77 ans » du 11 mai au 22 septembre 2019.
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Tableau 5 : Evolution de la fréquentation de 2016 & 2019

fréquentation (nombre de visiteurs) 2016 2017 2018 2019 Evolution
2016-2019

expositions temporaires 23300 25200] 24300 28600 22,7 %

autres manifestations culturelles 2400

journees du patrimoine (dimanche) 1300 1800 1600 1400 7,7%

salon vin, pain, fromage (février) 2500 2 500 2700 2 300 -80%

rencontres cenologiques (octobre) 3500 3700 3700 4 000 14,3 %

salon de la truffe (novembre) 1900

nombre total de visiteurs des expositions| 32500 35600/ 32300 36300 11,7 %

culturelles et autres manifestations

nombre total de visiteurs toutes activités confondues 950003 100 000

chiffre global figurant au bilan annuel) 105 000

Source : bilans annuels des activités cullurelles de l'association

L'’ensemble des données de fréquentation des différentes manifestations n'est pas retracé aux
rapports annuels d’activité chaque année®,

La chambre invite 'association a réaliser un suivi statistique de la fréquentation des différentes
activités et manifestations, et a l'intégrer aux rapports annuels d'activité.

3.3.1.2 Les expositions

Les conventions annuelles avec la région prévoient I'organisation de trois expositions? ainsi
que la valorisation du monument historique (participation aux journées du patrimoine, visites
guidees pour les scolaires).

Les expositions sont diversifiées et mettent en valeur principalement des artistes
contemporains régionaux en peinture, dessin, sculpture... De 2016 a 2019, I'association a
progressivement développé sa médiation culturelle autour des expositions par I'organisation
de visites guidées, de rencontres avec les artistes et d'événements (apéro-expo, ateliers pour
les enfants).

L'association a mis 'accent sur la découverte du monument et sur des activités organisées
autour de ses expositions a destination du public scolaire (dont la visite guidée du monument
historique assurée par des bénévoles de lassociation des Amis des Prémontrés ; le bilan
annuel 2019 indique que le nombre d'éléves accueillis est passé de 800 en 2018 a 1 460
en 2019). Elle a également promu des événements autour de |a restauration du monument,
principalement en 2018-2019 : renouveau de la cour d’honneur, inauguration du cheeur a
Fissue des travaux.

Accusé de réception en préfecture
054-215404310-20220224-DEL-01-21022022-DE
Date de télétransmission : 24/02/2022

Date de réception préfecture : 24/02/2022

2 e direcleur a précisé qu’ « enl'absence de tout personnel, ef ce Jusqu'a la fin janvier 2021 dans le meifleur des cas, il lui étaitimpossible d'extraire
ces données »,

» Expositions ouvertes tous les jours (sauf le mardi pour certaines), de janvier & avril, de mai & septembre et d'octobre & décembre ; entre
deux expositions, une période d'un mois environ est consacrée au montage des ceuvres et & I'organisation des espaces d'exposition.

CHAMBRE REGIONALE DES COMPTES GRAND EST
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Tableau 6 : Evolution des produits et charges relatifs a lorganisation des expositions culturelles
de 2016 a 2019

en euros HT 2016 2017 2018 2019 Evolution
2016-2019

visites (entrées payantes) 30 947 24 489 31717 38744 252%

guide 2825 35697 2621 4910 73,8%

sous-total produits 33772 28 086 34 338 43 654 29,3%

frais d'expositions culturelles 5822 12 965 31 484 17 368

transport ceuvre d'art 2400

vernissages 6170 5070 9052 17 596

sous-total charges 11 992 18 035 40 536 37365| 2116%

Source : grand livre des comptes annuels de l'association

Le tableau ci-dessus retrace les produits et les charges (frais d’exposition et de transport des
ceuvres uniquement) relatifs a l'organisation des expositions, sachant que les tarifs de la
billetterie sont les mémes sur toute la période. Les produits sont en hausse sensible en 2019
tant pour les entrées que les visites guidées du fait de la fréquentation et de la diversification
des manifestations proposées.

Les charges sont également en augmentation avec un maximum en 2018 concernant les frais
des expositions culturelles. L'organisation de I'exposition «jardins, entre réve et réalité »
en 2018 a été la plus onéreuse. L'association a eu recours a un professionnel pour le
commissariat de cette exposition, de méme qu’en 2019 pour celle concernant le « baroque
intemporel ». Le co(t des vernissages est en forte hausse en 2019 du fait des manifestations
relatives a linauguration du cheeur de I'abbatiale a lissue des travaux de restauration.

L’association supporte Fintégralité du colt de I'organisation des expositions (et notamment les
frais de publicité et communication, de transport, de personnel... non retracées dans le tableau
ci-dessus). Les artistes exposés font don d'une ceuvre a l'association en contrepartie,
conformément aux conventions d'exposition conclues.

Cependant, aucune comptabilité par activité n’étant tenue (cf. supra), il n'est donc pas possible
d'effectuer une comparaison précise du colt de réalisation de chacune des expositions ou
‘manifestations organisées par 'association (en termes de colts directs c¢'est-a-dire hors colts
de structure comme les locaux, le personnel ou les frais administratifs).

33.1.3 Lamise a disposition de locaux au bénéfice de manifestations culturelles et autres

L'association met a disposition des locaux au bénéfice d'organismes organisateurs de
manifestations culturelles prévues aux conventions annuelles avec la région : « l'université de
la culture permanente » et 'association « La mousson d'été » pour la réalisation des festivals
de théatre des moussons (cf. supra).

Au-dela des activités culturelles, lassociation met a disposition ses locaux au bénéfice
d'organismes pour la réalisation de manifestations gastronomiques notamment (féte régionale
de la truffe en novembre, salon vin, pain, fromage en fevrier, rencontres ocenologiques
en octobre) dans le cadre de partenariats reconduits chaque année avec des associations
locales?® et des cavistes.

haccuealde sesdifferentes maniresta ions dans ses locaux contribue & I'accroissement de |a

(R by o o

Date de réception préfecture : 24/02/2022

2 Association meusienne des planteurs el promoteurs de Ia truffe en Lorraine, clubs service ds Pont-8-Mousson : Kiwanis, Lions, Rotary et Zonta.

CHAMBRE REGIONALE DES COMPTES GRAND EST
24/83



Observations définitives Association Centre culturel de 'ancienne abbaye des Prémontrés

L’association dispose d’une boutique située a I'accueil. Elle est propriétaire d’une partie des
biens exposés a la vente (fibrairie, biére). Elle expose et met en vente également des articles
mis en dépdt par des foumisseurs ; il s’agit des biens les plus onéreux : émausx, verre soufflé. ..
Un recensement périodique des biens exposés est réalisé avec I'entreprise qui facture a
I'association les biens vendus et réapprovisionne les vitrines de la boutique. L’association
réalise une marge sur les ventes des produits et objets exposés?,

Le tableau ci-dessous retrace I'évolution des produits et des charges de la boutique sur la
periode. Une augmentation de I'activité est relevée en 201, paraliélement a la hausse de la
frequentation du monument (en termes de visites mais aussi en termes d’activité économique
hotellerie, locations, restauration...).

Tableau 7 : Evolution des produits et des charges de la boutique de 2016 & 2019

en euros HT 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | Evolution
2016-2019

librairie TVA réduite 4203] 3440 3458] 1529 -636%

librairie 692 557 410 4821 -303%

boutique 19350) 18 120 | 13 958 | 30 522 57,7 %

boutique TVA réduite 9000 7912] 7509! 7613 -154%

commissions sur ventes 895| 1552| 1289 -36

biére 7504 7921| 8298} 11073 47,6 %

sous-total produits 41644 | 39 502 | 34 922 | 51 182 229%

achats boutique 30872 | 2871225436 29739

achats boutique exo de TVA 6 101

sous-total charges 3087228712 25436 35840 16,1 %

solde 10772110790 | 9487( 15342 42,4 %

Source : comptes annuels de I'association

Le directeur de I'association a indiqué que la boutique/librairie est un centre de profit qui, par
manque de temps, n'est pas développé a la hauteur de ce qu'il mériterait et qu'une gamme de
produits estampillés « abbaye » pourrait étre créée avec succes.

De 2016 & 2019, plusieurs chantiers de restauration du monumsnt historique ont été menés :
il s’agit notamment de la prolongation des travaux sur les huisseries, du renouveau de la cour
d'honneur et de la restauration de la facade de I'abbatiale. Ces opérations ont été financées
notamment par des subventions d'investissement de fa région qui ont donné lieu a la
conclusion des conventions correspondantes. Mais I'opération la plus emblématique est la
restauration du choeur de 'abbatiale, dont I'inauguration a eu lieu les 22, 23 et 24 mars 2019.

3.3.3.1 La restauration du choeur de I'abbatiale

e cheeur de 'abbatiale et son décor baroque du XVIIIE™ sigcle étaient la seule partie du
MémsaeEkrmenidenit pas fait l'objet de restauration depuis la fin de la seconde guerre
Rt

1 é@transmission : 24/02/2022
ate de réception préfecture : 24/02/2022

Le-projet-derestatrationestfancéen2614. Il débute par une étude préliminaire des décors
du choeur qui constate F'urgence d’'une intervention et définit une méthodologie de restauration
validée par la direction régionale des affaires culturelles (DRAC) et l'inspection générale des
monuments historiques. Elle débouche sur une premiére phase de mesures conservatoires

77 Le directeur général a précisé quiil n'existe pas de convention de dépdt-vente avec les fournisseurs.
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d'urgence fin 2014 — début 2015. Initialement, ¢ing phases de travaux étaient prévues pour un
montant total de dépenses prévisionnelles de 650 000 € TTC (soit 541 667 € HT) et une
inauguration courant 2018.

En cours de rénovation, des suppléments ont été ajoutés concernant la restauration des
14 cartouches et soubassements et leur mise en couleur. En 2017 il a été décidé de prolonger
la durée des travaux pour les compléter par la réfection du sol du chosur (colt estimatif de
100 000 € TTC) et sa mise en lumiére (80 000 € TTC).

Finalement, les travaux de restauration auront duré cing ans (2014 a debut 2019) pour un co(t
total de 771 184 € HT, sachant que l'association du centre culturel a réglé 77,2 % des
dépenses (595 694 € HT) et que le solde a été acquitté par le fonds de dotation de Fabbatiale
des Prémontrés de Pont-a-Mousson (22,8 % du coCt des travaux, soit 175490 € HT)
(cf. annexe 2).

La réalisation de la restauration du choeur de I'abbatiale a été récompensée par plusieurs
distinctions dont le prix French Heritage Society en 2016 et le grand prix 2016 de I'academie
de Stanislas décerné a I'association des Amis des Prémontrés qui contribuent a la
reconnaissance du soutien des donateurs.

Aucun projet artistique n'a été défini autour du choeur rénové. La question de son utilisation
n'est plus mentionnée dans aucun des comptes rendus des conseils d’administration depuis
le 26 mars 2018. Le bilan des activités culturelles pour 2019 indique que cet espace a éte
intégré dans un nouveau parcours didactique de visite et neuf pupitres, placés au sein du
choeur, en retracent V'histoire et les partis pris de sa restauration.

33.3.2 Le fonds de dotation de I'abbatiale

Le fonds de dotation de l'abbatiale des Prémontrés de Pont-a-Mousson a été créé le
30 septembre 2015% par une dotation initiale de 15 000 € apportée par |'association du centre
culturel.

Son objet est de « recevoir et gérer, en les capitalisant, des biens et droits de toute nature qui
lui sont apportés a titre gratuit et irrévocable ; affecter les revenus desdits biens et droits a la
réalisation et au financement de toutes missions d'intérét général qu'il met en ceuvre et qui
concourent a la restauration, a 'aménagement et & la conservation du chosur de I'Abbatiale
de 'ancienne abbaye des Prémontrés, de la statuaire et des chapelles y attenantes, 'ensemble
étant classé monument historique, en vue d'en favoriser le rayonnement et le développement
culture! ». Il a été modifié le 25 mars 2019 pour P'élargir a la « restauration, a I'aménagement
et la conservation de I'Abbatiale des Prémontrés de Pont-a-Mousson et de ses batiments
attenants » puisque les travaux de restauration du cheeur ont pris fin en mars 2019.

I’association du centre culturel, au vu de son activité économique, ne peut pas &ire considérée
comme un organisme ayant une mission d'intérét général® et n'a donc pas la capacité de
délivrer des recus fiscaux pour les dons gu'elle recoit des particuliers ou des entreprises
(mécénat d'entreprise) pour la restauration du monument historique.

,/:\EEUSé de réception en préfecture
-654-215404316-20220 Z-DELC-0UI-21022022-DE
@ﬁszgwrsﬁaéwsj - 2440212087s le 17 octobre 2015 — n} 42, page 4975.
Rl de recention prelectue o 2H04isARscale, les arganismed bénéficiaires de dons ayant la capacite de delivrer fes regus fiscaux correspondants,
i i 5né ¥ un caractére phitanthropique, éducatif, scientifique, social, humanitaire, sportif, familial, culturel, ou
concourant 4 la mise en valeur du patrimoine artistique, & la défense de environnement naturel ou & la diffusion de Ja culture, de la langue et des
connaissances scientifiques frangaises (BOI-BIC-RICI-20-30-10-10 du 7 aoit 2079). La condition relative au caractére dintérét général de forganisme est
remplie si 'activité n'est pas lucrative, si fa gestion est désintéressée et si| organisme ne fonctionne pas au profitd'un cercle restreint de personnes. Concernant
1a détermination du caractére lucratif des aclivités dun organisme sans but Jucratit Je bulletin officiel des impdts (BOIHS-CHAMP-10-50-10-10 du
11 mars 2020) indique les critéres : gestion désintéressée de 'organisme, organisme qui ne concurrence pas une enlreprise, et qui n'exerce pas ses
activités dans des conditions similaires & celles d'une enlreprise (par le produit qu'il propose, le public qui est visé, les prix qu'il pratique et la publicité¢
qu'il fait).
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Aussi, le fonds de dotation a été spécialement créé pour recevoir et gérer ces dons au profit
de la restauration®®. Ses ressources sont constituées des dons des associations et en
particulier des Amis des Prémontrés et des produits des venles aux enchéres réalisées les
8 novembre 2015 et 12 juin 2016 d’'une partie des ouvrages issus du fonds Grandpierre que
l'association du centre culturel avait décidé de Iui donner.

Ce don est estimé a une valeur de 163 650 €. L’annexe 2 récapitule 'ensemble des produlits
de 2016 & 2019,

Le fonds de dotation a pris en charge trois tranches de restauration du choeur de I'abbatiale et
des travaux supplémentaires en 2017 concernant la mise en lumiére du cheeur.

Le colit de 'ensemble s'est élevé a 175 490 € HT ; il correspond aux dépenses d'intervention
du fonds qui représentent 86,3 % de I'ensemble de ses dépenses d'exploitation de 2016
a2019.

Le fonds de dotation est une structure qui ne comporte pas de salarié ni de bénévole ; ses
liens sont étroits avec les deux associations (centre culture! et Amis des Prémontrés).

Une convention de mécénat de compétence a été conclue en 2016, avec reconduction tacite
jusqu'en 2018 inclus, avec 'association du centre culture! afin de mettre a disposition du fonds
un quota d'heures de travail de personnels de I'association portant sur le suivi des travaux, la
recherche de mécenes, la comptabilité et la communication du fonds3!.

Le quota d’heures est de 200 par an (pour un montant de 14 000 €), excepté en 2018 ot le
nombre d’heures et le montant sont divisés par deux. La convention n'a pas été reconduite
en 2019 afin de tenir compte du peu d’activité du fonds en fin de période.

Ce mécénat a généré un recu ayant permis a 'association de défiscaliser une partie de cet
engagement,

La realisation des opérations de restauration du choeur de [I'abbatiale n'appelle pas
d’observation particuliére.

3.4 Les locations a titre permanent

Au 26 aolt 2020, sept contrats sont conclus, pour I'occupation des locaux de maniére durable
dans les batiments de 'ancienne abbaye des Prémontrés.

Tableau 8 : Dates d’implantation des organismes locataires en 2020

Début de la location

CVRH Nancy années 1990 voire avant
La mousson d'été 01/05/1999
Agence régionale du tourisme (ex comité régional 01/10/2000

du tourisme et Lorraine tourisme)

Syndicat mixte parc naturel régional 20/12/2001
UNAT Grand Est 01/06/2007
Rotary de Pont-a-Mousson 01/10/2010
Réseau LorEEN 01/10/2019

Source : contrats de location

Accusé de réception en préfecture

I} BArebe e Cet iR sl Bift& dans Implantation des organismes locataires de labbaye a
Nifraderder CVRI{RENFE G valorisation des ressources humaines) de Nancy locataire depuis

** Aux termes de I'article 5 — déclaration du fonds de dotation de la convention de méceénat de compélence conclue le 6 janvier 2016 entre le fonds
de dotation et I'association du centre culturel : « le fonds de dotation déclare quiil est une association dintérét général satisfaisant aux critéres requis
par la réglementalion fiscale en vigueur pour étre habilité & recevoir des dons et & émettre les regus fiscaux correspondants. [...] »

3 Aux termes de l'article 2 — besoins du fonds de dotation, de la convention de mécénat de compétence, ceux-ci concernent : « la définition des
operations du fonds, le suivi administratif, financier et juridique, le suivi des travaux qu'il finance, la recherche de mécénat, la lenue de la comptabilité
du fonds et I'établissement de son bilan et de son compte de résultat. »
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la fin de années 1990 voire avant (ex centre inter-régional de formation professionnelle de
équipement (CIFP)).

Il est relevé que le loyer annuel HT réglé par le CVRH est inférieur & celui du parc naturel
régional alors que le CVRH occupe une surface supérieure a celle accordée au parc naturel
régional.

Le bail du CVRH est régulierement renégocié (bail d’'une durée de neuf années de 2008
4 2016 compris, puis de trois années de 2017 a 2019 inclus, puis de nouveau trois années a
compter du 1* janvier 2020). La diminution de la durée du bail a trois ans de 2017 & 2019 avait
été évoquée lors du conseil d'administration du 17 octobre 2016.

En revanche, son renouvellement en 2020 ne semble pas avoir été discuté au conseil
d’administration alors qu'il s’agit d'une de ses compétences (cf. article 14 des statuts mis a
jour en 2019 : « accepte tous marchés, baux ») et que le montant du loyer annuel est en
diminution par rapport au préceédent bail.

Tableau 9 : Evolution des produits relatifs aux lovers de 2016 a 2019

en euros HT 2016 2017 2018 2019 Evolution
2076-2019
loyers 364 416 361 380 355 069 342 789 -59%

Source : comptes annuels de I'association

Le produit des locations a titre permanent est en régression de 5,9 % sur la période. Cette
diminution s’explique par :

- le non renouvellement de certaines locations et la conclusion de nouvelles conventions
pour des surfaces plus réduites et des loyers plus faibles ;

_ la résiliation du bail avec la société commerciale concernée pour I'occupation par la
résidence de tourisme qu'elle a construite en 2002-2004 d'une partie de la parcelie de
I'abbaye confiée 4 I'association ; ce bail a été résilié en avril 2019 dans le cadre du rachat
du droit au bail sur la résidence hoteliere (cf. infra).

Tableau 10 : Evolution des locations a titre permanent de 2016 a 2019

en euros HT 2016 2017 2018 2019 Evo/utioﬂ
2016-2019
CVRH Nancy 124 668 126 240 127 963 130 432 4,6 %
La mousson d'été 3393 3 406 3472 3549 4,6 %
Agence régionale du tourisme (ex comité 45 047 45 130 45 393 52 221 15,9 %
régional du tourisme et Lorraine tourisme)
FROTSI 6 891 6912 7022 1183
Syndicat mixte parc naturel (PNRL) 130636 128 276 131 056 132 724 1,6 %
UNAT Grand Est 6817 6817 6 927 6 969 22%
Rotary de Pont-a-Mousson 2823 2 838 2 838 2903 2,8%
Réseau LorEEN 1144
Consell régional de V'ordre des infirmiers 20 919 10 474
Fondation Solange Bertrand 7924 6 604
Qrange France 7 036 7177 7320 7 466 6,1%
SIPAM 16 186 16 186 16 474 4199
| total loyers 364416| 361380 355070 342789 -59%

WSoierEeep gefévres de Iassociation
054-215404310-20220224-DEL-01-21022022-DE
Date de télétransmission : 24/02/2022

te OIS FeldisiPties recettes de locations perdure. Le montant total des loyers est
cstima 3 376 483 € AT par rassoctation (hors loyers d'Orange) consécutivement au nouveau
bail conclu avec le CVRH et compte tenu de la vacance de plusieurs locaux.
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3.5 Les activités économiques et touristiques développées par I'association

En complément des activités culturelles et des locations 2 titre permanent, I'association a
developpé des activités économiques et touristiques pour exploiter 'ensemble des locaux de
Iancienne abbaye des Prémontrés, en mettant I'accent sur la valorisation du cadre particulier
d’un monument historique de cette ampleur et sur sa localisation géographique.

Elles concernent I'accueil de clients dans un cadre professionnel, familial ou touristique, qui
recouvre une grande diversité de prestations réalisées par I'association en partenariat avec
d'autres entreprises : location de salles, restauration, hotellerie/hébergement.

L'association dispose d'un service commercial composeé de trois agents commerciaux & temps
plein chargés de la commercialisation des prestations proposées par ['association,
Forganisation de I'accueil des clients et la gestion de leurs demandes en termes d'organisation
de manifestations et de prestations supplémentaires. Le développement de la valorisation de
I'association et de la prospection commerciale s’appuie sur leur participation a des salons
professionnels et sur 'activité de la chargée de mission communication visant a promouvoir la
notoriété et la visibilité de 'association (site internet, réseaux sociaux, newsletters, relations
avec les médias, presse...).

3.5.1  L'activité de location de salles et d’espaces

L'activité de location correspond a la mise a disposition de locaux de maniére temporaire par
le centre culturel dans un cadre professionnel (organisation de réunions, séminaires,
formations...) ou familial (organisation de mariages, communions...).

Le centre culturel développe cette activité en mettant 'accent sur le caractére exceptionnel du
lieu (monument historique), la diversité des salles disponibles (dont un amphithéatre et
F'abbatiale) et 'ensemble des services qui peuvent étre proposés sur place dont la restauration
et 'hebergement et I'organisation par I'association de Pensemble des prestations souhaitées
par les clients.

En 'absence de comptabilité analytique tenue par I'association pour cette activite, le tableau
suivant a été réalisé en se fondant sur les imputations comptables des produits et des
charges ; seules les charges directes sont retracées, sans retraitement des opérations d'un
méme compte®.

Accusé de réception en préfecture
054-215404310-20220224-DEL-01-21022022-DE
Date de télétransmission : 24/02/2022

Date de réception préfecture : 24/02/2022

* L'association ayant précisé que des changements d'imputation étaient survenus en cours de période a l'occasion des changements des
complables.
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Tableau 11 : Evolution des produits et des charges® des locations temporaires de 2016 a 2019

en euros HT 2016 2017 2018 2019 Evolution
2016-2019
location matérie! audiovisuel 89 657 84 949 55 084 87 163 -28%
location salles 200 901 197 363| 201259] 259908 294 %
location salle taux réduit 70 674 84 680 99 157 98 337 39,1%
refacturation prestation taux réduit 64 145 63 828 75459 69 540 84 %

refacturation presta
"Soustotal produ)
liquides (distributeurs d’eau)
jocation matériel audiovisuel

location matériel divers

is de collogues, séminaires, conférences
% ] h i
solde 327749

| en % des produits 757 %
Source . comptes annuels de l'association

fta

334 -86,0%
58 105 18,8 %
36 200 192,1 %
95 693 129,7 %
9% 337 80,7.% #4
362 043 395 405 20,6 %
75,6 % 791 % 67,5 %

Les produits relatifs & I'activité de location regroupent les locations de salles, les locations de
matériels audiovisuels et Fensemble des prestations annexes organisées par le centre culturel
et refacturées aux clients.

Les recettes progressent de 35,2 % de 2016 a 2019 dont une hausse de 28 % sur la seule
période de 2018 a 2019.

Les charges directes comprennent notamment la location des matériels audiovisuels et de
sonorisation des autres matériels divers, ainsi que les frais de colloques, séminaires et
conférences correspondant & l'organisation des manifestations demandées par les clients et
qui leur sont refacturées. Les charges progressent de 80,7 % sur la période, mais
essentiellement en 20193,

De 2016 & 2019, le résultat de 'activité de location (hors charges indirectes dont personnel et
locaux) progresse de 20,6 %. Les prestations annexes demandées par les clients et
refacturées par I'association enregistrent une progression soutenue sur la période.

'association a établi un partenariat avec une societé de restauration-traiteur pour la
sous-traitance des prestations de restauration depuis avril 2002% par une convention
prolongée par avenants jusqu'en 2015. Celle conclue le 9 octobre 2015 détermine le cadre
des relations entre |'association et le sous-traitant pour la période du 1¢ janvier 2016 au
31 décembre 2020.

Sa renégociation est en cours en vue de son renouvellement au 1¢" janvier 2021. Le compte
rendu du conseil d'administration de novembre 2020 indique que : « compte-tenu de la
situation sanitaire et des difficultés économiques qu'il rencontre, il ne semble pas raisonnable
de Iui demander un effort financier supplémentaire. Aussi, il est proposé de renouveler cette

convention—en—etat—pour cingans,en y ajoutant une clause de « revoyure » en début
Ageust desceessmaa gfopuianyis g ger son évplution si le contexte le permet ».

Date de télétransmission : 24/02/2022

Opis g repitEP Eere @ ASaRPActivité A ses fisques propres. Elle bénéficie d'une exclusivité pour la

réalisation des prestations derestauration sur le site de I'abbaye des Prémontrés, hors gestion

4 Charges directes uniquement, sans retraitement des opérations d'un méme compte, et sans prise en compte des charges indirecles refatives, en
autres, aux personnels, aux locaux (maintenance, fluides...). aux équipements.
3 Conformément & la précision apportée par le directeur général de I'association. if est indiqué qu'une partie des charges de location de matériels

divers ne concerme pas 'activité de location.
351 3 spus-Iraifance en matiére de restauration est antérieure 3 2002 ; il s'agit de la méme entreprise de réception-traiteur qui réalise ces prestations
pour I'association depuis 2002 par fa conclusion périodique d'avenants avec le méme sous-traitant.
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des petits déjeuners qui releve de 'association dans le cadre de I'exploitation de la fonction
hételiére.

La convention indique que la restauration doit &tre assurée pour deux types de clientéles
accueillies au sein de I'abbaye (cf. article 1-5 de la convention) :

- les stagiaires et animateurs du CVRH, les locataires a titre permanent et les personnels
de l'abbaye d'une part ;
- les organisateurs de réceptions ponctuelles (entreprises, particuliers...) d'autre part.

Elle prévoit que I'association facture I'ensemble des prestations aux clients-utilisateurs et en
percoit le réglement.

Elle contient également un article 7.5 — convention de prestations particuliéres (depuis 2010),
qui prévoit une « enveloppe annuelle de 25 000 € HT de prestations, a valoir sur les postes
"restauration™ des manifestations institutionnelles et culturelles de I'abbaye ».

Celle-ci est a la discrétion de 'association et ne donne pas lieu a facturation. Elle correspond
aux repas de travail de I'association avec ses partenaires, aux vernissages des expositions,
aux cérémonies de vosux de I'association, et & toutes les dépenses alimentaires prises en
charge par 'association.

Son article 4 prévoit la mise a disposition de locaux nécessaires a |a réalisation de 'activité de
restauration et notamment un usage exclusif des locaux professionnels pour le sous-traitant.
Ce dernier reverse a l'association les charges relatives aux fluides et aux contrats de
maintenance pour I'exploitation du service de restauration. Celles-ci augmentent de 3,3 % sur
la période.

Tableau 12 : Evolution des montants refacturés au prestataire de restauration de 2016 3 2019

en euros HT 2016 2017 2018 2019 Evolution
2016-2019
refacturation diverse sous-traitant taux réduit 3196 1635 4123 1449 -54,7%
produits exceptionnels exo TVA 3052 3052 3046 3083 1,0%
refacturation diverse sous-traitant taux normal 24091| 26112 25739 26812 11,3%
sous-total refacturation sous-traitant 30339 30799 32908| 31344 3,3%

Source : comptes annuels de 'association

L'entreprise sous-traitante refacture a 'association les prestations a raison de :

- 86 % du chiffre d'affaires hors taxe réalisé a I'abbaye ;

- 93 % du chiffre d'affaires hors taxe pour la clientéle apportée directement par le
sous-traitant ;

- lintégralité du tarif unitaire fixé d'un commun accord entre les parties concernant la
fourniture des repas aux agents et formateurs du CVRH, aux locataires (permanents) et
au personnel de I'association du centre culturel dont les repas sont servis au réfectoire
de l'abbaye ; les tarifs correspondants sont fixés par le conseil d’administration de
l'association sauf pour les salariés de I'association dont l'intégralité du codt est pris en
charge par I'employeur (avantages en nature pour les salariés).

Accusé de réception en préfecture

0544;215404310-20220224-DEL-01-21022022-DE, , . . .
LB e ade sabh et ace révolution des produits et des charges concernant le partenariat
Date dey récesutiongr_éifect /02/2022

avece dotis-traitant pour ia restauration.
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Tableau 13 : Evolution des produits et des charges de la restauration de 2016 & 2019

en euros HT 2016 2017 2018 2019 Evolution
2016-2019
prestations sous-traitant taux réduit 1026985] 1079962| 1012341 1234657| 20,2%
prestations sous-fraitant taux normal 73 463 80 734 78348 113454 54,4 %
sous-total prestations nourriture sous-traitant | 1100 449 | 1 160 696 1090 689 | 1348 111 225%
Jocation matériel restauration 17 636 13 055 14 924 10794 -388%
prestation personnel taux réduit 115 331 116 601 129 052 139 820 21,2 %
restation personnel taux normal 4943 506 1048 3470 -298%
‘Sus.total prodiiit | 747238 358 | 1:200 657 11295710 |1 1502196 ¥ 2118.%
achats S/T restauration 1122 028| 1176286 1128296 | 1286072
achats S/T restauration TVA 20% 61 380
manifestations abbaye 16 386 17 845 25730 42 228
manifestations abbaye TVA 209 1 066
SouSiotal eharges s b 5 421194 131513104 g 618 R22% 0
solde 99 944 96 726 81687 111 450
taux de reversement au sous-traitant 91,9 % 92,5 % 93,4 % 92,6 %

Source : comptes annuels de Passociation

Cette activité est toujours bénéficiaire pour 'association étant donné qu'elle ne reverse au
prestataire qu’une partie des produits pergus des usagers.

Le solde de l'activité restauration stagne voire régresse de 2016 4 2018 et se rétablit en 2019
(chiffres du tableau aprés refraitement du montant du compte des manifestations de
I'abbaye®®).

Les produits sont en hausse de 21,3 % sur la période, mais essentiellement en 2019 (+ 21,6 %
par rapport a 2018), en lien avec I'évolution de I'activité de locations temporaires. Les charges
suivent la méme tendance puisqu'il s’agit du reversement d'une partie des produits. L’évolution
du nombre de repas facturés sur la période figure en annexe 5.

De 2016 a 2019, le taux global de reversement des produits de la restauration au sous-traitant
gétablit entre 91,9 et 93,4 %, puisque le taux de reversement est de 86 % pour la majorité des
prestations (réceptions), mais qu'il est supérieur pour certaines prestations conformement aux
dispositions de la convention.

Le directeur général de l'association a précisé que « le taux de reversement des recettes est
supérieur au taux de 86 % prévu a la convention car :

_ certains dossiers ont une commission de 7 % (c’est-a-dire un reversement de 93 % : il
s’agit du chiffre d'affaires apporté directement par le sous-traitant conformément & la
convention de 2015) ;

- la commission ne s’applique pas sur les prestations de personnel et la location de
matériel.»

3.5.3 Lactivite hoteliere

L'activité hoteliere est exercée sur le site de Vabbaye des Prémontrés. Elle s'adresse
principalement a une clientéle professionnelle (séminaires, congrés, formations...) mais
également aux particuliers (mariages, touristes...).

Accusé de réception en préfectt . . . [ s HY.
ggg(ggg&ma&@&éﬁ%mbﬁmlm en vingt ans, l'association ayant souhaité renouveler son offre

transmission : 24/02/.

B S anasmiscon 2404t teant appel @ uhe société spécialisée dans hotellerie au début des
]

années2000:

Des montages juridiques et organisationnels complexes ont été relevés du fait du changement
des partenaires de I'association, de 'évolution du mode de gestion de l'activité hoteliere et de
la différence de statut concernant les chambres exploitées (chambres dans les batiments

3% Dont limputation de certaines dépenses est errcnée puisqu ‘il s'agit entre autres de prestations refasturées aux clients en 2019.
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historiques dont I'association est titulaire du bail depuis 1964 / chambres de la résidence
hoteliére dont 'association est locataire jusqu’en 2019).

3.5.3.1 Lhistorique de la gestion de I'activité hoteliére sur le site de abbaye des Prémontrés
de 2000 a 2019

3.5.3.1.1 Le partenariat avec des sociétés de gestion hoteliére

Initialement, I'association avait développé une activité d’hébergement dans les batiments
historiques de I'abbaye en lien avec ses activités de mise a disposition et location de locaux :
il s’agissait de chambres au confort rudimentaire destinées aux agents en formation au CVRH
principalement. En 1998, I'association disposait de 87 chambres localisées aux 1¢ et
2*me gtages des ailes du cloftre.

Une convention de sous-traitance des prestations hételiéres a été conclue le 21 juin 2000
entre l'association et une société de gestion d’hétellerie dans le cadre du redéploiement de
l'activité d’hébergement. La convention de partenariat a pour objet :

- d'une part, la construction et Pexploitation par la société d’une résidence hételiere de
48 chambres classées deux étoiles (de type studios avec kitchenettes), nombre ramené
a 42 aprés modification des plans et du permis de construire, sur une parcelle attenante
a l'abbaye des Prémontrés et appartenant a la commune de Pont-a-Mousson, dans le
cadre d'un bail emphytéotique (conclu le 6 mai 2003);

- d'autre part, 'exploitation par la société de 30 chambres rénovées par I'association dans
les batiments historiques de I'abbaye pour correspondre aux standards de I'hétellerie (il
y en a 29 au final).

Des modalités spécifiques d'intervention de I'association dans I'activité d’hétellerie sont
précisées :

- lafonction accueil est mutualisée entre les activités de I'association et Iactivité hételiere ;
F'association prend a sa charge 'aménagement de l'accueil commun et la société
rembourse a l'association le colt des trois postes existants (3 CDI - contrats a durée
indéterminée -) de I'accueil dont un poste de chef de réception, et elle s'engage a créer
un poste de responsable de site ;

- un « commissionnement pour apport d'affaires » est mis en place au bénéfice de
l'association, qui reverse & la société 87,5 % du chiffre d’affaires hors taxe des chambres
quelle commercialise, a Fexception des chambres louées avec une tarification
préferentielle concernant certaines actions (culturelles et non soumises a rentabilité)
pour lesquelles I'association renonce a tout commissionnement.

Le permis de construire est délivré le 8 mars 2002 apres modifications et la résidence hételigre
est mise en service a compter du 1° septembre 2004. Elle compte 42 chambres ou
appartements.

A T'été 2004, Passociation est informée par courrier qu'une autre société commerciale se
substitue a son cocontr il d’administration du 4 novembre 2004 a pris acte de
0§?ﬂ%ﬁ%§§ﬁ@f§.§%‘§ nouyelle §ooiété commercialle aen gharge la réal{satior\ de I’Qpération

&baﬁe;em rssvuquamga gonvention de 2000. Elle délegue a un sous-traitant I'exploitation de
la TSHEHSH Pételicre bour les chambres de la nouvelle résidence hatelisre a compter de son
ouverture au 1% septembre 2004 et des chambres des batiments historiques dés la fin de leur

rénovation au standard trois étoiles par 'association.

La société commerciale, qui a pris le relais du cocontractant d'origine, a obtenu en juin 2004
une subvention régionale de 178 000 € au titre de I'aide au tourisme compte tenu de l'intérét

CHAMBRE REGIONALE DES COMPTES GRAND EST
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du projet visant a créer une structure para-hoteligre intégrée dans un batiment historique
prestigieux.

Les chambres dans les batiments historiques ont été rénovées en 2004-2005 par I'association
qui a pergu des subventions régionales a cet effet. Son bilan fait état de deux subventions
pergues : 600 000 € et 700000 € pour 'aménagement des chambres d'hotel. Apres
rénovation, il reste 29 chambres dans les batiments historiques, le reste de 'espace étant

transformé en salles de cours et de réunion afin de répondre aux besoins des organismes qui
louent des locaux durablement dans I'abbaye (dont le CVRH).

Au final, les capacités hoteliéres de l'abbaye dans leur ensemble aprés travaux diminuent
légérement (87 chambres avant travaux contre 29 chambres rénovées et 42 chambres et
appartements dans la nouvelle résidence hételiére, soit 71 chambres au total aprés travaux).

353.1.2 L'évolution des modalités d’exploitation en 2005
En 2005, deux nouvelles conventions sont conclues :

- d’une part, entre I'association et la société commerciale qui a bati la résidence de
tourisme ;

- d'autre part, entre I'association et la société qui exploite les chambres d’hétel dans le
cadre de la sous-traitance.

Concernant le premier partenariat, un bail commercial est conclu en novembre 2005 :
Iassociation devient locataire de la société pour la résidence hoteliere.

Elle verse un loyer annuel de 150 000 € HT pour les locaux et de 30000 € HT pour les
mobiliers installés dans toutes les chambres (dont celles des batiments historiques). Le
montant du loyer est indexé sur le colt de la construction. L'association prend en charge
I'intégralité des réparations et remplacements nécessaires a [utilisation des locaux.

Le bail commercial est prévu pour une durée de 11 ans et 11 mois, soit jusqu’au
30 septembre 2017 initialement. Un avenant du 1% janvier 2009 relatif au mobilier met fin a
rindexation concernant le loyer du mobilier & compter de cette date et prévoit le transfert de la
propriété du mobilier & I'association au 30 septembre 2017 et la prolongation du bail relatif aux
locaux jusqu'au 30 septembre 2020.

Concernant le deuxiéme partenariat, une convention de sous-traitance est conclue en
novembre 2005 par I'association qui délégue les prestations d'hotellerie de 'ensemble des
71 chambres au sous-traitant qui les exploitait précédemment.

Le sous-traitant verse un loyer a l'association dont le montant correspond a celui réglé par
I'association au premier partenaire dans le cadre du bail commercial précité conclu a la méme
date soit 180 000 € HT. Il est précisé a larticle 3-9-2 — charges d’exploitation et loyers, que
« cette disposition constitue une condition essentielle et déterminante de la présente
convention, sans laquelle elle n'aurait pas été consentie ».

L’association est le seul interlocuteur pour tous les clients de 'hotel dont elle pergoit I'intégralité
des réglements conformément & l'article 7. Le sous-traitant facture a 'association 87,5 % du
CA (chiffre d'affaires) hotelier HT réalisé. Une tarification préférentielle est établie sur demande
de l'association pour certaines actions « culturelles ou non soumises a rentabilité », pour

les@f.tslle@ulia&mglatéon renonce a tout|pourcentage.
054-215404310-20220224-DEL-01-21022022-DE

P fesieuenympnion- 210020635 convention de sous-traitance sont conclus tous les deux en date du

er ompte rendd du conseil d’administration du 28 octobre 2005 qui
mentionne I'approbation de ces deux actes, est cependant trés peu développé concernant le
montage juridique mis en place.
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3.5.3.1.3 La reprise par I'association de I'exploitation hételiére

La présidente de I'association indique que courant 2008, le sous-traitant rencontrait de plus
en plus de difficultés financiéres, et que plusieurs interventions d’huissiers de justice lavaient
alertée.

En janvier 2009, le comité de gestion se prononce en faveur de la dénonciation de la
convention de sous-traitance, étant donné que le renouvellement des éléments meublants
devient nécessaire et que I'exploitation de la fonction hoteliére par ['association directement
sans prestataire devrait permettre de réaliser des économies d'échelle tant en moyens
humains que matériels pour réaliser le nécessaire renouvellement des équipements.

L’association reprend l'exploitation de I'ensemble des chambres (résidence hoteliére et
bétiments historiques) & compter du 1" aodit 2009 et les personnels du sous-traitant qui
travaillaient sur le site de I'abbaye (cinq salariés : un responsable d’hébergement, une
employée d'intendance - petits déjeuners - et trois personnels d'étage/ménage). Pour rappel,
conformément aux conventions, le personnel de 'accueil était employé par l'association qui
en facturait la mise a disposition au sous-traitant.

Ce dernier est placé en liquidation judiciaire fin 2009.

3.5.3.1.4 La régularisation des relations avec la société commerciale concernant Iemprise
fonciere de la résidence hételiére

Aprés procés-verbal de reconnaissance des limites de propriété établi le 20 avril 2014 par
un géometre-expert, un bail commercial est conclu en octobre 2014 entre I'association et la
société commerciale pour régulariser I'occupation par cette derniére d'une partie de la
parcelle de I'ancienne abbaye des Prémontrés confiée a I'association par la convention du
25 septembre 1964. Une partie de la résidence hoteliére avait en effet été construite
en 2002-2004 par la société commerciale en dehors de la parcelle qui lui avait été attribuée
par le bail emphytéotique du 6 mai 2003.

Le bail d'octobre 2014 prévoit un loyer annuel de 10 689 € HT réglé par la société commerciale
a lassociation pour la période du 1 novembre 2014 au 30 septembre 2020, et une
régularisation pour la période du 1% novembre 2005 au 31 octobre 2014 donnant lieu d'une
part a un surloyer et d’autre part & un versement unique de solde a lissue du bail pour les
deux tiers du montant de la régularisation.

3.5.3.2 Le rachat de la résidence hételiére par I'association en 2019

Par acte notarié en date du 29 avril 2019, la société commerciale a procedé a la cession &
I'association du droit au bail emphytéotique quelle avait conclu le 6 mai 2003 avec la
commune de Pont-a-Mousson pour une durée de 60 ans et 7 mois (soit du 1% février 2003 au
1¢7aolt 2063) concernant la parcelle située au 1-3 rue Damay & Pont-a-Mousson et la
résidence de tourisme de 42 appartements qu'elle y a batie en 2002-2004.

La cession du bail emphytéotique est liée aux deux baux commerciaux (et & leurs avenants)
conclus entre la société commerciale et [Iassociation les 1° novembre 2005 et
30 octobre 2014 précités.

A ¢ de réception en préfecture A . A .. R .
K .@.ﬁiﬁﬁ@slﬁmmm—qi@lmw@ bail (batiment de la résidence hoteliere)
Date de télétransmission : 24/02/2022

COmTSHIEMent 3 Fadle du 29 avril 2019, |a cession du droit au bail emphytéotique prend effet
ala date du 1% avril 2019. Le prix de la cession est de 2 400 000 €.

L'acte du 29 avril 2019 indique que le bail du 1¢ novembre 2005 et son avenant deviennent
caducs puisque 'association, jusqu’a cette date locataire, devient titulaire du bail.

L'association régle également une indemnité de résiliation de bail commercial (cf. infra).

CHAMBRE REGIONALE DES COMPTES (GRAND EST
35/83



Observations définitives Association Centre culturel de I'ancienne abbaye des Prémontrés

L'acte notarié indique (page 16) que « le cédant déclare ne pas avoir déposé de déclaration
attestant de I'achévement des travaux. Aucun certificat de conformité ne peut étre transmis.
L'association, pleinement informée des conséquences lites & labsence de déclaration
d'achévement des travaux et en conséquence de certificat de conformité, déclare vouloir
acquérir en I'état et en faire son affaire personnelle sans recours contre la saciété ».

Les travaux sont achevés depuis plus de dix ans, mais cette mention peut surprendre étant
donné que le cocontractant de 'association est une société de professionnels intervenant dans
le domaine de la construction immobiliere.

’association ne s'est pas protégée de tout risque pouvant naitre de 'achévement des travaux.
Le point de départ des garanties biennale et décennale est la réception de |'ouvrage par le
maitre de louvrage au sens de larticle 1792-4-1 du code civil¥.

Enfin, Pacte précise que les modalités de la cession du bail ont été négociees directement
entre les parties, c'est-a-dire sans le concours ni la participation d’un intermédiaire. Cela est
également surprenant puisque I'association n'a pas hésité & recourir & l'assistance d'un
cabinet d’avocats pour d’autres dossiers.

3.5.3.2.2 La résiliation du bail du 30 octobre 2014 (emprise du terrain d'assiette)

Le bail commercial conclu le 30 octobre 2014 entre I'association et la société commerciale
portait sur la régularisation de la construction d'une partie de lanouvelle résidence de tourisme
sur le terrain de I'association.

Il est résilié de maniére amiable au 1¢" avril 2019, par acte notarié du 29 avril 2019.

Cette résiliation donne lieu au paiement par Fassociation d'une indemnité de 450 000 € a la
société commerciale.

Lacte notarié fait mention du loyer complémentaire do par la société commerciale a
rassociation et fixé a 96 201 € HT pour la période du 1% novembre 2005 au 31 octobre 2014
conformément aux dispositions du bail commercial conclu le 30 octobre 2014.

Mais le solde de cette somme n'a jamais fait I'objet d'une régularisation par la société
commerciale au profit de 'association.

Le directeur général de I'association a indiqué que « les négociations difficiles pour le rachat
de la résidence, et donc la résiliation du bail commercial, ont porté sur le versement des
sommes restant dues mais en pure perte. Une procédure judiciaire aurait dd étre engagée
pour leur recouvrement bloguant ainsi le rachat. Consciente de la nécessité d'arriver a un
accord rapide, I'association a consenti aux conditions financiéres posées par la sociéte
commerciale ».

Il est relevé que le prix de I'opération de rachat du droit au bail de la résidence hoteliére paye
par P'association est particulierement élevé, quil comprend les travaux réalisés par
Passociation elle-méme en tant que locataire des locaux depuis 2005, qu'il n'a pas fait I'objet
d’'une négociation ou d’'une estimation indépendante, et que I'association ne s'est pas fait
accompagner pour la réalisation de cette opération pourtant trés onéreuse et gui I'engage
financierement pour plusieurs années au vu de 'emprunt souscrit.

Enfin, il apparait que le rachat par rassociation du droit au bail sur la résidence hoteliére est
tardif étantdonné-quretie-a-de-toute-ma iére réglé la totalité de l'indemnité de résiliation prévue
Accusé dg réception en-préfecture o] A ‘s . . . . .
%gaéfgag@a%aﬁzoﬁeo s dantesidence hofeliere constitue pour elle un équipement indispensable
e elfans : Yy 1 n . . ro_s . 2 .
Dele e etmnenieaon JUAEL activite d’'hotellerie puisque la résidence constitue pres des deux tiers
de-ses—capacités totales d’hebergem ent, qu'elle a été construite dans le prolongement du

97 article 1792-4-1 © « toute personne physique ou morale dont la responsabilité peut étre engagée en vertu des articles 1792 & 1792-4 du présent
code est déchargée des responsabilites et garanties pesant sur elle, en application des articles 1792 & 1 792-2, aprés dix ans & compter de la
réception des travaux ou, en application de ['article 1792-3, 3 l'expiration du délai visé & cet article. »
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batiment historique de I'abbaye et que I'accueil des deux batiments est commun. Le tableau
ci-dessous retrace le colt pour I'association de 'ensemble de ces opérations.

La présidente a précisé qu'une premiére tentative de rachat de la résidence hoteliere,
infructueuse, avait eu lieu dés 2010. La société propriétaire ne pouvant étre contrainte a
vendre conformément aux dispositions du contrat initial, I'opération n'avait pu étre finalisée
en 2019 qu'en faisant certaines concessions, dans l'intérét de 'association.

Tableau 14 : Récapitulatif du colit pour 'association des opérations relatives a la location puis I'achat
de la résidence de tourisme de 2006 & 2019

Période loyer bail achat actes | loyer bail colt de
(ensemble notariés du | (terrain)du | emprunt au vu
immobilier) | 29/04/2019 | 30/10/2014 : | du tableau
du hors produits d'amortissement
01/11/2005 | régularisation | pergus par | du 27/03/2020
jusqu’au TVA I'association
31/03/2019 jusqu'au

31/03/2019

2006-2013 1440 000

2014 180 000 2698
2015 180 000 16186
2016 228 950 16 186
2017 220273 16 186
2018 195 098 16 474
2019 49923 3023915 4199

total 2 494 243 3023915 71930 406 533

cotit total

hors colt de 5 446 228

Femprunt

Source : baux et conventions, grand livre des comptes de l'association (absence de prise en
comple des revalorisations des loyers avant 2016)

3.5.3.2.3 Le financement de 'opération de rachat par I'association

Le montant total de I'opération s'éléve a 3 125 620 € dont 275 620 € de frais et taxes®. Il est
financé par un emprunt de 3 M€ souscrit par I'association auprés de sa banque et par ses
fonds propres pour le solde.

L’emprunt de 3 M€ a été souscrit par I'association le 28 mars 2019 pour une durée de 15 ans
(derniere échéance au & mai 2034) avec un taux fixe de 1,59 % (taux effectif global de 1,61 %).
La commune de Pont-a-Mousson s'est portée garante de 'emprunt souscrit & hauteur de 50 %
par délibération du conseil municipal du 19 décembre 2018.

Dans le cadre du contexte épidémique de début 2020, un réaménagement du calendrier
d'amortissement de 'emprunt a été négocié : les échéances en capital et intéréts des mois
davril & septembre 2020 ont été reportées. La derniére échéance de remboursement de
'emprunt est dorénavant fixée au 5 novembre 2034. La commune de Pont-a-Mousson a
renouvelé sa garantie a hauteur de 50 %, conformément au nouveau tableau d'amortissement
du 27 mars 2020, par délibération du conseil municipal du 9 juin 2020.

3.BodsSue kagestiondge I'activité hoteliére par I'association
054-215404310-20220224-DEL-01-21022022-DE
Date de télétransmission : 24/02/2022

$EE°ALETREL EEBITOMIGGES sont trés pel mentionnées dans ses rapports annuels d'activité
(ct supra): i 'y a pas de présentation d'indicateurs de suivi permettant d'effectuer des
comparaisons entre les différents exercices ; la principale information délivrée aux membres

* Dont, entre autres, 101 705 € de régularisation de TVA, 145 265 € de droits de riutation, 2 749 € de contribution de sécurité immobiliére et
25 569 € d'émoluments.
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du conseil d’administration concerne le montant du chiffre d'affaires (toutes activités
confondues) réalisé au 30 septembre.

Les comptes rendus du conseil d’administration ne font pas état dinformations
supplémentaires détaillées par activite, ni d'analyse des évolutions.

Cependant, un suivi de l'activite hoteliére est réalisé par la direction de I'association qui a
transmis les données d'activité et une ébauche de comptabiiité analytique de Fhotellerie.

Celle-ci regroupe trois activités principales : les nuitées, les petits déjeuners et le délogement
("association organise 'hébergement des clients dans un autre hotel a proximité lorsque ses
capacités d'accueil sont atteintes).

3.5.3.3.1 L’offre hoteliére de I'association
L'association dispose de 71 chambres au total :

- 29 dans les batiments historiques ;

_ 42dans la résidence hételiere dont deux chambres congues pour l'accueil de
personnes a mobilité reduite.

Son offre est diversifiée : trois niveaux de prestations sont proposés (privilege, confort et
standard) en fonction de la taille de la chambre, de sa localisation et des équipements. En
outre, certaines chambres permettent 'accueil des familles et certaines sont équipées de
kitchenettes.

En décembre 2012, 'ensemble des 71 chambres de I'abbaye des Prémontrés est classé dans
la catégorie trois étoiles pour cing années. Ce classement est reconduit en décembre 2017
pour une période de cing ans.

3.5.3.3.2 L’évolution de I'activité et du chiffre d’affaires moyen

Le tableau ci-dessous présente I'évolution de l'activité hoteliere de 2016 a 2019. Le taux
d'occupation des chambres fluctue entre 52,9 et 58,7 % sur la période et le nombre de
chambres louées® par an a tendance a se stabiliser & plus de 14 000 depuis 2017. Le nombre
de petits déjeuners est en progression sur toute la période (+ 8,5 %); l'association est
parvenue a stabiliser & plus de 70 % son taux de captage des clients pour les petits déjeuners.

Tableau 15 : Evolution de I'activité hoteliere de 2016 a 2019

cumul décembre 2016 2017 2018 2019 Evolution
2016-2019
chambres disponibles jour 71 7 71 71
chambres disponibles année 25 986 25 9156 25915 25 844
chambres louées par année 13744 14 278 15213 14 651 6,6 %
clients adultes 18 293 19 935 20473 20 211 10,5 %
clients enfants 1336 123 1243 1166 -127%
nombre de clients 19 629 21 226 21716 21377 89 %
nombre petits déjeuners 14 691 14 931 15772 15946 8,5%
| taux d'occupation 52,9 % 55,1 % 58,7 % 56,7 %
N fréquentation{chentsfehambre) 1,43 1,49 1,43 1,46
o b iR ek S pelisasieuner) 74,8 % 70,3 % 726 % 74,6 %

Date de té& {SSigi; ) (gza vite ’, ialfi
Date de r?é%%gn préfec @@Zézl% 2Og£IVIte de l'associafion

Le directeur de l'association a indiqué que l'activité hoteliers est avant tout en lien avec les
activités de location de salles dans un cadre professionnel : organisation de séminaires et de
formations pour les entreprises clientes. Les hébergements dans un cadre touristique sont

39| e nombre de chambres est calculé : 71 chambres & louer chaque jour, pour une année 71 x 365= 25 915 chambres si taux d'occupation & 100 %.
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plus marginaux et surtout concentrés sur les mois d’été, le centre culturel ne souhaitant pas
développer cette activité de location touristique.

Le bilan touristique de 2019 réalisé par 'agence régionale du tourisme Grand Est indique que
le taux d'occupation des chambres d’hdtel est de 66,1 % au niveau régional et de 63,1 %
concernant 'ancienne région Lorraine, les villes de Metz et Nancy se situant a un taux de
63,9 %.

Le taux d'occupation des chambres de Fabbaye des Prémontrés est donc inférieur aux taux
moyens d'occupation régionaux, ce qui peut s'expliquer pour partie par la localisation de
I'abbaye & mi-chemin entre Metz et Nancy, mais en dehors d’une métropole urbaine.

De 2016 a 2019, le prix moyen et le chiffre d'affaires par chambre a tendance & augmenter du
fait de la révision annuelle du prix des chambres et de 'augmentation du nombre de petits
déjeuners qui contribuent a la hausse du chiffre d’affaires.

Tableau 16 : Evolution du prix moyen et chiffre d'affaires par chambre de 2016 & 2019

prix moyen HT en euros 2016 2017 2018 2019 Evolution
2016-2019
chambre louée 64,7 68,0 71,7 70,4 8,8 %
petit-déjeuner / clients 9,1 9,4 10,1 10,0 10 %
CA HT petit-déjeuner / chambre louée 9,7 9,8 10,5 10,9 124 %
CA total / chambre louée 74,6 78,0 82,7 81,5 92%

Source : données d’activité de I'association

Le bilan touristique de 2019 précité indique que le prix moyen par chambre est de 74,30 € au
niveau régional®, de 65 € au niveau de I'ancienne région Lorraine, et de 66,80 € et 57,90 €
respectivement pour Metz et Nancy.

Le prix moyen par chambre louée s’établit & 70,40 € en 2019 pour ['association, & un niveau
supérieur & ceux de la Lorraine et de Metz et Nancy, ce qui peut s'expliquer par le classement
de 'ensemble des chambres de I'abbaye en catégorie trois étoiles. Le prix moyen par chambre
est cependant inférieur a celui du niveau régional malgré ce classement, car il tient compte
des tarifs spécifiques appliqués notamment pour les festivals des moussons et pour les agents
en formation du CVRH.

Le bilan touristique 2019 mentionne également un revenu par chambre disponible (soit
revPAR : « revenue per available room », correspondant au produit : taux d’occupation x prix
moyen), de 49,10 € au niveau régional, de 41 € au niveau de l'ancienne région Lorraine, et de
42,70 € et 43,40 € respectivement pour Metz et Nancy. Le montant du revenu par chambre
disponible est de 39,90 € en 2019 pour I'assaciation : son niveau est inférieur aux moyennes
constatées notamment au niveau de I'ancienne région Lorraine et peut s’expliquer par un taux
d'occupation plus faible.

3.5.3.3.3 La rentabilité de I'activité hoteliere

Une ébauche de comptabilité analytique de Pactivité hateligre est suivie par {a direction de
l'association : elle permet d'identifier le colt et la rentabilitt de chacune des activités
principales (petits déjeuners, délogements et hébergement/nuitées) de l'activité hoteliere.

: i ’ ilite analytique compléte pour 'ensemble des activités

dedasanemtiometitntabsense-de clés de répartition arrétées et justifiées pour les différentes
Irargeswammanés I ippche économigue de l'activité hételigre ne peut étre que partielle.

€ réception prefécture™

O

[Factivité-de-délogementesttrés marginale depuis 2017 et régulidrement déficitaire.

¥ {a moyenne régionale est tirée vers le haut par le prix moyen de l'ancienne région Alsace qui est de 81 €, prés de 25 % supérieur & celui de
l'ancienne région Lorraine.
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Les produits des petits déjeuners sont en progression sur toute la période (+ 16,3 %) a 'image
de I'évolution de lactivité ; son bénéfice est en progression de 4,8 % entre 2016 et 2019 et
s'éléve a environ 40 % de ses produits.

Les produits de l'activité d’hébergement incluant les nuitées et autres prestations (bar,
chambre avec kitchenette, kit vaisselle...) sont en progression de 14,9 % de 2016 a 2019,
Cette activité affiche un excédent sur toute la période qui progresse de 70,5 % (le résultat de
Pactivité hébergement étant relativement plus faible en 2016 : il s'élevait a 125505 € en 2015
pour information) et représente environ 14 % de ses produits, malgré 'accroissement de ses
charges relatives aux locaux en 2019 (rachat de la résidence hoteliére dont le colt de
Pemprunt - remboursement du capital et des intéréts - est supérieur au coit de la location
de 2018).

Tableau 17 : Evolution des produits et des charges de I'activité hoteliére de 2016 4 2019

en euros HT 2016 2017 2018 2019 Evolution
2016-2019

petits déjeuners

Produits 132 898 137 613 152 364 154 504 16,3 %
Charges 74 063 80 992 90 352 92 818 253 %
‘Solde petits dgjeuners.- - |1 . 658'836 T 56621 ¢ 62012] ... 61686| 48% i
% du CA 44,3 % 411 % 40,7 % 39,9 %

Délogement

Produits 24 149 1917 3248 896

Charges 23253 2439 3517 2214

5olde délogement - | . 896 -~ . B2 o 02690143190 L0
hébergement et autres

Produits

CA hébergement 890 863 976 981 1032 346 1036 491 16,3 %
loyer saciété 16 186 16 186 16 474 4199

CA divers 468 954 924 1610

SoUs-total produits hebergement| | 907518 | 994122|. 1049744] 10423001  149%
charges

charges hétellerie 823 741 842 629 912 666 765073

intéréts des emprunts 30593

emprunt achat résidence

sous-total charges héhergement: 8426291 T 9,2% i
solde hatellerie & . v ‘ i T 705%
% du CA

PR ST

sous:total

Solde ..o 07

% du CA 18,3 %

Source . association (situation analytique hotel)

Globalement, d’aprés les données de l'association, l'activité hoteliére affiche un résultat
excédentaire sur toute la période, en progression de 41,6 % de 2016 4 2019 (en raison d'un
résultat relativement plus faible en 2016 : il s'élevait & 169 524 € en 2015 pour information).
Le résultat excédentaire de Pactivité hoteliére fluctue entre 13,5 et 18,3 % de ses produits et
tend a se stabiliser autour de 17 %.

Cependant, la détermination du son codt de revient est incompléte :

Accusé de ré

gg‘:gggfg4§ﬁeﬁ%5&§?§é@@@@!@?ﬁ les chAarges de persoqnel : ' _
B e e e il Sniieds de 'accueil (hdtes d'accueil) ne sont pas compris alors qu’une partie
de leurs fonctions concernd P'activité hoteliere (accueil mutualise) ;

- en outre, il a été relevé qu'il n'existe pas de clé de répartition des charges
communes ni de répartition du coit des personnels affectés a plusieurs activités
alors que le montant affecté au personnel du secretariat général (SG) est censé
comprendre une partie des charges de personnel de direction, du comptable et des
commerciaux ;
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- d'autre part, les dépenses d'investissement ne sont pas prises en compte alors que
Fassociation doit supporter fe colt du remplacement du mobilier des chambres?' et des
équipements nécessaires pour la gestion de la résidence hoteliére.

La chambre reléve ;

- d'une part, qu’'une partie de la subvention d'investissement accordée par la région en
septembre 2017 a été consacrée au financement de travaux d'investissement pour la
résidence hoteliére (cf. annexe 1 : environ un tiers de la subvention de 150 000 € a été
affecté au financement de fa rénovation de I'hdtel en vue de la reconduction du
classement de I'ensemble des chambres en catégorie trois étoiles fin 2017);

- d'autre part, que compte tenu de I'absence d'une véritable comptabilité analytique et
de clés de répartition de lintégralité des charges, linformation est insuffisante
concernant l'affectation et I'utilisation des financements obtenus et rien ne permet
d'affirmer qu'une partie des subventions publiques ne financerait pas I'exploitation
commerciale de I'activité hoteliére.

La presidente de l'association a indiqué que seul untiers du montant de la subvention
exceptionnelle accordée par la région en 2017 pouvait &tre rattaché a I'hétellerie, ce qui
représentait 4,81 % du montant des investissements sur la période (hors rachat de la
residence hoteliére) et que les justifications des autres subventions montraient quelles
n'étaient pas destinées a la fonction hoteliére.

Cette explication ne vise que les subventions d'investissement pergues par I'association et
dont I'objet concernait des projets précis relatifs notamment a la restauration du monument
historique. Or, l'association a également percu sur la période des subventions annuelles
d'exploitation et en I'absence de comptabilité analytique et de budget et bilan par action, la
justification de I'utilisation de ces financements fait défaut. Aussi I'absence de financement de
Iexploitation commerciale de I'activité hételigre par une partie de ces subventions n'est pas
démontrée.

3.6 Les tarifs des prestations

Au vu des activités qu'elle a développées, I'association facture des prestations dans de
nombreux domaines. En 2019, son chiffre d’affaires représente 85,6 % de ses produits
d’exploitation (cf. infra, 4.3.1 lexcédent brut d’exploitation),

L'article 19 des statuts de I'association mis a jour en 2019, mentionne notamment les
« ressources générees par les activités de I'association, telles que les locations de salles, la
restauration et Fhotellerie ainsi que de toute autre activité générée par le site, présentes ou a
venir ».

La facturation de ces prestations correspond & I'application de tarifs, qui ont eu tendance a se
multiplier parallélement a la diversification des prestations proposées par I'association, entre
autres dans le domaine culturel : apéro-expo, ateliers, rencontres avec les artistes, visites
contées...

@ceeriscienioachpiistration adepte chaque année lors de sa réunion en octobre, les tarifs
refatifs dimbtetlenigtgigziocation de salles, aux droits d’entrée et visites guidées du monument

gt aux repas et pensions pour certaines categories de clients (locataires, festivals des
moussons, CVRH personnels, formateurs et stagiaires).

Cependant, le conseil d’administration n'adopte pas tous les tarifs appliqués par 'association :

* Cf avenant du 1% janvier 2009 au bail commercial du 1% novembre 2005 conciu avec la société concernant le mobilier.
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- les tarifs pour les prestations de restauration correspondent a la carte établie par le
traiteur ;

- les tarifs de la boutique, pour les articles en dépdt-vente, correspondent aux tarifs fixés
par les fournisseurs ;

- concernant les exposants pour la féte régionale de la truffe, les tarifs (droit de place
percu par l|'association du centre culturel) ne sont pas soumis au conseil
d’administration®? ;

- dans le domaine des activités culturelles, certains tarifs sont arrétés par le directeur. Or,
il ne dispose d'aucune délégation de signature valable (cf. supra, 2.4.4 les délégations).

La chambre recommande a 'association de donner un fondement juridique precis a ’ensemble
des tarifs appliqués en harmonisant les régles de décision en la matiére et en déterminant
dans ses statuts et dans les délégations éventuellement accordées, un cadre de compétence
en matiére d'adoption des tarifs (et des exonérations éventuelles) et de facturation des
prestations.

Recommandation n° 6 : Déterminer dans les statuts de I'association un cadre précis de
compétence en matiére d'adoption des tarifs et de leur application.

En conclusion, I'association a développé de nombreuses activités pour la préservation, la
restauration, 'exploitation et la valorisation du monument historique en mettant en avant le
caractére exceptionnel du site et la complémentarité de I'ensemble des services proposes
(notamment la location d’espaces, la restauration et 'hébergement, a destination d'une
clientéle de tourisme d’affaires en particulier).

Elle devrait se doter d’outils de gestion tels qu'un projet associatif et formaliser ses relations
avec ses différents partenaires par des conventions, régulierement actualisées, afin de tenir
compte de I'évolution de ses activités dans le champ concurrentiel en particulier.

La tenue d’une comptabilité analytique, I'élaboration de rapports d'activité couvrant I'ensemble
de ses interventions, et la mise en place d’un suivi précis de la fréquentation de ses
manifestations permettraient de mieux informer ses financeurs et de disposer d'outils
d’analyse pour améliorer sa gestion et son controle interne ainsi que ses capacités a anticiper
les évolutions futures.

Pour ses activités de restauration et d’hébergement, I'association a eu recours a des
partenariats.

Depuis 2009, l'association gere I'exploitation de la fonction hdteliére sans recours & un
prestataire. En 2019, elle a procédé au rachat du droit au bail de la résidence de tourisme,
dont elle était précédemment locataire. Cependant, ce rachat apparait tardif et le prix éleve
alors que 'ensemble des dettes de la société commerciale — propriétaire initial — concernant
Poccupation du terrain n'a pas été déduit du montant de f'indemnité de résiliation du bail payé
par I'association.

Enfin, ses statuts devront déterminer un cadre précis de compétence pour I'adoption des tarifs
de I'ensemble de ses différentes prestations afin d'en sécuriser le fondement juridique.

Accusé de réception en préfecture
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4 En réponse & une question sur ce point, le directeur général a indiqué que leur fixation « relevait de la gestion courante de l'association. »
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4. LA SITUATION FINANCIERE

4.1 L'organisation comptable et l'information financiére

4.1.1  La fonction comptable et financiére

Selon les organigrammes successifs pour la période sous contréle, une personne est chargée
de la comptabilité. Entre début 2016 et fin 2019, quatre personnes se sont succédé sur ie
poste de comptable, dont deux sont restés moins d’un an en 2018-2019. Le titulaire actuel a
été recruté en CDI début aoiit 2019,

Courant 2019, une vacance du poste de trois mois est observée suite a la rupture
conventionnelle du contrat du précédent comptable au 30 avril 2019. Le directeur général a
suppléé la vacance de poste jusquau recrutement d’'un nouveay comptable®.

Les dossiers des comptables recrutés depuis début 2018 comportent une fiche de poste
indiquant les activités exercées dont I'élaboration des procédures de contrble de gestion.

La vision globale des activités de 'association, la prévision budgétaire, la prise en compte des
principaux risques et la mise en ceuvre d'un contrdle interne relévent essentiellement du
directeur général. Le comptable n'intervient que de maniére secondaire et complémentaire par
rapport a celui-ci.

L'association travaille avec un cabinet d'expertise comptable de Nancy jusqu’a fin 2018 et
avec un cabinet de Bar-le-Duc depuis 2019.

Une lettre de mission de présentation des comptes annuels a été formalisée le
22 janvier 2019. Elle détermine les taches qui incombent au cabinet d'expertise comptable en
matiere de présentation des comptes annuels et en matiére fiscale.

Lintervention du cabinet comptable a été complétée par l'externalisation de la paie
(établissement des bulletins de salaire et des déclarations associées auprés des organismes
sociaux) a compter d’avril 2019. Le comptable de I'association était auparavant seul chargé
de I'élaboration et de la gestion des opérations de la paie.

Le changement de cabinet comptable et 'évolution des missions confiées ont entrainé pour
F'année 2019 une dépense supplémentaire d’environ 8 000 €%,

L'utilisation des moyens de paiement et les habilitations pour la gestion des comptes bancaires
sont prévues par délégation de la présidente. Cependant il convient de rappeler que les
delégations du président, simultanément et pour les mémes objets en matiére financiére et
comptable au premier vice-président et au trésorier, ainsi qu'au directeur général et au
directeur général adjoint n’étaient pas prévues par les statuts de 1963,

La chambre releve que ce n’est qu'a compter d'avril 2019 avec la mise a jour des statuts, que
les délégations et habilitations en matiére financiére et comptable concernant le trésorier
trouvent un fondement juridique.

Accusé de réception en préfecture
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* D'abord en conirat d'intérim 4 titre d'essar dans le cadre d'un conlrat conclu entre I'association et une entreprise d'intérim enlre avril et aodt 2019
pour l'aide & la recherche de salarié et essai.
* At vu du grand lisre des comptes de | ‘association, le colt du cabinet d’expertise complable élait de 7 766 € en 2018 et de 16 078 € en 2079,

CHAMBRE REGIONALE DES COMPTES GRAND EST
43/83



Observations définitives Association Centre culturel de 'ancienne abbaye des Prémontrés

4.1.2 Le respect des obligations liées aux subventions_percues

4.1.2.1 La publication des comptes annuels certifiés par le commissaire aux comptes

L’'association respecte I'obligation de publication de ses comptes annuels prévue aux
articles L. 612-4 et R. 612-5 du code de commerce. Elle transmet ses comptes annuels
certifiés par le commissaire aux comptes a la direction des journaux officiels (JO). L'absence
de publication des comptes annuels de 2016 a été régularisée debut 2018 avant de procéder
3 la transmission des comptes annuels de 2017,

Tableau 18 : Date de dépdt des comptes annuels de 2015 a 2019

comptes annuels 2015 2016 2017 2018 2019
date de dépot 22/06/2016 02/03/2018 26/06/2018 17/05/2019 28/09/2020
Source : association et JO (journaux officiels)

41.2.2 La transmission des comptes certifiés et la conclusion de conventions avec les
collectivités territoriales

L'association respecte les obligations relatives a la conclusion de conventions avec les
autorités administratives attribuant des subventions d’'un montant supérieur 2 23 000 € et a la
transmission & la région par son président de ses comptes certifiés, conformément aux
dispositions des articles L. 4313-2 et 4313-3 du code général des collectivités territoriales
(subvention de plus de 75 000 € recue de cette collectivité).

4.1.2.3 La publication annuelle des informations relatives aux rémunérations des trois plus
hauts cadres dirigeants

L'article 20 de la loi n° 2006-586 du 23 mai 2006 relative au volontariat associatif et a
Pengagement éducatif dispose que « les associations dont le budget annuel est supérieur a
150 000 euros et recevant une ou plusieurs subventions de I'Etat ou dune collectivité
territoriale dont le montant est supérieur & 50 000 euros doivent publier chaque année dans le
compte financier les rémunérations des trois plus hauts cadres dirigeants bénévoles et
salariés ainsi que leurs avantages en nature ».

Cette obligation n'est pas respectée aux motifs, d'apres la présidente de l'association, que :

- le fait de soumettre un salarié & un horaire de travail fixé dans son contrat de travail
serait incompatible avec la qualité de cadre dirigeant ;

_ les informations ne doivent pas étre individualisées par personne physique. Or, étant
donné que seul le directeur général pourrait éventuellement étre concerné par cette
mesure, 'absence d'individualisation ne pourrait pas étre respectée ;

- ses dirigeants bénévoles ne pergoivent pas de salaire, d'indemnité ou de frais de
représentation.

epewd@mign@mmemaant la notion de fadre dirigeant, article L. 3111-2 du code du travail
p4:215404310-2 22022I4—DEL—%022022 DE H H HH H
sergussanlesogaties dirigeants ne sont pas soumis aux dispositions des titres 1l et [l
Date dg réception,préfectuse : 24/02/2022 . I . . £ x
[duree du Pavall, feparition et aménagement des horaires, et repos et jours fériés]. Sont
considérés comme ayant la qualité de cadre dirigeant les cadres auxquels sont confiées des
responsabilités dont I'importance implique une grande indépendance dans l'organisation de
leur emploi du temps, qui sont habilités a prendre des décisions de fagon largement autonome
et qui pergoivent une rémunération se situant dans les niveaux les plus élevés des systémes

de rémunération pratiqués dans leur entreprise ou établissement ».
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Les criteres de responsabilité, d’autonomiefindépendance et de rémunération sont donc
essentiels dans la qualification du « cadre dirigeant ».

Jusqu'a I'été 2017, l'association a compté deux cadres dirigeants : le directeur général et son
adjoint, tous deux classés comme cadres de niveau IX*, lls bénéficiaient en outre d’une
délégation de signature du président de I'association et percevaient les rémunérations les plus
hautes parmi les salariés de l'association.

Puis de novembre 2017 & juin 2018, I'association a compté deux cadres dirigeants, directeur
général adjoint devenu directeur général, et un chargé de mission a temps partiel recruté avec
la qualification de cadre de niveau IX.

Aussi, comme il existait deux postes de cadres dirigeants (cadres classés niveau IX) jusqu’en
juin 2018, la publication globalisée des informations relatives aux salaires et avantages en
nature versés était réalisable sans contrevenir a l'interdiction de publication d'informations
individualisées jusqu'en 2018 compris.

La présidente de I'association a indiqué qu'il sera tenu compte de cette obligation a compter
de 2021.

Rappel du droit n° 2 : Publier de maniére globalisée les rémunérations et les avantages en
nature des trois plus hauts cadres dirigeants, conformément aux dispositions de fa loi
n°® 2006-586 du 23 mai 2006 relative au volontariat associatif et a I'engagement éducatif,
deés lors que les informations ne sont pas individualisées lorsque I'association emploie plus
d’'un cadre dirigeant.

4.2 Laréqularité des comptes / fiabilité

La comptabilité des associations est régie par les réglements de l'autorité des normes
comptables (ANC) :

- le réglement n® 1999-01 du 16 février 1999 relatif aux modalités d’établissement des
comptes annuels des associations et des fondations et tous les réglements ultérieurs le
modifiant, pour la période jusqu’au 31 décembre 2019 :

- le reglement n°2018-06 du 5 décembre 2018 relatif aux comptes annuels des
personnes morales de droit privé a but non lucratif, & compter du 1° janvier 2020,

Conformément a l'article 2 du réglement n° 1999-01 et a larticle 111-2 du réglement n° 2018-06,
il est prévu qu'a défaut de dispositions spécifiques prévues par les réglements précités, les
dispositions du réglement ANC n° 2014-03 du 5 juin 2014 relatif au plan comptable général
dans sa version consolidée, s'appliquent.

421 Lacertification des comptes

Les dispositions de l'article L. 612-4 du code de commerce indiquent que les associations
« sont tenues de nommer au moins un commissaire aux comptes [...] » lorsqu’elles recoivent
naygliemen desautorités administratives une ou plusieurs subventions dont le montant

AR RSREIE BRI ERE Badécret, soit 153 000 € pour la période sous revue?.

Date de réception préfecture : 24/02/2022

© Q)

* Au vu de la convention collective des prestaiaires de services dans le domaine du secleur lertiaire (personnel) en date du 13 aodt 1999
(partie 6.3.3.1).

* Les statuts de l'association mis & jour en 2019 citent & l'article 20 — exercice social et comptabifité, le réglement du 16 février 1999, mais ils ne
mentionnent pas le reglement du 5 décembre 2018 applicable & compter du 1% Janvier 2020.

¥ £n application du décret n°® 2006-335 du 21 mars 2006 fixant le montant des subventions et des dons & partir duque! les associations ef les
fondations sont soumises & certaines obligations.
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Les comptes annuels de I'association de 2016 a 2019 ont été certifi€és sans réserve par un
commissaire aux comptes.

'assemblée générale du 25 septembre 2020 a procédé au renouvellement des mandats du
commissaire aux comptes titulaire et de son suppléant pour une période de six ans.

La chambre reléve que le compte rendu de I'assemblée générale du 25 septembre 2020 ne
mentionne pas de consultation d'autres commissaires aux comptes notamment par le biais
d'une procédure de mise en concurrence.

Le réglement n° 1999-01 du 16 février 1999 dans sa version consolidée prévoit (page 16) que
« l'annexe doit comprendre toutes les informations d’'importance significative concernant
Iassociation ou la fondation sur les événements survenus au cours de I'exercice ou depuis la
cldture de celui-ci jusqu'a la présentation des comptes ».

Le réglement n°®2014-03 relatif au plan comptable général prévoit aux articles 833-1 et
suivants le contenu de 'annexe pour les autres personnes morales.

U'annexe des comptes annuels de l'association ne mentionne pas les honoraires du
commissaire aux comptes et I'effectif moyen employé pendant I'exercice par catégorie (tel que
défini a I'article D. 123-200 du code de commerce).

La présidente de I'association a indiqué que les honoraires du commissaire aux comptes
seront dorénavant publiés, que l'effectif moyen avait été intégré au bilan dés 2020 et qu'un
bilan social avait été présenté au conseil d'administration de I'association lors de sa séance
d'avril 2021.

4.2.3 Les_provisions

Au 31 décembre 2019, le montant total des provisions constituées s'établit @ 252 668 €. I
recouvre trois types de provisions :

- une provision pour pensions et obligations similaires d’'un montant de 123 121 €
correspondant aux indemnités de départ a la retraite a verser aux salariés ;

- une provision pour charges a répartir sur plusieurs exercices ou pour gros entretien et
grandes révisions d'un montant de 31 547 € qui a fait 'objet d'une reprise dans son
integralité en 2020 & la faveur du contrble ;

- une provision pour litiges d'un montant de 98 000 € qui a fait I'objet d’une reprise dans
son intégralité en 2020 et 2021, les procédures contentieuses correspondantes ayant
débouché sur deux décisions favorables a I'association.

La constitution de cette provision pour litiges avait été tardive. La présidente de 'association
a expliqué quelle navait été constituée qu'en 2019 en raison du risque de rejet par
I'administration fiscale en Fabsence de justification suffisante de son montant (non
déterminable avec précision avant cette date).

Accusé de réception en préfecture
054-215404310-20220224-DEL-01-21022022-DE

8395 9 Seansmentne 2@ i9yentaire ot I'évajuation de Pactif de l'association

'article 912-3 du plan comptable général (version consolidée au 1* janvier 2019 du réglement
ANG n° 2014-03 relatif au plan comptable général) prévoit que : « toute entité contrdle au
moins une fois tous les douze mois les données dlinventaire. L'inventaire est un releve de tous
les éléments d'actif et de passif, au regard desquels sont mentionnées la quantité et la valeur
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de chacun d'eux a la date d'inventaire. Les données d'inventaire sont conservées et
organisées de maniére a justifier le contenu de chacun des postes du bilan ».

L'annexe des comptes annuels fournit les informations relatives aux amortissements -
meéthode, durée en fonction des catégories d'immobilisations. Les durées appliquées sont en
concordance avec celles prévues par la réglementation fiscale applicable aux petites
entreprises.

L'état de I'actif figurant au bilan de 'association est justifié par un inventaire et un tableau des
immobilisations. Ces documents sont en concordance pour ce qui concerne les valeurs
d'acquisition des biens, leurs amortissements et dépréciations et la Justification de leur valeur
neite comptable.

Sur la période de 2016 & 2019, aucune sortie de bien de I'inventaire n'a été effectuce.

Le commissaire aux comptes précise que les immobilisations de 'association sont constituées
pour l'essentiel de travaux pour la rénovation du monument historiqgue qui s’ajoutent
cumulativement a l'inventaire sans sortie a constater. Aucun ancien composant n‘existait dans
les comptes de l'association préalablement au remplacement ou a la rénovation concernée.

Il est cependant relevé qu'il demeure a l'inventaire des biens et équipements d’origine relatifs
a des locaux de I'abbaye ayant fait 'objet d’'une rénovation compléte comme les chambres®,
la cuisine® ou I'accueil®.

La présidente de I'association a indiqué gu'une mise a jour de linventaire de I'association
serait réalisée.

Recommandation n® 7 : Procéder & la mise a jour périodique de I'inventaire par la sortie
des biens et équipements qui ne devraient plus y figurer, aprés travaux notamment.

4.2.4.1 Les immobilisations

Parmi ses immobilisations, I'association dispose notamment de collections d'ceuvres d’art
données par les artistes a l'issue de chaque exposition en contrepartie de la prise en charge
par 'association de tous les frais relatifs & I'organisation des expositions des artistes et leur
médiatisation.

Les modalités de réalisation de ces dons sont formalisées par des conventions conclues entre
I'association et les artistes. Les ceuvres données sont exposées dans les espaces de I'abbaye
en souvenir des expositions passées. L'association dispose d'un catalogue — inventaire qui
recense I'ensemble des ceuvres dont elle dispose et qui précise les informations relatives a
leur provenance, localisation, valeur estimée.

Leur valeur d'acquisition pour leur inscription & linventaire est estimée par lartiste et
correspond au prix de vente de I'csuvre étant donné la possibilité qu’ont les artistes de vendre
leurs ceuvres exposées.

Les dons d'ceuvres d'art ont leur contrepartie au compte 1025 du bilan et constituent des fonds
associatifs sans droit de reprise.

Lrasseciation depufac egaterent d'unebibliothéque historique qui provient principalement du
& de régenti sfect . ) L , A
ARSI Tle.Grandpierre et ¢'acquisitions qu'elle a réalisées.

Date de télétransmission : 24/02/2022
Date de réception préfecture : 24/02/2022

O

* Article 2153 — installations, matériels et outillages des chambres dont certains biens sont acquis en 1990 et 1397 alors que les chambres dans le
monurnent historique ont été totalement rénovées entre 2004 et 2007 et qu'elles ont été intégralement équipées & celte occasion.

* Article 2151 — instaliations techniques matériels et outillages cuisines dont ceriains biens sont acquis entre 1991 et 1997 alors que
l'article 2181179 — travaux cuisine enregistre les travaux d'aménagement des cuisines réalisés en 2008,

% Article 2181173 — aménagement accueil qui fait élat de bions enregistrés de 2001 & 2003 notamment alors que larticle 218119 - agencernent
accuell enregistre les travaux de réaménagement de I'accueil réalisés en 2018 et qu'au méme article perdurent des équipements enregistrés
de 1995 & 1999 notamment.
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Elle a décidé en 2015 d'orienter la bibliothéque historique sur des thémes précis, et elle a fait
don®' des autres ouvrages au fonds de dotation pour la restauration du choeur de P'abbatiale
des Prémontrés de Pont-a-Mousson, pour un montant total de 163 350 € afin que ce dernier
procéde & leur vente aux enchéres pour collecter des fonds pour les travaux de restauration.

L’annexe des comptes annuels de 2016 a 2019 fait mention également de meubles et objets
ayant fait I'objet d’une expertise et dont I'association tient un inventaire précis pour un total de
278 495 €. La présidente de I'association précise que ces biens ne sont pas inscrits a I'actif
du bilan car Porigine de propriété n'est pas connue (il s'agit principalement de mobiliers anciens
présents a 'abbaye depuis que sa gestion a été confice 4 P'association en 1964).

Enfin, I'actif de I'association comporte en constructions sur sol d’autrui & compter de 2019 la
résidence hoteliére depuis le rachat du droit au bail par I'association. L’ensemble immobilier
correspond & une valeur brute totale de 3,02 M€ - indemnité de résiliation de 450 000 €
comprise - ventilée en quatre composantes afin de tenir compte de leurs durées d'utilisation
et donc d’amortissement différentes.

4242 Les travaux réalisés par des tiers sur le monument historique

Certaines tranches de travaux de restauration du monument historique ont été entiérement
réalisées par le fonds de dotation pour la restauration du chosur de I'abbatiale (cf. supra).
Celui-ci a pris en charge le réglement des prestations/travaux directement aux entreprises
concernées (cf. annexe 2). De méme, la communauté de communes du bassin de
Pont-a-Mousson a intégralement pris en charge la réalisation de travaux d’éclairage de la cour
d’honneur.

En Pabsence de flux financier correspondant & ces opérations et d’inscription en dépenses
etfou recettes dans la comptabilité de I'association, ces réalisations ne figurent pas a son
patrimoine alors que la gestion des batiments de 'ancienne abbaye des Prémontrés lui est
confiée par la convention du 25 septembre 1964.

L'absence de recensement exhaustif des opérations réalisées concernant le monument
historique et sa rénovation dans les comptes et dans l'annexe des comptes de 'association,
est susceptible de nuire a la transparence et 3 'exhaustivité des informations devant figurer
dans les comptes annuels ou dans l'annexe, qui sont fransmis notamment aux financeurs.

La présidente de lassociation a indiqué qu'afin d’assurer la bonne information des
administrateurs et des financeurs, ces travaux apparaitront dorénavant dans I'annexe du bilan.

Le réglement n° 2018-06 du 5 décembre 2018 relatif aux comptes annuels des personnes
morales de droit privé & but non lucratif, applicable a compter du 1¢" janvier 2020, définit en
son article 211-1 les contributions volontaires en nature comme : « Pacte par lequel une
personne physique ou morale apporte a une entité un travail, des biens ou des services & titre
gratuit. Ceci correspond a :

_ des contributions en travail : bénévolat, mises & disposition de personnes ;

accusé defemproptibutions en biens : dons en nature redistribués ou consommés en 'état;
054-215404; 10720_22_0224.—DEL301721022022—

\ DE . N N . ier P A a
Date de tibamspiey tripotions en services : mises a disposition de locaux ou de matériel, prét a
ate de reception prefecture : 24/02/2022

usage, fournituré gratuite de seryices ».

Pour son fonctionnement, I'association bénéficie de contributions volontaires en nature
concernant la mise a disposition des locaux et l'intervention des bénévoles.

51 par delibération du 15 octobre 2015, point n® 6 — complément d'inventaire de fa bibliothéque Grandpierre et dons de livres au fonds de dotation.
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4.2.56.1 La mise a disposition des biens immobiliers

Le reglement n® 1999-01 du 16 février 1999 relatif aux modalités d'établissement des comptes
annuels des associations et des fondations dans sa version consolidée applicable jusqu'au
31 decembre 2019, indique que « dés lors que ces contributions présentent un caractére
significatif, elles font 'objet d’une information appropriée dans Fannexe portant sur leur nature
et leur importance. A défaut de renseignements quantitatifs suffisamment fiables, des
informations qualitatives sont apportées, notamment sur les difficultés rencontrées pour
évaluer les contributions concernées ».

L'annexe des comptes annuels de I'association ne comporte pas d'indications relatives a la
valorisation des contributions volontaires en nature relatives a I'occupation des locaux.

La présidente de I'association a indiqué que I'abbaye des Prémontrés étant un monument
historique, il est impossible d’en déterminer la valeur patrimoniale en vue de Pestimation du
montant & valoriser au bilan. En outre, le batiment étant trés dégradé iorsque 'association en
a pris la gestion en 1964, elle a procédé depuis cette date & sa restauration, avec le concours
de collectivités publiques. Sa valeur patrimoniale résulterait donc de I'ensemble des actions
entreprises par 'association depuis plus de 50 ans.

A compter du 1 janvier 2020, le reglement n° 2018-06 du 5 décembre 2018 relatif aux
comptes annuels des personnes morales de droit privé & but non lucratif prévoit I'obligation de
valoriser et de comptabiliser la coniribution volontaire en nature relative a la mise a disposition
de locaux, dans les comptes de classe 8, ou de donner une information dans 'annexe sur sa
nature et son importance (articles 211-3 et 211-4 du réglement).

L'association devra donc veiller & faire figurer dans ses comptes ou a son annexe les
informations relatives aux contributions volontaires en nature correspondant & la mise a
disposition des locaux conformément aux dispositions du réglement n° 2018-06 précité.

La présidente de I'association a précisé que, malgré la complexité a 'évaluer financierement,
la mise a disposition des locaux sera mentionnée dans I'annexe du bilan. L’expert-comptable
etle commissaire aux comptes ont confirmé le caractére difficilement déterminable de la valeur
patrimoniale du bien, compte tenu de sa spécificité. Toutefois, le commissaire aux comptes a
propose qu'une mention de la mise a disposition gratuite du monument historique au bénéfice
de I'association soit ajoutée dans I'annexe.

4.2.5.2 L'intervention des bénévoles

La direction de lassociation a indiqué que lassociation ne compte pas de bénévole.
Cependant, les demandes de subvention annuelles a la region par l'association du centre
culturel indiquent un nombre de 2402 250 bénévoles (en 2016 et 2017) ramené a
100 en 2019, via l'association des Amis des Prémontrés® qui Iui apporte son soutien en
participant :

- a la restauration du patrimoine par les dons réalisés au bénéfice du fonds de dotation
de I'abbatiale des Prémontrés (cf. supra) ;

- alanimation et la découverte du site de I'abbaye par ses bénévoles qui apportent leur
COTTCUUTS dans 'organisation deé certaines manifestations.

Accusé de réception en préfecture
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5 Créée en juillet 1972 (publication au JO du 13 juillet 1972), « elie rassemble les personnes physiques ou morales qui sintéressent a I'ceuvie
poursuivie au Centre culturel de I'abbaye des Prémontrés el qui souhaitent faveriser son développement » conformément & larticie 1° de ses statuts.
Au 22 septembre 2020, I'association des Amis des Prémonlrés compte 182 membres.
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Leurs actions concernent la tenue des buvettes lors d’événements particuliers comme la féte
de la truffe et les rencontres spirituelles « Mere Meera » en vue de récolter des fonds pour
I'association des Amis des Prémontrés qui participe a la restauration du patrimoine de 'abbaye
par le versement de dons.

Deux volontaires réalisent des vacations pour les visites guidées payantes (entreprises
clientes, particuliers) : des contrats d'extra sont conclus entre I'association du centre culturel
et les deux personnes volontaires, par ailleurs membres de I'association des Amis des
Prémontrés.

Certains bénévoles, membres de I'association des Amis des Prémontrés, contribuent ala
découverte du site par la réalisation & titre gracieux de visites guidées du monument a
destination des scolaires par les deux personnes précédemment citées et lors des journées
du patrimoine avec 'ouverture a cette occasion, de la bibliothéque Grandpierre (mobilisant de
quatre a cinq bénévoles pour la journée).

L’expert-comptable de lassociation du centre culturel a précisé que la valorisation des
contributions volontaires en nature n'était obligatoire qu'a compter du 1° janvier 2020
conformément a Pentrée en vigueur du reglement n° 2018-06 du 5 décembre 2018. La
présidente de I'association a indiqué que cette valorisation, portant sur les visites effectuées
a titre gracieux, serait mentionnée a ['annexe du bilan & compter de 2021.

4.3 La situation financiére rétrospective

L’analyse financiére porte sur les comptes de 2016 a 2019. Le détail des données figure en
annexe 3.

43.1 LUexcédent brut d'exploitation

Les ressources de l'association proviennent principalement de ses activités économiques.
L'excédent brut d'exploitation (EBE)® correspond a la rentabilité économique des activités
(indépendamment des amortissements et des charges financieres). Il se dégrade
jusqu'en 2018, puis se rétablit de maniére importante en 2019.

Accusé de réception en préfecture
054-215404310-20220224-DEL-01-21022022-DE
Date de télétransmission : 24/02/2022

Date de réception préfecture : 24/02/2022

52 [ 'excédent brut d'exploitation est un indicateur de la rentabilité économique de I'activité courante d'un organisme (insuffisance brute d’exploitation
lorsqu'il est négatif) : il correspond & la différence entre les compies de produits (70 a 74} el les comptes de charges (60 & 64), soit la différence
entre le chiffre d'affaires. la production immobilisée ef les subventions d’exploitation d'une part, et les achats et consommations en provenance des
tiers, les charges de persannel et fes implts, taxes el versements assimilés d'autre part.
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Tableau 19 : Evolution du résultat d’exploitation de 2016 a 2019

en euros HT 2016 2017 2018 2019 Evolution
2016-2019

chiffre d'affaifes (CA) "1 - " 7 (737208 4021°3351648| 3 3544043808785

+ production immobilisée 0 41 800 42 694 36 446

+ subventions d'exploitation 576330 443227 490571| 463690| -7195%

- achats et consommations en provenance des tiers | 2 282398 | 2 395538 | 2 308 557 | 2 568 212 126 %

- charges de personnel 1411856 1406332 15673211 470705 42 %

- impdts et taxes 63 318 55 605 61970 59 883 -54%
‘éxcédent brut d'exploitation (EBE) """ = .| 274607 . 220800 |- 50180 | 210123 « .0 7
| produits d'exploitation 3936067 3981144 40193484 448 834 13,0%
charges d'exploitation 42491341 4265181 | 43780154 592 181 81%
résultatd'exploitation:= -~ . Lo |--'3137067 ] - 2841037 | - 3587667 | - 143347 54,2%

Source : comptes annuels de 'association

4.3.1.1 Les produits

Le chiffre d'affaires® de I'association correspond a I'ensemble de ses prestations vendues :
sur la période, il progresse de 18,7 % et représente de 81 a 85 % des produits d’exploitation.

Les prestations de restauration (délégation a une entreprise) sont la principale composante du
chiffre d’affaires : elles expliquent sa stagnation en 2018 puis sa croissance importante
en 2019.

Les loyers sont en régression sur la période du fait du départ de certains organismes et de
leur non remplacement et du nouveau bail conclu avec le ministére de la transition écologique
et solidaire pour l'implantation du CVRH de Nancy.

Hors chiffre d’affaires, les autres produits comprennent essentiellement les subventions
d'exploitation pergues (10 % des produits d’exploitation en 2019) dont la subvention régionale
(son montant diminue de 150 000 € entre 2016 et 2017), ainsi que les subventions pour les
contrats aidés, en forte baisse en 2019.

Tableau 20 : Evolution du chifire d'affaires de 2016 a 2019

en euros HT 2016 2017 2018 2019 Evolution
2016-2019
production vendue : 3208 402 | 3 351648 | 3 354 404 | 3 808 785 18,7 %
- prestations d'hotellerie : chambres et petits déjeuners 1047910\ 11165111187 958 1 191 897 13,7 %
- prestations de restauration, location matériel de| 1 238 358 1 290 8571 1 2357131502 196 21,3 %
restauration et prestations personnel
- location salles et matériel audiovisuel 361231 366992 355510| 445408 23,3 %
- prestations diverses 114 416| 144 116] 149748| 230670| 101,6 %
- loyers 364 416| 361380| 355070 342789 -59%
- aulres (visites et guides, boutique, biére.. ) 82 071 71791 70 405 95 831 16,8 %
chiffre d'affaires (CA) - =« 7o o7 0 13208 402 |3 351 648335440413 808785 18,7%
produits d'exploitation 3936 067 | 3981 144 | 4019 348 | 4 448 834 13,0 %
part du CA dans le total des produits d'exploitation 81,6% 84,2 % 83,5 % 856 %

Source : comptes annuels de l'association

Accusé de réception en préfecture
054-215404310-20220224-DEL-01-21022022-DE

1558 e A R0 202

Les charges qui entrent dans le calcul de Pexcédent brut d’exploitation progressent de 9,1 %
sur la période (contre + 13,9 % pour les produits) ; elles sont cependant supérieures aux
produits en 2017 et 2018,

¥ Le chiffre d affaires correspond & la sormme des ventes de marchandises, de produits fabriqués, des prestations de services et des produits des
activités annexes. Son montant est la somme das comples ayant pour racine le chifire 70.
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Leur structure est stable sur toute la période : elles se composent principalement des autres
achats et charges externes, c'est-a-dire 'ensemble des fournitures et prestations de services
utiles a I'association pour la réalisation de ses activités, puis des charges de personnel.

Tableau 21 : Evolution des charges de 2016 4 2019

en euros HT 2016 2017 2018 2019 Evolution
2016-2019
achats de matiéres premiéres et fournitures 30 518 32228 38 335 41433 358%
variation stocks approvisionnements - 319 211 122 6153
autres achats et charges externes 2252 199|2 363099 |2 270 101 | 2 520 626 11,9%
dont achats boutique 30 872 28712 25436 35 840 16,1%
dont frais d'exposition culturelle et transport d'ceuvres 5 822 12 965 31484 19768 239.5%
dont charges relatives aux locaux 406 276| 433583| 399778| 400766 -1,4%
dont viabilisation 200 041 207 960| 182899 188457 -58%
dont autres charges d'entretien 206 235, 225624 216879| 205017 -0,6%
dont locations immobiliéres 228 950 2202731 195098 49923| -782%
dont achats S/T restauration 1122 028]1 176286 |1 128 296 [ 1 347 452 20,1 %
dont locations diverses et frais de colloques, séminaires, conférences| 102 953} 107 957 95050| 189998 84,56 %
dont autres charges annexes d'exploitation 355208| 383323| 394960| 476879 34,2 %
dont manifestations abbaye 16 386 17 845 28 610 65036 296,9%
dont charges de communication 52719] 65973 80 318 90 314 71,3%
dont commissions et frais bancaires 52 859 65 853 72 612 79115 49,7 %
dont honoraires et études 11041 17 780 15 661 38243 246,4%
dont charges annexes RH (vétements de iravail, personnels 11 036 42312 10 906 28152 1551 %
extérieurs, missions, déplacements...)
dont autres charges annexes 211258 183562| 186852| 176018 -167%
sous-total achats et consommations en provenance des tiers 2282 398(2 395538 |2 308 558 |2 568 212 12,5%
impots , taxes et versements assimilés 63 318 55605 61 970 59 883 -54%
charges de personnel 1411 856| 1406332 15673211470 705 4,2%
sous-total charges 137575723 8574753 937 849 | 4 098 799 91%
sous-total produits i S '378473213836675|3 887669143089 13,9 %.
excedant brut d'exploitation (EBE) i *. 27 1601.:220.8001" 507180 | e

Source : comptes annuels de l'association

L'activité de restauration est toujours excédentaire : elle est sous-traitée par I'association et
ses charges correspondent au reversement au sous-traitant d'une partie des produits pergus.

Y

Pour ses autres activités, I'association est confrontée a une rigidité de ses charges
d’exploitation comme celles relatives aux locaux qui s’établissent 4 400 000 € chaque année,
ou ses autres charges annexes d’exploitation, en augmentation de plus de 34 % sur la période,
en particulier concernant les manifestations, la communication ou les commissions et frais

bancaires®.

Les charges annexes relatives aux ressources humaines fluctuent en raison principalement
des charges de personnel extérieur. Elles sont particulierement élevées en 2017 en raison de
'embauche, pour remplacer la responsable du pdle culture et communication, de
deux chargées de mission en contrat d'intérim, puis en contrata durée indéterminée a compter
de novembre 2017.

Les charges d’honoraires et d’études augmentent fortement en 2019 a la suite d'un
changement d'imputation (les charges d’honoraires dans le cadre des contentieux étant
snieyisiiees apahakges exceptionnellds précédemment) et alévolution des missions confiées

BBt R e haag CoMable a compter de 2019 (cf. supra).

Date de réception préfecture : 24/02/2022

[ o5 dépenses de communication {comptes 623 hors frais d’exposition culturelle) &taient de 52 719 €en 2016, elles s'élévent 3 90 314 €en 2019 ;
les dépenses de commissions étaient de 41 085 € en 2016 elles s'élévent & 55 389 € en 2019 malgre la refonte du site internst en 2018 pour
faciliter les réservations en ligne ; les frais bancaires étaient de 11 774 € en 20186, ils s'é/évent a 23 726 € en 2019 (dont 4 085 € de frais pour
Temprunt souscrit pour le rachat du droit au bail) | les depenses d'honoraires et d'dtudes étaient de 11 041 € en 2016, elles s'élévent & 38 243 €

en 2019,
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Les charges de personnel augmentent jusqu’en 2018 lorsque le nombre de salariés (en ETP
annualisés) est le plus élevé en raison de plusieurs recrutements et créations de postes.

Les charges de locations immobiliéres (location de la résidence hételiére) sont en forte
diminution sur la période, notamment en 2019 consécutivement au rachat du droit au bail de
la résidence hoteliére par I'association en avri! 2019 (cf. supra).

L’excédent brut d'exploitation devient négatif en 2017 et 2018 en raison d’'une évolution
contrastée des charges et des produits. La subvention régionale diminue en 2017, le chiffre
d'affaires stagne en 2018 tandis que les charges de personnel et les charges annexes
d’exploitation augmentent.

Le rétablissement en 2019 fait suite a la progression du chiffre d’affaires et & la diminution des
charges de personnel, mais aussi au transfert de la charge du loyer relative & la résidence
hoteliére vers les dépenses d'investissement en remboursement du nouvel emprunt souscrit
suite au rachat du droit au bail de la résidence hételiére par I'association.

Le résultat comptable est composé du résultat d'exploitation, ainsi que des résultats financier®®
et exceptionnel®’.

Tableau 22 : Evolution du résultat comptable de 2016 a 2019

en euros HT 2016 2017 2018 2019 Evolution
2016-2019

chiffre d'affaires (CA) 3208 402 3351648 3354 404 3808785 18,7 %

excédent brut d’exploitation (EBE) 27 160 -20 800 -50 180 210123

produits d’exploitation 3 936 067 3081 144 4019 348 4448 834 13,0 %

charges d'exploitation 4249134 4 265 181 4378015 4 592 181 8,1%

résultat d'exploitation - 313 067 - 284 037 - 358 667 143347 -542%

résultat financier 538 178 -2962 - 37 566

résultat exceptionnel 337 837 216 844 359 140 204638| -394%
dont subventions virées au résultat 371524 293714 331 667 304 278 -181%

impdt sur les bénéfices -8616 - 8400 -4 200 - 900

résultat comptable de l'exercice = | 33924 . -58615 ATt o 246267 -274% . .

Source : comptes annuels de 'association

Le résultat d'exploitation comprend les dotations aux amortissements et aux provisions ainsi
que les autres produits et charges de gestion courante (dont les cotisations des membres) en
plus de 'excédent brut d’exploitation. La neutralisation de la charge des amortissements
correspondant aux biens financés par des subventions figure au résultat exceptionne! (produits
au titre des subventions virées au résultat®®).

Le résultat financier est marginal dans la formation du résultat comptable jusqu'en 2019 ol il
se dégrade du fait des intéréts du nouvel emprunt souscrit pour le rachat de la résidence
hoteliere.

Le résultat exceptionnel a un impact positif sur le résultat comptable sur toute la période, en
ralsprudessubveations vireées au résultal. Il comprend néanmoins en charges en 2017 et 2018

SX Fal i AR weS protedures contentieuses relatives aux licenciements et en 2019 la

Date de réception préfecture : 24/02/2022

* Reésultat financier : différence entre les produits financiers et les charges financiéres (comptes 76 — comptes 66) ainsi que les reprises sur
provisicns pour risques et dépréciations — produits financiers (compte 786) et les dotations aux amortissements, aux dépréciations et aux
provisions - charges financidres (compte 686).

% Résultat exceptionnel : différence entre les produits exceptionnels et les charges exceplionnelles {comptes 77 — comptes 67) ainsi que les reprises
sur provisions (compte 787) et les dotations aux amortissements et aux provisions exceptionnels (compte 687).

% Les subventions d'investissement font f'objet d'une intégration au résultat comptable au méme rythme que 'amortissement des biens dont
lacquisition est financée par les subventions concernées. Cetle intégration est retracée par le montant des subventions virées au résultat qui
correspond au compte 777 — quote-part de subvention virée au comple de résultat,
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constitution de la provision relative aux indemnités susceptibles d'étre versées du fait de ces
litiges, et en produits des reprises sur provisions, notamment pour travaux, en 2018.

Aussi, le résultat comptable 2017 est déficitaire du fait de linsuffisance d'excédent brut
d’exploitation et des charges exceptionnelles (dont le colt des honoraires) et il est a I'équilibre
en 2018 grace aux reprises sur provisions réalisées. En 2019, it est excédentaire malgré la
constitution de la provision pour litiges grace au rétablissement de I'excédent brut
d’exploitation.

4.3.3 La capacité d’autofinancement

La capacité d’autofinancement (CAF) correspond a I'excédent de ressources internes
générées par l'exploitation courante de I'association, qui est disponible pour financer ses

dépenses d'investissement.

Tableau 23 : Evolution de l'autofinancement de 2016 4 2019

en euros HT 2016 2017 2018 2019 Evolution
2016-2019

chiffre d'affaires (CA) 3208402} 3351648| 3354404 3808785 18,7 %

excédent brut d'exploitation (EBE) 27160| - 20800 -50180| 210123

Tésultat comptable de l'exercice . |7 33924| 58615 A711| . 24626| -27,4% "

+ dotation aux amortissements nette et provisions 518 084 409 168 434 955 588 380 13,6 %

- reprise dotation aux amortissements nette et provisions 12139 13 497 64 391 0

- subventions transférées au résultat 371524 293714 331667 304278 -181%

“Gapacité d'altofinancement (CAF) brute .~ | 168345| 43342| A0608| 308727| " 834%

taux de CAF brute (/ CA) 53% 1.3% 1,2 % 81 %

annuité des emprunts en capital 25615 29 786 37 606 142 214

CAFnette .. . . . 142730 A3556| - 3002| 166513| 167 %

taux de CAF nette (/ CA) 4,4 % 0,4% 0,1% 4,4 %

Source : comptes annuels de 'association

L'évolution de I'autofinancement brut sur la période est semblable a celle de I'excédent brut
d'exploitation, & savoir une dégradation jusqu’en 2018, bien que moins marquée, suivie d'un
net rétablissement en 2019.

L'autofinancement net, aprés prise en compte du remboursement de annuité en capital des
emprunts, indique le niveau des ressources disponibles pour le financement de nouveaux
investissements.

La capacité d'autofinancement nette est trés faible en 2017 et 2018. Le rétablissement de la
CAF brute en 2019 doit &tre nuancé du fait de la forte augmentation du remboursement de la
dette en capital suite au nouvel emprunt souscrit pour le rachat de la résidence hdteliére. Le
niveau de la CAF nette en 2019 est comparable a celui de 2016 et correspond a 4,4 % du
chiffre d’'affaires.

L'évolution de la situation financiére de 2016 & 2019 montre que I'association est confrontée
a des charges d’exploitation rigides, qu’elle ne parvient que difficilement a adapter a I'évolution
de ses produits, et qu'elle doit y porter une attention particuliere .

Acoust cheérrind . e . .
052?&&2%?%%%%‘2%%&%?09'}?&? de persannel en 2019 est supérieur a celui de 2016 malgré une

Date de ielmistion el membre TETP et l¢ gel de certains postes dont celui du directeur général
Date de réceptiopn prefecture : 24/02/2022
adjoint ;
- les autres charges annexes d'exploitation sont en progression sur toute la période,
notamment dans les domaines de la communication, les frais bancaires et les

commissions, ou les honoraires et études.
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4.3.4  La situation bilancielle
La structure du bilan de l'association est fragile car son fonds de roulement est négatif sur
toute la période sauf en 20186.

La tresorerie, toujours excédentaire, sauf en 2018, est alimentée par I'exploitation courante.
Le besoin en fonds de roulement est négatif sur toute la période : 'encaissement par
Fassociation de ses recettes auprés de ses clients, est plus rapide que le réglement de ses
dettes a ses fournisseurs et aux autres organismes (sécurité sociale, Etat...).

Tableau 24 : Evolution des pringipaux indicateurs du bilan au 31 décembre de chaque exercice

en euros 2016 2017 2018 2019 Evolution
2016-201 9

fonds de roulement. . | 84551 -40805| - 489717
besoin en fonds de roulement " [ -430463 |-521107| - 442196 - {7588%
dont passif circulant (dettes de I'organisme) 701813 | 889482| 867362| 1025176 46,1 %

Trésorerie . oo 0 [ 7495013]7480302( -47521| 357256| -27,6%
Source : comptes annuels de 'association

4.3.4.1 Le fonds de roulement

Le fonds de roulement™ est structurellement négatif car les emplois de long terme,
correspondant a la valeur nette des immobilisations, sont supérieurs aux ressources de long
terme.

Ces demieres sont principalement constituées des fonds associatifs qui comprennent les
fonds propres dont :

- les fonds associatifs sans droit de reprise®™ : il s'agit de la valeur des ceuvres d'art
données par les artistes et de la valeur du fonds de la bibliothéque historique — don
Grandpietre — (leur contrepartie correspond aux immobilisations des collections qui ne
s'amortissent pas) ;

- les réserves réglementées dont le montant est inchangé sur toute la période : il s’agit
d’'une subvention versée par la région (en 1996 ou 1997 lorsque la situation financiére
était trés délicate) ; elle permettrait de contrebalancer le report & nouveau négatif
correspondant au cumul des résultats des exercices passés, majoritairement
déficitaires ;

- le resultat de I'exercice, transféré au report 4 nouveau aprés approbation des comptes
annuels ;

- les subventions d'investissement percues pour le financement des différents travaux ou
équipements, pour leur valeur nette aprés amortissement.

Les fonds associatifs du centre culturel ne comprennent que des fonds propres (pas de fonds
associatifs avec droit de reprise) jusqu'en 2019.

L'association n'a pas été en mesure de justifier les montants et origines des réserves

r '}giemeuléeb. -
ccusé de réception en préfecture

054-215404310-2022_022 D L-Ol-gg%%OZZ-DF ‘o . , .. P
Lese prevsidnsoetdemodelles financieres sont marginales. L'association est peu endetiée

Date de réc éfegture : 24/02/2022 G X B s e
LSHUER 2019, date "8 Taduelle elle soustrit Femprunt de 3 M€ pour financer l'acquisition du
roit au bail de la résidence hbteliére.

[o—

£ Le fonds de roulement représente 'excédent de ressources durables qui finance une partie des besoins de financement du cycle d'exploitation ;
il constitue une marge de sécurité financiére pour I'organisme et correspond & la différence entre ses ressources stables (constituées de ses fonds
propres, ses deltes financiéres.. ) et ses emplois stables (actif immobilisé),

%% Les fonds associatifs sans droif de reprise correspondent aux fonds et biens mis & disposition définitivement par un tiers au profit de {‘association
el qui ne peuvent pas éire repris par les membres ou les partenaires de Forganisme.
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Tableau 25 : Evolution du fonds de roulement de 2016 22019

en euros 2016 2017 2018 2019 Evolution
2016-2019

fonds propres 2073595 1912446| 2058943| 2279028 9,9%
dont fonds associatifs sans droit de reprise | 492 763 523 283 526 383 568 283 153 %
dont réserves réglementées 629 653 629 653 629 653 629 653 0,0%
dont report @ nouveau 661356| -627432| -686047| -684336 35%
dont résultat de 'exercice 33 924 -58615 1711 24 626 -27,4%
dont subventions d'investissement 1678611 1445556| 1587243| 1740801 10,3 %

fotal fonds assocjatifs © - - 2073595 ].1912446] 2058943 | 2279028|. . = 99%

provisions 228 690 222 630 158 253 257 893 12,8 %

dettes financiéres 194 486 164 700 127 095| 2988 191

souis-lotal ressources stables © . |2A496771| 2299776| 2344201| 5525112

immobilisations nettes 2432221 2340581 2834008] 5851323

s’;puﬁtbtalefﬁwplbf"‘s‘;t'ablés s . 1.12°432 221:| © 21340 581 72834008 | 5851323

fonds de rouleme : 40805 747

Sourcé ‘:”c'omptes énr)ué/s de I’é‘ss;ociatvlon
Le fonds de roulement est positif en 2016 uniquement. II est négatif & partir de 2017, les
dépenses d'investissement étant supérieures aux recettes.

En 2019, un rétablissement est amorcé a la suite de lamélioration de la capacité
d'autofinancement qui contribue au financement des investissements.

4.3.4.2 Le financement des investissements

De 2016 a 2019, le total des ressources est inférieur a celui des emplois, ce qui signifie que le
financement d'une partie des dépenses d'investissement correspond a une mobilisation du
fonds de roulement. »

Celui-ci étant négatif & compter de 2017, cette situation traduit la fragilité de la structure
financiére de I'association.

Deux types de projets dinvestissement ont été réalisés, en plus des investissements
courants : les travaux de restauration du patrimoine, et le rachat du droit au bail de la résidence
hoteliére en 2019.

Le tableau ci-dessous retrace les opérations d'investissement de la période : toutes opérations
cumulées d'une part, et hors rachat de la résidence d'autre part, en raison du caractére
spécifique de cette opération.

Accusé de réception en préfecture
054-215404310-20220224-DEL-01-21022022-DE
Date de télétransmission : 24/02/2022

Date de réception préfecture : 24/02/2022
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Tableau 26 : Evolution du financement des investissements de 2016 a 2019

en euros 2016 2017 2018 2019 en en cumulé | part des
cumulé 2016-2019 | emplois et
2016- hors des
2019 résidence | ressources
hoteliéred!
Emplois : remboursement des dettes 25615 29786 37606| 142214 235221 131 425 6.3 %
financiéres
immobilisations 215 271 928 368 | 3506055 | 4959784| 1940 150 93,7 %
totaldesemplois =~ " " T 240886 965974 3648269 5195005 2071576 | .
Ressources : CAF brute 168 345 40608 308727| 561022 437 593 21,1 %
emprunts 109 263 3003311| 3112574 112 574 54 %
dotations et subventions 224 390 160659 | 473353 457837 1316240 1316 240 63,5 %
autres ressources (cessions 4 400 30 520 3 100 41900 79 920 79 920 3,9%
d'immobilisation, variation du capital)
total des ressources ™ i7" T | 5067398 | . 234521] 517062| 3 8117755069756 1946327 =,
variation du fonds de roulement 265512 -105355| -448 912 163506 | -725249| -125249 6,0 %

Source : comptes annuels de l'association

4.3.4.2.1 Linvestissement hors rachat de la résidence hételiere en 2019

Hors rachat de la résidence, 93,7 % des dépenses d'investissement correspondent a des
acquisitions d’équipements ou des travaux, et sont financées pour 63,5 % par des subventions
et pour 21,1 % par l'autofinancement que I'association dégage de son exploitation.

Le recours a I'emprunt est trés marginal (5,4 % des financements sur la période).

Les chantiers de restauration du monument historique représentent une dépense cumulée de
1,35 M€ sur la période, financée par des subventions pour 1,17 M€ et par un emprunt pour
109 263 € (souscrit en 2016 pour les travaux de restauration du cheeur de I'abbatiale).

Les montants négatifs concernant les fonds propres figurant au tableau ci-dessous pour la
restauration du cheeur et I'étude globale s'expliquent par le décalage temporel entre la
perception des avances sur subventions ou du solde de subventions et le décaissement des
dépenses.

Les travaux ont concerné principalement la restauration du cheeur {tranches 3 4 6) et de la
fagade de I'abbatiale, le changement des huisseries (tranches 6 et 7) ainsi que 'aménagement
et la recomposition du jardin de Ia cour d’honneur. Certains travaux sont en cours (facade
notamment) en novembre 2020,

Accusé de réception en préfecture
054-215404310-20220224-DEL-01-21022022-DE
Date de télétransmission : 24/02/2022

Date de réception préfecture : 24/02/2022

®' Le rachat du droil au bail de ia résidence hotelicre en 2619 s'éldve a 3019 634 €, financé par I'emprunt pour 3 000 000 € et par la CAF pour le
solde de 19 634 € y est ajouté le remboursement en capital de F'emprunt souscrit pour le rachat de fa résidence hoteliére au titre de 201 9, soit
103795 €, financé par la CAF. L'hypothése d'un financement de ces opérations par ia CAF uniquement en compiément de 'emprunt a été émise
pour faciliter la lecture du tableau.
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Tableau 27 : Financements de I'investissement hors rachat de la résidence hoteliére de 2016 4 2019

en euros (dont immobilisations en emplois ressources
cours)
apports sans for!ds propres et
droit de subventions | emprunts prélévement sur
reprise/dons le fonds de
roulement
ceuvres d'ar 83789 79 920 3869
livres bibliothéque historique 8 302 8 302
restauration du cheeur tranches 3 46 445 089 419673 109 263 - 83 847
restauration fagade 211 887 211 487 400
menuiseries huisseries franches 6 et 7 368 340 358 396 9 944
étude globale 8 370 14 494 -6124
réfection toitures 25 396 12 190 13 206
aménagement cour d’honneur 293 206 150 000 143 206
agencement accuell 128 168 150 000 3311 330 570
site internet 18 270
hotel 72 432
autres immobilisations 265 011
participations créances 11391 11 391
dépbts et cautionnements versés 500
sous-total |~ T 1316240 112574 431417
remboursement en capital des 131 425
emprunts (hors hotel)
: 0715761 0 79920 . 1316240 112574 .7 562 84282,

Source : comptes annuels de I'association

Le financement résiduel des dépenses d'équipements et des travaux, et du remboursement
en capital des emprunts souscrits avant2019 séleve & 562 842€ dont 125249 €
correspondant & la mobilisation du fonds de roulement.

4.3.4.2.2 Le rachat de [a résidence hoteliére et I'endettement

['association a procédé en avril 2019 au rachat du droit au bail de la résidence hoteliere,
valorisé comme un ensemble d'immobilisations pour 3,02 M€ & son bilan.

Cette opération est financée par 'emprunt a hauteur de 3 M€ conclu le 20 mars 2019 pour une
durée initiale de 15 ans.

Un nouvel échéancier a été conclu en mars 2020 du fait de la crise sanitaire, correspondant
au report de six échéances mensuelles de 2020 et a 'augmentation en conséquence du
montant des échéances dont la derniére est désormais fixée au 5 novembre 2034.

’association était peu endettée jusqu’en avril 2019, la durée apparente de sa dette® était de
3,1 années fin 2018. Elle s'éléve a 9,7 années fin 2019 malgré le rétablissement important de
sa capacité d'autofinancement.

Le colit de l'emprunt, conformément au contrat de prét initial, est de 18 744 € par mois (capital
et intéréts compris, échéance constante pour toute la durée du prét), soit un colt annuel de
224 929 €.

Le.5e0tde. 12, [oration immobiliere dela résidence hoteliére s'est élevé a 195 098 € au titre
p-Zmagle Rzt moraieAzePR revalorisation annuelle®.

Date de réception préfecture : 24/02/2022

82 investissement hors rachat de la résidence hételiére de 2016 & 2019 a été financé a hauteur de 562 842 € par les fonds propres de I'association,
soit 437 593 € par Fautofinancement brut dégagé par 'exploitation et 125 249 € par mobilisation du fonds de roulement ; la variaticn du fonds de
roulement est de -125 249 € entre le 31 décembre 2015 el le 31 décembre 2019,

3 | 4 durée apparente de la delte correspond au montant des dettes financiéres au 31 décembre rapporté & la CAF brute de I'exercice ; ce ratio
indique le nombre d'années nécessaire pour éteindre la dette si lintégralité de l'autofinancement disponible y est consacrée.

o En fonction de [indice trimestriel du colt de la construction publié par I'NSEE conformément & larticle 21 du bail commercial du
1*" novembre 2005,

CHAMBRE REGIONALE DES COMPTES GRAND EST
58/83



Observations définitives Association Centre culturel de 'ancienne abbaye des Prémontrés

Le colt de 'emprunt est fixe sur toute sa durée et supérieur a celui de la location sur le court
terme.

4.3.4.3 Le besocin en fonds de roulement

Le besoin en fonds de roulement®® est négatif sur toute la période. Dans son cycle
d'exploitation de court terme, l'association n'a pas de besoin de financement car le
recouvrement de ses créances auprés de ses clients est plus rapide que le réglement de ses
dettes a ses fournisseurs et aux autres organismes (sécurité sociale, Etat...). L'augmentation
de ses dettes lui permet de dégager du financement a court terme.

Les avoirs et avances percus des clients sont en forte hausse en 2019 du fait de
'augmentation de I'activité et du chiffre d’affaires.

Les dettes aux fournisseurs sont en augmentation du fait de 'évolution de I'activité, mais la
durée moyenne du crédit fournisseurs® est passée de 54 jours en 2016 a 75 jours en 2017.
Elle diminue depuis cette date et se situe a 57 jours en 2019, soit a un niveau légérement
supérieur & celui de 2016.

Les dettes fiscales et sociales augmentent sur toute fa période du fait notamment des comptes
épargne temps des salariés (jours épargnés et charges sociales correspondantes : en 2016,
leur solde était de 57 610 € ; en 2019, il s'éléve a 114 434 €).

Tableau 28 : Evolution du besoin en fonds de roulement de 2016 2 2019

en euros 2016 2017 2018 2019 Evolution
2016-2019
stocks de matiéres premiéres et autres approvisionnements 24 156 23 945 23 824 17 671 -26,8%
créances sur comptes clients 136 098 182 385 199291 | 198287 45,7 %
autres créances 85 050 134 510 164 019 84 249 -09%
charges constatées d'avance 26 046 27 536 38 033 41 502 59,3 %
actif circulant (créances @ recouvrer) = °© 17271350 368375 "425166. 341709 . 259%
avoirs et avances pergus 101 608 103 336 103980 ! 288 969 1844 %
dettes sur fournisseurs 341 696 497 163 456 817 410064 20,0 %
deties fiscales et sociales 258 509 276 180 293989 326143 26,2 %
dettes sur clients 12 577
produits constatés d'avance 12 803
passif circulant (encours des dettés) 7018131 889482 ] 867 362]1.025176| | 46,1%
besoin en‘fonds’de roulement . °1-430463 | - 521107 -442196 | 6834671 ., 588%

Source : comptes annuels de I'association

4344 |Latrésorerie

La trésorerie résulte de la différence entre le fonds de roulement et le besoin en fonds de
roulement. Elle est positive sur toute la période a I'exception de 2018.

Accusé de réception en préfecture
054-215404310-20220224-DEL-01-21022022-DE
Date de télétransmission : 24/02/2022

Date de réception préfecture : 24/02/2022

% Le besoin en fonds de roulement correspond aux ressources financiéres qu'un organisme doif metire en ceuvre pour couvrir le besoin financier
résultant des décalages des flux de trésorerie correspondant aux dacaissements et aux encaissements fiés & son activité ; lorsqu'il est négatif, il est

appelé ressource en fonds de roufement.

%3 Durée moyenne du crédit fournisseurs : (dettes fournisseurs et comptes rattachés / consommations en provenance des liers) x 360 jours.
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Tableau 29 : Evolution de la trésorerie de 2016 4 2019

en euros 2016 2017 2018 2019 Evolution
2016-2019
disponibilités 499 661 {481 245| 78381 383 904 -232%

découverts et concours bancaires 4 648 943 | 125902 26648| 473,4%
solde de trésorerie = .- 495013 | 480302 ~47521 ]| 357 256 -27,8%

Source : comptes annuels de l'association

L'association est cependant dans une situation d'équilibre financier fragile puisque sa
trésorerie est excédentaire grace au besoin en fonds de roulement négatif (du fait de
l'augmentation de ses dettes).

Elle est confrontée a un déficit de ressources de long terme du fait de son absence de fonds
de roulement : Iassociation couvre une partie de ses besoins de long terme par des
ressources de court terme. Cette situation fragile est risquée pour les collectivites territoriales
qui lui apportent son soutien (région) et qui se sont portées garantes de ses emprunts
(commune de Pont-a-Mousson).

En conclusion, 'association doit améliorer la fiabilité de ses comptes. Elle doit veiller a
'exhaustivité des informations devant figurer sur ses documents financiers s’agissant
notamment de son annexe (effectifs, honoraires, contributions volontaires en nature, travaux
financés par des tiers) et de lindication globalisée de la rémunération des trois plus hauts
cadres dirigeants et de leurs avantages en nature. La justification des opérations de bilan a
Forigine des réserves réglementees figurant aux fonds associatifs fait défaut, et 'association
devra mettre & jour son inventaire en procédant a la sortie des biens qui n'ont plus a y figurer.

L'excédent brut d’exploitation devient négatif en 2017 et 2018 a la suite d’une inadaptation du
niveau des charges par rapport a I'évolution des produits. Le niveau de la CAF nette en 2019
est comparable & celui de 2016 et correspond & 4,4 % du chiffre d'affaires. Le fonds de
roulement est négatif depuis 2017 et I'association couvre une partie de ses besoins a long
terme par des ressources de court terme. Son équilibre financier est donc fragile et risqué pour
les collectivités territoriales qui lui apportent leur soutien (région) et qui se sont portées
garantes de ses emprunts (commune de Pont-a-Mousson).

Les conséquences de la crise sanitaire de 2020 risquent d’aggraver cette situation et
dlinterroger a terme la pérennité de I'association.

5. LA GESTION DES RESSOURCES HUMAINES

Les seules dispositions relatives aux ressources humaines figurent a l'article 13 des statuts
initiaux : le conseil d'administration « engage le directeur et arréte Forganigramme » ; elles
sont intégralement reprises aux statuts de 2019. Sur la période de 2016 & 2019, le consell
d'administration n'a pas arrété de nouvel organigramme malg-é les changements intervenus :
créations de postes, modification de la direction de I'association.

La fonction ressources humaines est exclusivement exercée par le directeur général avec
I'assistance de |a secrétaire de direction.

Accusé de réception en préfecture
054-215404310-20220224-DEL-01-21022022-DE
Date de télétransmission : 24/02/2022

Date de réception préfecture : 24/02/2022
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5.1 L'évolution des effectifs et des dépenses de personnel

L'association a un effectif global d’une trentaine d'équivalents temps plein (ETP)®, qui varie
faiblement sur la période de 2016 & 2019. I enregistre une croissance jusqu'en 2018 pour
atteindre 31,92 ETP annualisés, puis diminue en 2019 a 28,89 ETP annualisés.

L'effectif est composé de trois catégories de personnels :

- les agents permanents, en CDI, pour les différents services de I'association : services
administratif, commercial, culture et patrimoine, technique, accueil, hétellerie

- les agents en contrat aidé (principalement affectés aux services techniques) ;

- les autres contractuels recrutés en contrat a durée déterminée (CDD) : il s'agit
essentiellement des extras de personnels au service hotellerie et au service culture
(gardiennage, intervention de guides par ailleurs bénévoles de I'association des Amis
des Prémontrés pour des visites guidées), ou des remplacements (vacataires aux
services techniques ou accueil — veilleurs de nuit).

Tableau 30 : Evolution des effectifs en ETP de 2016 232019

[2016 ] 2017 | 2018 [ 2019

Permanents

effectif au 01/01 en ETP [28,43] 2543 26,63] 25,43
départs 4 3 4.2 2
arrivées 1 4.2 3 2
variation -3 1,2 -1,2 0
en ETP annualisés 2711 25931 2732 2542
Contrats aidés

en ETP annualisés | 125] 276] 3,08 150

Autres contrats

en ETP annualisés [ 105] 156] 152] 166
Total
en ETP annualisés [29.41] 30,25] 31,92] 28,58
Source : bulletins de salaire de I'association

En 2017et 2018, I'effectif global de I'association augmente alors que la situation financiére se
dégrade. Si certains postes ont été gelés, comme celui de directeur général adjoint non pourvu
depuis I'été 2017, d'autres ont été créés. li s’agit notamment des deux postes de chargées de
mission au service culture et patrimoine en remplacement de la précédente titulaire ; d'un
poste a temps partiel de chargé de mission presse, relations publiques et mécenat et d’'un
poste de juriste. Ces deux derniers employés quittent I'association en 2018 et ne sont pas
remplacés.

Debut 2019, I'effectif des personnels permanents est de 25,43 ETP, soit 3 ETP de moins que
trois ans plus tot.

Accusé de réception en préfecture
054-215404310-20220224-DEL-01-21022022-DE
Date de télétransmission : 24/02/2022

Date de réception préfecture : 24/02/2022

7 La notion d’équivalent temps plein correspond & une activité exercée sur Ja base d'un temps plein soit & hauteur de la durée légale. Ainsi
deux salariés ayant une durée de travail hebdomadaire de 17 h 30 correspondent & 1 ETP. On parle dETP annualisés lorsque la périods de
référence est I'année civile.
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Tableau 31 : Evolution des dépenses de personnel de 2016 & 2019

en euros 2016 2017 2018 2019 Evolution
2016-2019
nombre de salariés en ETP annualisés 29,41 30,25 31,92 28,58
salaires bruts : 1012288] 1022769| 1132903 1034715 22%
dont salaires et appointements 981 182 977 6521 1056 111 968 781
dont. indem. licenciement/rupture convent, 0 3339 22 138 3000
dont compte épargne temps 5284 10 469 9 049 19756
charges sociales 399 569 383 563 434 418 435 989 9,1%
ensemble Salaires et charges liées - - .| 1411856 1406332 1567:321| 1 470705 42%:
vétements de travail 1924 1440 892 3773 96,1 %
personnels extérieurs 0 28 344 1611 15 236
Formations 906 2270 1798 1775 959%
missions, déplacements, voyages 8 206 10 257 6 606 7368 -102%
taxe d'apprentissage 6 881 6 046 7 427 0
part. employ. form. prof. continue 13 046 10 405 11176 10543| -192%
taxe professionnelle 18 937 19 118 19 442 21133 11,6 %
taxe AGEFIPH 3133
total.general o, 0 Gy pooar D 71464 880 1484213|:1616272| 1530532/ 45% :

Source : comples ann

En 2016, le colit moyen par poste est de 49 809 €, il est de 53 553 € en 2019 soit une
augmentation de 7,5 % sur la période.

Les dépenses de personnel s'accroissent jusqu’en 2018 pour atteindre un maximum durant
cet exercice pour lequel I'effectif en ETP annualisés est aussile plus éleve.

En 2018, la hausse de plus de 150 000 € des dépenses de personnel par rapport a 2017 est
la conséquence de :

- limpact en année pleine des recrutements effectués courant 2017 ;

- le chevauchement de deux personnels sur un méme poste (pour tuilage des remplagants
du comptable®® ou durant I'utilisation de la totalité des jours du compte épargne temps
(CET) du responsable des services techniques avant son départ en retraite fin
décembre 2018} ;

- le colit des indemnités de rupture conventionnelie® ;

_ Poctroi en fin d’année de primes exceptionnelles décidées par le conseil d’administration
(15 octobre 2018) pour tenir compte de linflation et de 'absence de revalorisation des
salaires depuis février 2017.

Les dépenses de personnel concernant les salaires diminuenten 2019 par rapport a 2016, en
raison principalement de la baisse de I'effectif (en ETP annualisés). Cependant les charges
sociales ne baissent pas du fait de 'extinction du dispositif crédit d'impot compétitivité emploi
(CICE), I'association ayant bénéiicié d’'un montant de réduction de charges sociales supeérieur
a 30 000 € a ce titre jusqu’en 2018.

52 Le cadre réglementaire de la gestion des ressources humaines

4 de réceot ‘i . .
sepshiniaEgEhEin collective applicable
Date de télétransmission : 24/02/2022

Date de réception préfecture : 24/02/2022 .

Les personnels de I'association™ relgvent de la convention collective des prestataires de
services dans le domaine du secteur tertiaire du 13 aott 1999 dont les activités recoupent une

€ £y favrier, mars, octobre et novembre 2018.
8 ndemnités de ruplure conventionnelle versées en mars, aoll, novembre ot décembre 2018.
1 Cf conseil d'administration du 1% février 2002 — point n® 3 gestion des personnels — convention collective nationale des prestataires de

services — approbation.
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partie de celles réalisées par l'association: « 2. Centres d'affaires et entreprises de
domiciliation : [...] en tant que prestataires de services [...].; 6. Entreprises dont I'activité
principale réside dans : les services d'accueil & caractére evenementlel [...]».

5.2.2 Lelivret d'accueil

L'association a mis en place un « livret d’accueil » des personnels, de 75 pages, qui recense
notamment les régles applicables en matiére de gestion du personnel dont les absences et
congss, la rémunération, la couverture sociale. .

Il comprend en outre le réglement intérieur de Passociation en date du 10 octobre 2017, entré
en vigueur le 1¢ décembre 2017, la charte sur l'utilisation du réseau et des systémes
informatiques datée de mars 2018 (la date de consultation des représentants du personnel n’a
pas été renseignée) et 'accord sur la réduction du temps de travail en date du 9 févier 2001.

It est daté de mars 2018. Sa mise a jour a été présentée lors de la réunion avec les délégués
du personnel le 5 mars 2018 mais elle n'a pas fait l'objet d'une validation par le conseil
d'administration de l'association a cette date (contrairement a la version initiale du livret
d’accueil validée par le conseil d’administration du 6 mars 2006).

Il gagnerait a comporter les informations suivantes, relatives aux dispositifs en vigueur au sein
de l'association :

- les avantages en nature, notamment les repas, pris sur place au réfectoire et totalement
pris en charge par I'employeur ;

- les comptes épargne temps et leurs modalités d'approvisionnement et d'utilisation ou de
rémunération des jours/heures épargnés ;

- les modalités de décompte du temps de travail par le recours au badgeage des agents
("accord local relatif & la réduction du temps de travail du 9 février 2001 ne le mentionne
pas, il fait référence a un systéme de contrdle par déclaration d’heures — articles 6-2-3
et 10).

Il devrait en outre clarifier les conditions d'entretien des tenues de travail des agents. Il y est
mentionné en page 8, que les frais sont a la charge exclusive de 'association alors que chaque
agent est responsable de I'entretien de ses tenues de travail et qu’une prime de blanchissage
est versée aux intéressés depuis mars 2018.

La chambre prend note de I'engagement de la présidente de I'association & présenter au
prochain conseil d'administration une nouvelle mouture du liviet d'accueil conforme aux
observations ci-dessus.

Le livret d’accueil indique, dans sa partie consacrée a la rémunération des personnels, que
les salaries de I'association peuvent bénéficier de primes qui y sont listées. Or, certaines
primes figurant sur les bulletins de salaire n'y sont pas mentionnées.

054 215404310 Zog%m%ﬂv@gro@ltg de I'engagement de la présidente de I'association a effectuer des
)

THSES Ad@uin aoze onte du livret dlaccueil.
Date de réception préfecture : 24/02/2022

Le—directeur—géneral-de—tassoeiation—a indiqué que «les primes de responsabilité sont
accordées par avenant au contrat de travail. Les primes exceptionnelles, truffes, classement
hétel, surcroit de travail sont attribuées aprés accord de la présidente et de maniére trés
exceptionnelle ».

Certaines primes trouvent leur fondement dans la convention collective des prestataires de
services dans le domaine du secteur tertiaire. D'autres ont été créées par délibérations du
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conseil d’administration de I'association. Il n'existe pas de document exhaustif récapitulant
l'ensemble des primes versées et leurs modalités d’attribution, puisque le livret d'accueil est
incomplet. Le régime indemnitaire des salariés de I'association est décrit dans une succession
de délibérations instaurant les différentes primes. Cependant, toutes n'ont pas été créees par
une délibération du conseil d'administration (notamment prime de blanchissage, prime de
repas, prime de responsabilité et les primes exceptionnelles) ce qui fragilise leur fondement
juridique.

Enfin, les primes sont attribuées en raison de la personne et sans critére objectif d’attribution
figurant sur une délibération pour ce qui concerne les primes de responsabilité et certaines
primes exceptionnelles.

La prime de blanchissage existe depuis mars 2018 et est versée aux agents qui disposent de
tenues de travail fournies par 'association (services techniques, accueil et hotel).

Elle fait suite a 'adoption de la nouvelle version du livret d'accueil lors de la réunion du
5 mars 2018 avec les délégués du personnel. Ceux-ci avaient fait remarquer que,
contrairement a ce que prévoyait le livret d'accueil, I'entretien des vétements professionnels
était a la charge des employés. En reponse, la direction a proposé d'attribuer une prime
mensuelle de 25 € a I'ensemble des salariés bénéficiant de vétements professionnels, & partir
de mars 20187".

La prime de repas a été demandée courant 2017 par les délégués du personnel pour
compenser 'absence d'accés a la restauration collective pour les salariés travaillant les
samedis et dimanches. D'aprés les comptes rendus de réunions avec les délégués du
personnel, elle aurait &té instaurée lors du conseil d’administration du 9 octobre 2017, dont le
compte rendu ne mentionne cependant pas son adoption.

Le directeur général a indique qu'il s’agissait d’un oubli lors de la rédaction du procés-verbal
du conseil d'administration du 9 octobre 2017.

Des primes de responsabilité sont versées a cing salariés de l'association : responsable
commerciale (& compter de novembre 2017), responsable du service accueil réception (a
compter de novembre 2017), chef du service technique (& compter de novembre 2017),
remplagant du chef du service technique (& compter de mars 2018) et adjoint au chef du
service technique (& compter de juin 2019).

Ces primes ne figurent pas au livret d’accueil. Leur versement a débuté suite a Pévolution des
fonctions des intéressés et a leurs nominations comme responsable de service, adjoint ou leur
accas au statut de cadre. Cependant le compte rendu du conseil d’administration faisant état
de la nomination des intéressés ne mentionne pas la création d'une prime de responsabilité &
leur bénéfice ni la détermination de ses modalités d'attribution ou de son montant.

Des primes exceptionnelles, d’'un montant identique, ont été versées a plusieurs reprises sur
la période aux salariés :

- en décembre 2017, suite a la reconduction du classement de I'notel en trois étoiles sans
délibération correspondante du conseil d'administration ;

. en mai 2018, a certains personnels (services techniques) suite a un surplus de travail
pour les expositions, sans délibération correspondante du conseil d’administration.

senauedu consell dadmjnistration du 15 octobre 2018 indique qu'une prime

cgs00 FEpien

054-215404310-20220224-DEL-02-, | 1z - .z .
@M@ptﬁ@ﬁﬁﬁ@ﬁ@;ﬁ%ﬁzﬁgﬁﬂﬁg au bénéfice des salariés en CDI en fonction de leur date
Date de réception préfecture : 24/02/2022

7t o directeur de I'asscciation a indiqué, concernant la prime de blanchissage, que « Ja prise en charge de l'entretien par l'employeur est une obligation
comme précisé dans le code du travail (articles L. 4122-2, R. 43214 ef R. 4323-95). » Cependant, sifemployeur ne réalise pas par Jui-méme l'entretien des
vélernents de travail, le code du travail ne delermine pas les modalités de versement de la prime qui doivent élre fixées par l'organe compétent des
organismes concernes. if a ajouté que son montant a été fixé par négaciation entre la direction el les délégués du personnel et que son application,

obligaloire, n'a pas été présentée au conseil d’administration. i a précisé que son montant était comparable & celui prévu par la convention collective
de la restauration rapide.
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d'embauche, sachant qu'un montant de 1 000 € bruts est fixé pour les salariés embauchés
avant le 31 décembre 2011.

Le bulletin de salaire d'octobre 2018 du directeur général de l'association indique un montant
de 2 000 € bruts de prime exceptionnelle. Ce versement n'est pas conforme aux dispositions
de la délibération du conseil d’administration.

La présidente et le directeur général de I'association ont pris 'engagement de régulariser cette
somme indue par son reversement par l'intéressé. lls ont indiqué également que la paye était
externaliseée depuis 2019 et que cela devrait permettre d'éviter a I'avenir des erreurs.

5.3 La gestion des personnels

5.3.1 Les avantages en nature

Les avantages en nature nourriture correspondent a la fourniture gratuite des repas par
I'employeur ou au réglement direct des repas par celui-ci au restaurateur (ce qui est le cas de
I'association). lls sont évalués de maniére forfaitaire. Conformément aux barémes publiés au
bulletin officiel des impbdts/sur le site de I'Union de recouvrement pour la sécurité sociale et les
allocations familiales (URSSAF), le montant de I'avantage en nature par repas est de : 4,70 €
en 2016, 4,75 € en 2017, 4,80 € en 2018, 4,85 € en 2019 et 4,90 € en 2020.

Ces montants sont ceux pris en compte par I'association et figurant sur les bulletins de salaire
des personnels.

Concernant les avantages en nature véhicule, les attributions des véhicules de fonction ont
été modifiées a I'été 2017 suite aux changements intervenus concernant la direction de
l'association. Cependant, le montant des avantages en nature correspondants n'a pas évolué
de maniére cohérente car le transfert de véhicule n'a pas toujours donné lieu a la prise en
compte du montant d’avantages en nature correspondant au véhicule attribué en 2017.

Les modifications relatives aux attributions de véhicules intervenues courant 2017 sont
évoquees au compte rendu du conseil d’administration du 9 octobre 201 7, mais contrairement
a ce qui y est mentionné, 'association a certes procédé a l'attribution de I'un de ses véhicules
de fonction & la salariée nommée responsable commerciale, mais elle a également souscrit
un contrat de location supplémentaire pour un nouveau véhicule attribué au chargé de mission
presse, relations publiques et mécénat.

Son recrutement y est évoqué mais il n'y figure aucune mention relative a I'attribution d'un
véhicule de fonction supplémentaire (le devis de location longue durée du véhicule étant
pourtant daté d'aolit 2017, soit plus d’'un mois avant la date du conseil d'administration
d'octobre 2017).

L'entretien professionnel concerne tous les salariés (CDI, CDD, contrat aidé...). Le code du
travail en son article L. 6315-1 énonce les modalités de cet entretien et sa periodicité de

g Msam@’aﬁon en préfecture
054-215404310-20220224-DEL-01-21022022-DE

814 isgion : 24{02/2022 . . B
I| S E X daRE (E8odanx ans suivant e recrutement. Son absence est sanctionnée par les
ttibunaux qui-estiment que-le-salarié-peut réclamer des dommages et intéréts pour mauvaise
exécution de son contrat de travail (Cass. soc. 6 juillet 2016 * n° 15-18419).
J

L'article L. 6315-1 du code du travail précise que cet entretien professionnel donne lieu a la
rédaction d'un document dont une copie est remise au salarié, qu'il est consacré aux
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perspectives d'évolution professionnelle du salarié, notamment en termes de qualifications et
d'emploi et qu'il ne porte pas sur I'évaluation du travail du salarié.

Le livret d’accueil mentionne la tenue annuelle de I'entretien professionnel pour tous les
salariés et indique qu'il concerne « I'évaluation des performances par rapport aux objectifs
fixés » notamment ; en outre, les comptes rendus des réunions avec les délégués du
personnel évoquent & plusieurs reprises en 2016 et 2017, la question des entretiens
professionnels mais sans déboucher sur F'adoption de leurs modalités ni sur leur mise en
ceuvre.

Le directeur général de l'association a indiqué que « les entretiens annuels n‘ont pas été mis
en place par manque de temps et d'intérét de la part du personnel. En effet, dans une structure
aussi petite que la ndtre, les relations entre les personnels etla direction sont quotidiennes.
Les demandes des salariés sont traitées immédiatement. Une premiére approche avec les
délégués du personnel en 2017 et 2018 n'a pas permis de définir une procédure acceptable
par Fensemble des parties. Toutefois, et afin de déférer a la loi, ils seront mis en place a
compter de 2021 ».

La chambre prend note de 'engagement de la présidente de association & mettre en place
les entretiens professionnels pour 'ensemble des agents et ce avant la fin d’année 2021.

De plus, il est relevé que contrairement aux dispositions du livret d’accuell, il n'y a pas de
fixation d’objectifs annuels pour les personnels, ni pour les membres de la direction ni pour les
cadres, ce qui peut étre préjudiciable a 'association en termes de gouvernance et de buts et
échéances fixés, d’autant plus que Fassociation ne dispose pas de projet associatif, ni de fiche
de poste pour 'ensemble des personnels.

Rappel du droit n° 3 : Réaliser les entretiens professionnels conformément aux dispositions
du code du travail en son article L. 6315-1 et du livret d'accueil de 'association.

5.3.3 La gestion des carrieres

L'effectif de I'association est assez réduit (environ une trentaine d'ETP), aussi les possibilités
d'évolution de poste sont-elles assez restreintes. Des salariés ont une certaine ancienneté sur
un méme poste (commerciaux, agents des services accueil, d’hotellerie ou personnels
administratifs).

Les évolutions de postes correspondent essentiellement :

- au remplacement des postes de responsable de service ou d’adjoint suite & un départ
en retraite (services techniques) ou du directeur général suite aux difficultes de
gouvernance/organisation interne survenus en 2017, pour lesquels l'association
promeut un recrutement en interne par une promotion des agents en place ;

- ala promotion & la catégorie cadre (responsable commerciale et responsable du service
accueil réception)™.

Ala-suite-d'un-changement de poste qu de la promotion & la catégorie cadre, le classement
A Sl AR TEY e estrevu entrainant une évolution de son salaire de base. De plus, des
BhbiR B st SARTRS, sont accordées (cf. supra).

e directeur génératadjointaété-promu directeur général par avenant a son CDI a compter
du 17 juillet 2017. Un avenant ultérieur a modifi¢ son salaire brut mensuel & compter du
1¢" septembre 2017.

727 mars 2016, 5 septernbre 2016, 3 octobre 2016, 13 décembre 2016, 2 octobre 2017.
3 Gf compte rendu du conseil d'administration du G octobre 2017, point 7 : dossier du personnel.
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Or, son bulletin de salaire au titre du mois de septembre 2017 comporte une ligne « rappel +
rattrapage salaire 08/2017 » pour un montant correspondant a l'augmentation figurant a
Favenant du 1¢" septembre 2017.

Un effet rétroactif au 1¢" aot 20177 a été appliqué a Faugmentation, or il n’était pas prévu par
les dispositions de P'article 1¢" de I'avenant du 1% septembre 2017.

A la faveur du contrdle de la chambre, le directeur général a pris I'engagement de rembourser
le trop pergu par erreur.

Conformément aux dispositions du code du travail en ses articles L. 1237-11 a L. 1237-16,
'employeur et le salarié peuvent convenir d'un commun accord des conditions de la rupture
du contrat de travail a durée indéterminée (CDI) qui les lie.

L'association respecte la procédure d’homologation des conventions de rupture
conventionnelle prévue al'article L. 1237-14 du code du travail et les dates de rupture effective,
et les dossiers des agents comportent les justificatifs requis.

L'association utilise ce dispositif de rupture conventionnelle comme outil de gestion pour
mettre fin & un contrat a durée indéterminée. Le nombre de ruptures conventionnelles a été
particuliérement élevé en 2018 eu égard a son effectif (quatre ruptures conventionnelles
contre une seule en 2017 et en 2019).

La chambre reléve que l'association a eu recours a ces dispositifs de rupture conventionnelle
excédant les cas prévus par la réglementation et que le montant de 'indemnité correspondante
a pu servir d'ajustement pour trouver un terrain d’entente de résiliation du contrat de travail
avec le salarié. La présidente de l'association a justifié le recours a ce dispositif par la volonté
d'éviter des recours contentieux coliteux.

5.4 Le temps de travail

5.4.1 La durée du travail
Le livret d’accueil ne comporte pas d'indications précises sur ce point et fait principalement
référence a l'accord local sur la réduction du temps de travail du 9 février 2001,

Cet accord local n'a pas été actualisé depuis sa signature notamment suite a la reprise en
gestion directe par 'association de l'activité hoteliére qui était précédemment réalisée par un
prestataire jusqu'en aolt 2009 (cf. supra).

L'article 15 relatif aux modalités de suivi de 'accord, prévoyait I'instauration d’'une commission
de suivi qui devait se réunir une fois par an et devait examiner 'évolution de F'application des
différents chapitres de I'accord. Celle-ci ne s’est pas réunie.

L'accord local est établi sur une base théorique de 1 600 heures de travail annuel alors que la

dréelégaledetravaileffectif dessalariés a temps complet est de 1 607 heures conformément
IR PESIINS B Partidle Loe3121-41 du code du travail (loi n° 2004-626 du 30 juin 2004
retse s ETa o At E A 'autonomie des personnes agées et des personnes handicapées).
Caccord du §favrier 200t prévoitune modulation de la durée du temps de travail sur Fannée

en fonction de l'activité ; au vu des états récapitulatifs mensuels de pointage, un horaire
hebdomadaire moyen de 39 heures continue d’'étre appliqué.

™ L'avenant au conlrat de travail de l'intéressé en dale du 1% septembre 2017 indique qu' « & compter du 1% septembre 2017, le salaire mensus!
brutde [..., directeur générall est porté & (... soit 500 € bruts de plus que précédemment] ». L association a dong fait une application de cet avenant
avec effet rétroactif au 1% aott 2017, ce que f'avenant ne prévoyait pas.
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Les modalités de réduction du temps de travail que Iaccord définit consistent en l'attribution
de jours d’aménagement et récupération du temps de travail (ARTT) fixées & 20 jours par an
pour un salarié a temps complet.

Cependant il ne précise pas les modalités de fixation du nombre de jours d’ARTT en cas de
variation de ce nombre’® pour tenir compte des jours ouvrés effectivement concernés par un
jour férié en fonction du calendrier.

Il indique pas non plus les différents types de modalités d’organisation du temps de travail
qui peuvent exister en fonction des services, notamment pour ce qui concerne le travail le
samedi, le dimanche et les jours férigs ainsi que la nuit.

i précise en son article 6-2-3 que les salariés doivent procéder a un enregistrement de leur
durée quotidienne de temps de travail sous forme de déclaration d’heures sous le contréle de
leur responsable de service.

Cependant, il est relevé guune badgeuse a éte mise en place en janvier 2019 afin
d'automatiser et de fiabiliser 'enregistrement des horaires des agents, faisant suite a la
réunion avec les délégués du personnel de janvier 2018 ol des anomalies sur les releves
annuels de pointage avaient été constatées.

Depuis la signature de I'accord local relatif a la réduction du temps de travail en 2001, la
commission de suivi ne s’est pas réunie etil n'y a pas d'évaluation de 'accord local, ni de mise
a jour suite aux diverses évolutions.

La présidente de l'association a précisé que l'accord local devrait &tre révisé, sans toutefois
donner d’échéance précise.

Rappel du droit n° 4 : Actualiser les dispositions de I'accord local relatif a la réduction du
temps de travail a la suite des &volutions législatives et organisationnelles et réunir la
commission de suivi conformément & ses dispositions.

5.4.2 Les congés et les absences

La durée effective du temps de travail différe de la durée théorique/légale pour la plupart des
salariés du fait de dispositions prévues au livret d'accueil :

_ Finstauration des congés de fractionnement de deux jours au plus, conformément aux
dispositions du livret d’accueil ;

- Tinstauration de congés pour ancienneté ;

_ les absences pour événements familiaux.

Ces deux derniers dispositifs sont prévus par la convention collective du 13 aodt 1999.

La partie 6 de la convention collective consacrée a la durée du travail indique que « les cadres
dirigeants sont exclus du dispositif de la RTT », sachant qu'il s'agit des cadres de niveau IX
conformément a l'article 6.3.3.1 — dispositions spécifiques a 'encadrement.

Or le directeur général et le directeur général adjoint ont bénéficié de jours de RTT sur la
période

Accusé de,récepti & i T f [T :
Earprasdemesde lRsseciation admef la confusion de I'utilisation du terme ARTT pour les
Date eteletansmlssmn:

/ . v | _
@geplii geati i n précisant qug ce sonten réalite | attribution de repos supplémentaires
orévus-parlaccordlocal ARTT

o

5 [ comple rendu du conseil d'administration du 12 mai 2006 indique au point 3 — séance de travail du comité de gestion (27 avrif 2006) :
« pour 2007 : de donner pouvoir & I'administration afin d'engager les négociations nécessaires avec le délégué du personnel en tenant compte des
remarques des membres du comité de gestion quant aux éféments pouvant impacter la durée du temps de travail. »
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L’accord local comprend un article 8 — dispositions spécifiques aux cadres, relatif 2 la mise en
ceuvre d’un forfait en jours de travail et d’une réduction du temps de travail sous forme de jours
de repos. Or les dispositions de I'accord nécessitent d’étre mises a jour car I'article mentionne
un effectif des cadres concernés d'une seule personne et il ne donne pas de précisions
concernant spécifiquement les cadres dirigeants.

Le suivi des droits a congés payés acquis et consommés par les salariés figure sur les bulletins
de salaire. Il est toutefois relevé :

- d'une part que ce suivi n'est pas toujours cohérent d'un mois a l'autre, les majorations
de jours de fractionnement et de congés pour ancienneté n'étant pas réalisées a des
dates fixes d'un exercice a l'autre et n'étant pas explicitées’

- d'autre part, que ce suivi n'est pas trés lisible entre fin 2018 et début 2019 alors que la
présentation des bulletins de salaire a changé et qu'il n'y a pas de reprise des soldes de
Jours de congés & l'identique & la suite d'une modification de leur ventilation ;

- enfin, que le suivi des jours de congés sur les bulletins de salaire n'‘est pas toujours en
concordance avec les informations figurant aux récapitulatifs mensuels des réalisations
de temps de travail de congés annuels et de RTT?’.

La mise en place de nouvelles modalités de décompte automatisé du temps de travail des
salariés depuis janvier 2019 devrait permetire a I'association de fiabiliser 'ensemble des
informations relatives a la durée du temps de travail et aux droits des agents figurant sur les
différents documents (relevés du temps de travail, bulletins de salaire).

La convention collective du 13 aoGt 1999 précise les modalités de mise en ceuvre des comptes
épargne temps (CET).

Le livret d’accueil, en son article 7.4, ne cite pas ce dispositif. L'accord local du 9 février 2001
ne mentionne pas I'existence de CET et les modalités de son approvisionnement. Cependant,
ce dispositif est mis en ceuvre au bénéfice des agents de I'association’,

La convention collective indique qu’un salarié doit avoir au moins un an d'ancienneté dans
I'organisme pour pouvoir alimenter un compte épargne temps.

Il est relevé que l'association a procédé a indemnisation de jours épargnés par des agents
sur leur CET alors qu'ils étaient employés par I'association depuis moins d’un an lors de leur
départ™,

En outre, la convention collective indigue que l'alimentation du CET est réalisée

- par le report d’une partie des jours de « conges payés » dans la limite de dix jours
par an;

- la moitié des jours éventuels de repos attribués au titre de la RTT dans la limite de
dix jours par an.

L'association ne respecte pas cette disposition car le CET de certains agents a été alimenté
duppombisidedptiis.excédant les plafonds précisés ci-dessus.

054-215404310-20220224-DEL-01-21022022-DE
Date de télétransmission : 24/02/2022
Date de réception préfecture : 24/02/2022

"¢ EranTdonne Gue I période d'acquisition des congés payés s'entend du 1 juin de chaque année au 31 mai de I'année suivante {conformément

au livret d'accueil — page 15), les jours de congeés acquis figurant en mai sont reportés en jours de congés restant au bulletin de salaire de juin; &
celie occasion, la majoralion pour conges d'anciennelé est appliquée pour 2016/2017 mais pour 2017/2018, la majoration est appliquée en aout ;
les jours de fractionnement figurent au bulletin de salaire de décembre (2017, 2018).

7 Le pointage manuel 2017 du directeur général ne prend pas en compte les jours de congés pris figurant aux bulletins de salaire des mois d'oclobre
et novembre 2017,

78 Le compte rendu du conseil d'administration du 12 mai 2006 indique au point 3 ~ séance de travail du comité de gestion (27 avril 2006) que
« pour 2006 : création d'un compte épargne temps sur les bases des grands axes de celui actueflement en vigueur au conseil régional de Lorraine. »
7 Exemples de jours épargnés sur son CET indemnisés au comptable lors de son départ en 2018 (ancienneté de 10 mais).
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L'association doit procéder a une mise a jour du dispositif des CET et de leur alimentation en
formalisant leurs modalités de fonctionnement dans le livret d’accueil aprés modification de
accord local.

La chambre prend note de 'engagement de la présidente de I'association a effectuer une mise
& jour du dispositif CET.

55 Le recrutement d'un chargé de mission

Un chargé de mission a été recruté par Fassociation par contrat de travail a temps partiel
(sept heures hebdomadaires) et 3 durée indéterminée signé le 26 octobre 2017 avec effet au
1¢" novembre 2017. Lintéressé a démissionneé le 30 juin 2018.

551 Lestatut

Ce recrutement est intervenu au 1¢ novembre 2017 par décision du conseil d'administration.
Cette création de poste n’a pas donné lieu a la rédaction d’'une fiche de poste correspondant
aux missions confiées a son titulaire. Il ny a aucun &lément dans le dossier de l'intéresse
relatif a4 la procédure de recrutement suivie®, pas méme de lettre de candidature.

Par ailleurs, le chargé de mission est recruté au 1% novembre 2017, mais ses coordonnées
figurent dés le 21 juiliet 2017 sur des documents (réponse de Favocat-conseil de I'association
concernant une procédure de licenciement qui a débouché sur un contentieux devant le
conseil des prud’hommes), adressés au directeur général avec copie & la présidente et a
lintéressé (adresse méls professionnelle). Le directeur de I'association a précisé que le charge
de mission était en charge du suivi de I'association a la région.

55.2 Le cumul d’emplois

Le contrat de recrutement prévoit une durée hebdomadaire de travail du salarié fixée a
30,33 heures mensuelles, 4 sa demande. La répartition des heures de travail pour I'association
est fixée au lundi (7 heures) afin de pouvoir i permettre d’exercer son activité principale au
conseil régional.

Cette durée d'exercice & temps partiel est inférieure a la durée minimale prévue par le code
du travail et aux dispositions de la convention collective : elle nentre pas dans les cas
dérogatoires a la durée minimale du travail.

‘activité principale du chargé de mission correspond a un emploi de collaborateur du groupe
politique des élus de la majorité a la région Grand Est ot il a été recruté a compter du
1¢" juillet 2016, dans le cadre d'un détachement jusqu’au 30 juin 2018. Il conserve donc le
statut de fonctionnaire durant toute cette période, le détachement étant 'une des positions
administratives du fonctionnaire. Sa quotité de temps de travail a la région reste fixée a 100 %
durant toute la période malgré son recrutement par l'association a compter du
1¢" hovembre 2017.

Le décret n° 2017-105 du 27 janvier 2017, relatif a 'exercice d'activités privées par des agents

@;&;ﬂ%@%ﬁgg%@@ﬁ a2 zei(r);tzs contractueld de droit privé ayant cessé leurs fonctions, aux cumuls

e cdgriesetion DELOT2L02028 85 e déonftologie de la fonction publique, précise en son article 6
ate de regeptjop préfecture : 24/02/20 . . 1o A . ' L£L

les activiies exercees DZre accessoirg susceptibles d'étre autorisées. Cet article fait référence
notamment aux activités a caractere sportif ou culturel, y compris I'encadrement et 'animation

dans les domaines sportif, culturel, ou de I'éducation populaire.

@ [ e directeur général de F'association a indiqué qu'« il n'y & pas eu de procédure de recrutement a proprement dit. {...]. »
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Cependant les missions, dans le domaine juridique en particulier, excédent le seul domaine
des activités culturelles mentionnées par le décret. Par ailleurs, son poste ne comprenait pas
d'encadrement puisqu'il était chargé de mission, il n‘appartenait pas & la direction de
Fassociation au vu de l'organigramme et n'avait pas la responsabilité d’un service avec des
salariés qui lui auraient été subordonnés.

L'article 6 du décret fait également mention des activités d'expertise et consultation. Or
Iintéressé ne dispose pas du profil correspondant au vu de son dipldme et de son expérience
professionnelle qui ne sont pas en lien avec les missions exercées au sein de I'association.

Aussi, la réalisation par le chargé de mission d’une activité accessoire au sein de l'association
est dépourvue de fondement juridique au vu des dispositions réglementaires applicables.

Le président du conseil régional a, par ailleurs, confirmé qu'aucune autorisation de cumul
d’activité ne lui avait été adressée. Il précise enfin que si tel avait été le cas, 'autorisation de
cumul aurait été refusée.

5.5.3 Les missions

L'article 2 du contrat de travail indique les missions configes : « les relations avec la presse et
les collectivités publiques ; la recherche de mécénat ». Le directeur général de I'association a
précisé que l'intéressé était chargé en particulier des relations avec les médias suite aux
difficultés de gouvernance que lassociation a rencontrées durant I'été 2017. Pourtant
lassociation a recruté a la méme date, & compter du 1 novembre 2017, une chargée de
mission communication et réseaux sociaux, dont les fonctions sont détaillées dans une fiche
de poste annexée au contrat de travail (dont relations avec la presse : interview, dossier de
presse, conférence de presse).

Le directeur général a également indiqué que lintéressé preparait les entretiens de la
présidente avec la presse, qu'il avait assuré des missions dans le domaine juridique (rédaction
des dossiers dans le cadre du contentieux concernant I'ancien directeur général, réunions
avec l'avocat-conseil de I'association, modifications des statuts de l'association), participé a la
rédaction de textes (préface de catalogue d’exposition), et qu'il avait suivi avec la chargée de
mission culture et patrimoine la mise en place d’expositions ainsi que la refection des jardins
de la cour d’honneur.

Or, il est relevé que les fonctions de lintéressé au sein de l'association, dans le domaine
juridique en particulier, ne correspondent pas a sa qualification, ni a son expérience
professionnelle (manipulateur en électroradiologie médicale). A la méme période (2017-2018),
I'association employait par ailleurs un juriste a temps plein (depuis son avenant en date du
12 juin 2017 & compter du 1* juillet 2017).

Les documents fournis par le directeur général concernant les taches effectuées
correspondent essentiellement en des échanges de méls avec lintéressé. La messagerie
utilisee par lintéressé n'est pas celle de I'association mais celle de son autre employeur
(principal), et ces échanges ne sont pas datés les lundis, jours de travail de l'intéressé pour
'association.

Aussi, 'ensemble de ces éléments conduit la chambre a s'interroger sur la nécessité d'un te!
regritement,comple enu de la redondande des missions avec celles d’autres agents en poste.

Cccuse
054-215404310-20220224-DEL-01-21022022-DE

0431020220224 DEL-01.21022022 . . , o
(el glgfgp&;mgugﬂgﬁgzﬁge&dgnte de ['association a Just’|f|e la neoe_ss[te.de ce re?rutgmen’t
gn raison de la qualite d’'attaché de grodpe de Ia majorité du conseil régional de I'intéressé
ayant une bonne connaissance de I'association.
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55.4 La qualification, larémunération et les avantages en nature

Le contrat de travail en son article 2 alinéa 2 stipule que l'intéressé a la qualification de cadre,
niveau 1X, de la convention collective des prestataires de senices dans le domaine du secteur
tertiaire, ce qui correspond au niveau le plus élevé des grilles de rémunération de la convention
collective. L'intéressé doit étre regardé comme appartenant & la catégorie des cadres
dirigeants (cf. article 6.3.3.1 - dispositions spécifiques a lencadrement, de la convention
collective).

Or, la transposition de la situation du chargé de mission comme cadre dirigeant pour
fassociation semble étre en décalage par rapport & son emploi principal : au titre de son
dernier mois de travail en juin 2018, son salaire horaire brut versé par 'association est de
39,56 € (hors avantages en nature véhicule et repas et hors prime de 132™mois), alors qu'il
est de 18,16 € (indemnité différentielle comprise, et hors rappels) par son employeur principal,
en tant qu'attaché territorial classe normale.

Le directeur général de I'association a précise, concernant le montant du salaire attribué, que
« le minimum conventionnel pour un salarié embauché en qualité de cadre, a l'indice 1768,
qui travaille 30,33 h par mois était a 'époque de 1 195,01 €, que 'association a arrondi a
1200 € brut ». Cependant, le salarié a été embauché comme cadre dirigeant dés son
recrutement, c'est-a-dire a un niveau bien supérieur a celui de son emploi principal dans
radministration territoriale (concernant le montant du salaire horaire). Son niveau de
rémunération est aussi différent de celui des autres chargés de mission recrutés comme lui a
compter de novembre 2017 pour des taches qui concernent également la communication et
la culture, et avec lesquels il a été appelé a collaborer pour la réalisation de certaines des
activités décrites par le directeur général.

Le contrat de travail stipule en son article 9, la mise & disposition d'un véhicule de fonction
pouvant étre utilisé a des fins personnelles. Aussi, il s’agit d’un véhicule de fonction concéde
par nécessité absolue de service correspondant a un avantage en nature évalué a 250 € bruts
mensuels. Lintéressé est le seul salarié étant a temps partiel qui bénéficie d’'un véhicule de
fonction.

L'attribution d’un vé&hicule de fonction dés son recrutement n'a pas fait I'objet d’une information
du conseil d’administration (cf. supra) et elle n'apparait pas comme indispensable au vu de
ses fonctions en comparaison avec la situation des autres chargés de mission de 'association.

La chambre souligne que le niveau de rémunération et les avantages correspondants ont été
accordés a un moment ol I'association ne semblait pas disposer des moyens pour engager
des dépenses de cet ordre au vu de sa situation financiére délicate durant les exercices 2017
et 2018 en particulier.

555 La cessation d'activité

Uintéressé démissionne de son poste au 30 juin 2018. Le directeur général de I'association a
indiqué que « le temps de travail effectif a ét¢ de novembre a février soit quatre mois » du fait
d'arréts maladie et des congés.

Il a également précisé qu'« aprés quelques mois de fonctionnement sur ces bases,

aevs%anzaiss&gf‘fam;ﬁuefel&rdossier de lancien} directeur général de I'association n'intéressait plus la

?na&s&fé_%ﬁﬁﬁ;rféé%%ﬁé’ﬁﬁﬁa'fque &taitlenclenché, que le chantier du chosur de I'abbatiale était
ate de réception préfecture : 24/0 . . P . ' P Y
R ARCEP 8T e S AbEBle équipe étail opérationnelle nous sommes arrivés mutuellement a la

conciusion que ce poste netait pius primordial pour le fonctionnement de 'abbaye. Embauché
en novembre 2017, l'intéressé a démissionné en juin 2018 ».

L'association a donc embauché en contrat a durée indéterminée un salarié dont il s'avere que
Pemploi, & temps trés partiel, ne se révéle plus nécessaire quelques mois (moins d'un an)
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aprés la conclusion du contrat de travail, ce qui interroge sur la gestion prévisionnelle des
emplois par I'association.

En conclusion, 'association a un effectif global d’une trentaine d’équivalents temps plein (ETP)
qui varie faiblement sur la période de 2016 & 2019.

Les différents outils de gestion comme l'accord collectif sur le temps de travail, le livret
d'accueil et le reglement intérieur doivent étre mis a jour et l'intégralité du régime indemnitaire
faire I'objet d’une validation par le conseil d'administration. L’association doit respecter les
procédures prévues comme |'entretien professionnel et appliquer avec équité les modalités de
mise en ceuvre des ruptures conventionnelles.

Le recrutement d’un chargé de mission en novembre 2017 pose plusieurs questions quant &
sa régularité au regard des autorisations de cumul d'activités des agents publics et a sa
nécessité, compte tenu de la redondance des missions avec celles d’autres agents en poste,
alors que I'association est, dans le méme temps, confrontée & des difficultés financiéres.

Accusé de réception en préfecture
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ANNEXE 3 : Détail des données d’analyse financiére de 2016 a 2019

Tableau 1 : Détail du compte de résultat de 2016 a 2019

en euros 2016 2017 2018 2019 Evolution
2016-2019
production vendue 3208 402 3351648 3 354 404 3 808 785 187 %
chambres et petits déjeuners 1047 910 1116 511 1187 958 11791891 13,7 %
prestations nourriture 7100449 1160 696 1090 689 71348111 22,5%
prestations personnel 120 274 117 107 130 100 143 290 19,1 %
location matériel restauration 17 636 13 065 14 924 10794 -38,8 %
location salles 271 574 282 043 300416 358 245 31,9 %
location matériel audiovisuel 89 657 84 949 55 094 87 163 -28%
prestations diverses 114 416 144 116 149 748 230670 101,6 %
loyers 364 416 361 380 355070 342789 -59%
aultres 82 071 71791 70 405 95 831 16,8 %
dont visites et guides 33772 28 086 34 338 43 654 29,3 %
dont boutique (librairie, biére...) 40 749 37 950 33634 51219 25,7 %
dont autres 7 650 5755 2433 958 -87,3%
chiffre d'affaires (CA) (a) 3 208 402 3351 648 3354404 3808785 18,7 %
subventions d'exploitation (b) 576 330 443 227 490 571 463 690 -196%
Subventions région 550 000 400 000 450 000 450 000 -182%
subventions autres 4 000 70 000 10 000 10 000 150,0 %
contrats aidés 22 330 33227 30571 3690 -83,6%
production immobilisée (c) 0 41 800 42 694 36 446
sous-total produits EBE (d=a+b+c) 3784732 3 836675 3887 669 4 308 922 13,9%
achats de matiéres premiéres et fournitures 30518 32 228 38335 41433 35,8 %
variation stocks approvisionnements -319 211 122 6 153
autres achats et charges externes 2252199 2363 099 2270 101 2 520 626 11,9 %
dont achats boutique 30872 28712 25436 35 840 16,1 %
dont frais d'exposition cuiturelle et 5822 12 965 31 484 19768 239,56 %
transport d'ceuvres
dont charges relatives aux locaux 406 276 433 583 399 778 400 766 -1,4%
dont viabilisation 200 041 207 960 182 899 188 457 -5,8%
dont autres charges d'entretien 206 235 225 624 216 879 205017 -0,6%
dont locations immobiliéres 228 950 220273 195 098 49 923 -782%
dont achats S/T restauration 1122028 1176 286 1128 296 1347 452 20,1 %
dont locations diverses et frais de 102 953 107 957 95 050 189 998 84,6 %
colloques, séminaires, conférences
dont autres charges annexes 355 298 383 323 394 960 476 879 34,2 %
d’exploitation
dont manifestations abbaye 16 386 17 845 28 610 65 036 296,9 %
dont charges de communication 52719 55973 80318 90 314 71,3 %
dont commissions et frais bancaires 52 859 65 853 72612 79115 49,7 %
dont honoraires et études 11041 17 780 15 661 38243 246,4 %
dont charges annexes RH (vétements 11036 42 312 10 906 28152 165,1 %
de lravail, personnels extérieurs,
missions, déplacements...)
dont autres charges annexes 211 258 183 562 186 852 176 018 -16,7 %
impots , taxes et versements assimilés 63 318 55 605 61970 59 883 -54%
charges de personnel +441 856 1406 332 1 567 321 1470705 4,2 %
sou 5;‘;@1@&%@@@%‘%‘?&)‘{561,1Om,,,DE 3787572 3857 475 3937 849 4098 799 9,1%
éxco%gfn;iﬁbf@ﬂfetlwfpﬁ@it@ﬁ@}j%ﬁﬁ) (f=d-e) 271601, =20 800 - 50180 210123 J
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3736

4441

€en euros 2016 2017 2018 2019 Evolution

' . , A 1 . 2016-2019
excédent brut dexploitation (EBE) (f=d-e)| . 27160|  -20800| -50480| - 210423|7 "~ i1
cotisations (g) 64 209 52 525 52178 59 827 -6,8%
autres produits (h) 87 091 84 648 77 508 80 086 -80%
reprises sur provisions (i) 35 7 297 1993 0
produits d'exploitation (j=d+g+h+i) 3936 067 3981144 4019 348 4448 834 13,0%
autres charges (k) 1916 4 839 5212 4642 142,3 %
dotations aux amortissements et provisions 489 646 402 868 434 955 488 740 -02%

I

g:amrges d’exploitation (m=e+k+l) 4249134 4 265 181 4378 015 4 592 181 8,1%
résultat d'exploitation (n=j-m) 7313067 | -284037| -358667| -143347| -542%
produits financiers 4 641 3914 1479 212 -95,4 %
charges financiéres 4 103

820,7 %

résultat fmancler (o) G 781 2 |- €

produits sur exercice anteneur 0 1814 0 0

subvention d'investissement virée au résultat 371524 293 714 331 667 304 278 -18,1%
reprise provision exceptionnelle 12 104 6 200 62 398 0

autres produits exceptionnels 8 000 5709 0 0

produits exceptionnels (p) 391628 307 437 394 065 304 278 -22,3%
pénalités et amendes fiscales et pénales 450

charges sur exercice antérieur 62 25

dotation aux provisions charges 28 438 6 300 0 99 640
exceptionnelles

charges exceptionnelles 25 353 83 781 34 900

charges exceptionnelles (q) 53 792 90 593 34 925 99 640 852 %
résultat exceptionnel (r=p-q) . .. .| 337837| 216844 350740| = 204638| " -394%
impot sur les bénéfices (s) -8616 - 8400 -4 200 - 9800 -89,6 %
résultat comptable (t=n+o+r-s) J0 0 339240 iB8615) 0, 171 24626  -214%
+ dotation aux amortissements nette et 518 084 409 168 434 955 588 380 13,6 %
provisions

- reprise dotation aux amortissements nstte 12139 13 497 64 391 0

et provisions

- subventions transférées au résultat 371524 293714 331 667 304 278 -18,1%
+ valeur nette comptable des immobilisations 0 0 0 0

cédées

- produnts des cessions d'actifs 0 0 0 0

capacité d autoflnancement brute (CAF)( 168 345, b 43 342 140,608 308727 [0

brute (u) Lah e e G ¢ flind s PR )

taux de CAF brute (/CA) 5 3 % 1 3 % 1,2% 8,1%

annuité des emprunts en capltal (v ) 25615 29786 37 606 142 214

CAF netts (w=uv). T 142730| 7 13586 3002[ TH66513|7  167%

taux de CAF nette (/CA) 4,4 % 0,4 % 0,1 % 4.4 %

Source : comiptes annuels de 'association
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Tableau 2 : Détail du bilan de 2016 4 2019

[en euros 2016 2017 2018 2019 Evolution
2016-2019
fonds propres 2 073 595 1912 446 2058 943 2279028 99%
dont fonds associatifs sans droit de reprise 492 763 523 283 526 383 568 283 15,3 %
dont réserves réglementées 629 653 629 653 629 653 629 653 0,0 %
dont report a nouveau - 661 356 - 627 432 - 686 047 - 684 336 35%
dont résultat de l'exercice 33924 -58 615 1711 24 626 -274%
dont subventions d'investissement 1578 611 1445 556 1587 243 1740 801 10,3 %
total fonds associatifs 2 073 595 1912 446 2058 943 2279028 9,9 %
provisions 228 690 222 630 158 253 257 893 12,8 %
dont provisions pour risques 49 848 49 848 0 98 000 96,6 %
dont provisions pour charges 174 767 167 570 153 028 154 668 -11,56%
dont provisions pour stocks 4075 5212 5225 5225 282 %
dettes financiéres 194 486 164 700 127 095 2988 191 1436,56 %
dont emprunts auprés des établissements 194 264 164 478 126 992 2984778 1436,5 %
de crédit
dont intéréts courus sur emprunts 222 222 102 3413 1436,1 %
sous-total ressources stables 2496 771 2299776 2 344 291 5525112 121,3 %
immobilisations nettes 2432221 2 340 581 2 834 008 5851 323 140,6 %
dont immobilisations brutes 9940871 10250961 11179329 14685384 47,7 %
dont amortissements 7 508 650 7 910 381 8345322 8834 062 17,7 %
sous-total emplois stables 2432221 2 340 581 2834008 5851323 140,6 %
fonds de roulement . 120078455112 40.805 )7 489 71743262114 0 i
CAF brute 168 345 43 342 40 608 308 727
durée apparente de la dette financiére 1,2 3,8 3.1 9,7
(en années)
stocks de matiéres premiéres et autres 24 156 23945 23824 17 671 -26,8%
approvisionnements
créances sur comptes clients 136 098 182 385 199 291 198 287 45,7 %
autres créances 85 050 134 510 164 019 84 249 -0,9%
charges constatées d'avance 26 046 27 536 38 033 41 502 59,3 %
actif circulant (créances a recouvrer) 271 350 368 375 425 166 341709 25,9 %
avoirs et avances pergus 101 608 103 336 103 980 288 969 184,4 %
dettes sur fournisseurs 341 696 497 163 456 817 410 064 20,0 %
dettes fiscales et sociales 258 509 276180 293 989 326 143 26,2 %
dettes sur clients 12 577
produits constatés d'avance 12 803
passif circulant (encours des dettes) 701 813 889 482 867 362 1025176 46,1 %
besoin eh fonds de roulement . - - | -430463 | -521107| -442196|° -683467| ' 588%
consommations en provenance des tiers 2282388 2 395538 2 308 557 2568 212
durée moyenne du crédit fournisseur (en jours) 54 75 71 57
disponibilités 499 661 481 245 78 381 383904 -232%
découverts et concours bancaires 4648 943 125 902 26 648 4734 %
solde de trésorerie ‘ 495013 |+’ 480 302| '~ 247 521 +357.256 27,8 %

Source : comptes annuels de l'association
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Association Centre culturel de 'ancienne abbaye des Prémontrés

ANNEXE 4 : Cout du poste de chargé de mission presse, relations publiques et mécénat

mois brut hors charges cofit location assurance | carburant cofit total

avantages | employeur | employeur | véhicule HT HT HT

en nature
novembre 2017 1400,00 868,08 2 268,08 197,93 40,26 94,32 2 600,59
décembre 2017 1.350,00 854,91 2 204,91 237,52 40,26 96,89 2 579,58
sous-total 2017 2 750,00 1722,99 4 472,99 435,45 80,52 191,21 5180,17
janvier 2018 1200,00 807,84 2 007,84 237,52 40,26 153,10 2438,72
février 2018 1200,00 807,84 2 007,84 237,52 40,26 155,72 2 441,34
mars 2018 1 200,00 802,83 2 002,83 237,52 40,26 102,57 2 383,18
avril 2018 1200,00 802,83 2 002,83 237,52 40,26 92,54 2 373,15
mai 2018 1200,00 805,37 2 005,37 237,52 40,26 126,49 2 409,64
juin 2018 1800,00 1 118,65 2 918,65 237,52 40,26 164,11 3 360,54
sous-total 2018 7 800,00 5 145,36 12 945,36 1425,12 241,56 794,53 15 406,57
total général 10 550,00 6 868,35 17 418,35 1 860,57 322,08 985,74 20 586,74

Source : bulletins de salaire et comptes annuels de I'association
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ANNEXE 5 : Evolution du nombre de repas facturés de 2016 & 2019

Association Centre culturel de I'ancienne abbaye des Prémontrés

nombre de repas 2016 2017 2018 2019 Evolution
2016-2019
CVRH animateurs 659 449 449 614 -6,8%
CVRH stagiaires 1887 1781 1130 1066| -435%
groupes
séminaires 9399 11032 8 437 8377] -109%
banquets 7 340 8 789 8 361 8989 22,5%
lunchs/cocktails 29574 26121| 26275| 35319 194 %
menu du jour 3627 1777 1585 1672 -539%
total 52486 49949 46237 56037 6,8 %

Source : association
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Pont-a-Mousson, e 10 décembre 2021

CHAMBRE REGIONALE ~ 13 COMPTES
GRAND EST
ENREGISTRE LE:

1 § DEC. 2021 Monsieur Je Président
Chambre Régionale des Comptes
COURRIER ARRIVE 3-5 rue de la Citadelle
57000 METZ
CAMIIRE REGIONALE RES COMPTES
GRAKDE351
ENREGISTRE LE

Letire Recommandée avec AR 15 DEC 200 ‘_K}

COURRIER ARRIVEE
Références : GR 21-23206 GREFFE

ys LA 418

Monsieur le Président,

Nous faisons suite 4 Ia réception du rapport d’observations détinitives du controle portant sur
les exercices 2016 et suivants,

Nous tenons lout d’abord & nous étonner du terme « manque de riguenr dans la gestion » présent
dans la synthése du rapport.

Fn cffet, sur les quatre rappels du droit, seul P'un d’eux est totalement justific.

Sur le premicr rappel ayant trait aux dispositions statutaires, il convient de noter les éléments
suivants :

s Page |1, article 2.1.2: Particle 21 prévoit en tant que de besoin ['adoption d'un
Réglement Intérieur. Le tenme « en tant que de besoin » implique que cette disposition
est une faculté de I'association si le besoin s'en fait sentir. Il est donc inexact de conclure
a Pinexéeution de cette disposition statutaire qui n’est qu'une faculté.

o Page 12 aticle 2.2.1 : il convient de relever que la cotisation des membres n’est pas une
obligation ni légate ni jurisprudenticlle. Ainsi, ta cotisation ¢st unc somine d'argent que
fes statuts dune association mettent, s'ils le souhaitent, & la charge des membres, afin
de contribuer de maniére durable au financement du fonctionnement du groupement
(CA Reims 29-8-2017 n® 16/00581 ; CDBF 13-12-2018 n° 226-791, Le fait que certains
membres y soient tenus et d’autres non n'est donce pas probiématique pour autant que la
réple soit clairement fixée dans les statuts (ce qui cst le cas) et surtout suivie
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* Page 16 article 2.4.2 : I’existence d’un bureau autonome du CA n’cst en aucun cas une
obligation ni légale ni jurisprudentielie quand bien méme beaucoup d’associations en
possedent. Il n’est donc pas rare d'éluder la constitution d’un organe désigné sous le
nom de « Bureau » surtout lorsque celui-ci ne se réunis pas dans les faits.

Sur le second rappel, la publication des rémunérations et avantages en nature des trois plus
haut cadres dirigeants, il est rappelé a la Chambre que depuis 2018, cette information se heurte
a Pobligation de ne pas porter atteinte & la confidentialité des rémunérations individuelles. En
effet, & compter de 2019, seul un salarié serait concerné par cette obligation.

Toutetois, un bilan social a été produit dés 2021 afin de donner i plus ample information aux
membres du Conseil d’administration en termes de rémunérations et d'embauches des
personnels.

Le troisi¢me rappel, la réalisation des entretiens professionnels, sera mis en place dés janvier
2022, en accord avec les membres du Comité Social et Economique,

Enfin, le quatriéme rappe! portant sur les dispositifs de ’accord local relatif a la réduction du
temps de travail sera mis & jour dans les prochaines semaines. Il est & noter toutefois que son

application actuelle ne contrevient pas aux textes actualisés.

Concernant les recommandations, I’ Association les fait siennes et les mettra en place au fur
et & mesure.

Nous vous prions de eroire, Monsieur le Président, en assurance de nos sentiments
distingués,
I\
]
!
ﬁé onscil
(e

————

Valéric DEBORD
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Ref. 201 524 Berger-Levrault (1309}

Département de

Meurthe et Moselle

Arrondissement
NANCY

MAIRIE DE PONT-A-MOUSSON

de

REGISTRE DES DELIBERATIONS DU CONSEIL MUNICIPAL

Présents a la
séance ou
représentés :
30

DU 21 FEVRIER 2022
OBJET : 2 RAPPORT D’ORIENTATION BUDGETAIRE 2022
Nombre de L’an deux mille vingt-deux, le vingt et un février a dix-huit heures
Conseillers trente, le Conseil Municipal s’est réuni a la salle Montrichard, sur la
Municipaux | convocation et sous la présidence de M. Henry LEMOINE, Maire.
en exercice :
33 Etaient présents :

M. LEMOINE, Mme FERRERO, M. PIZELLE, Mme MORNET, M.
MOUTET, M. LEOUTRE, Mme FORMERY, M. SOSOE, Mme
VAGNER, M. VELVELOVICH, Mme GERNER, M. RICHIER, Mme
NOTHIGER, M. CAVAZZANA, Mme DIMOFF, M. GUILLAUME, M.
THORR, Mme VALY, Mme REVERBERI, Mme MEURGUE, M.
JACQUOT, Mme BARREAU, M. BLONDIN, M. OHLING.

Absents excusés :

Mme GUY qui a donné pouvoir a M. CAVAZZANA
Mme RIBEIRO qui a donné pouvoir a M. CAVAZZANA
M. GROSJEAN qui a donné pouvoir a M. LEOUTRE
Mme OUHLALOU qui a donné pouvoir a M. RICHIER
M. MERGER qui a donné pouvoir a Mme REVERBERI
M. VAUTHIER, qui a donné pouvoir a M. JACQUOT
M. KARATAS

M. COIATELLI

ALl AT
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Ref. 201 524 Berger-Levrault (1309)

2) RAPPORT D’ORIENTATION BUDGETAIRE 2022

M. GUILLAUME rappelle que selon larticle L2312-1 du Code Général des Collectivités
Territoriales introduit par la loi NOTRé du 7 ao(t 2015, le Débat d’Orientation Budgétaire
(DOB) est une étape réglementaire annuelle et obligatoire, qui se tient dans les deux mois
précédant le vote du Budget Primitif.

Le DOB lance le processus budgétaire pour 2022 permettant aux élus d'étre informés et de
débattre sur les orientations proposées dans le cadre du prochain budget.

Le DOB s’appuie sur un rapport d’orientation budgétaire dont les principaux éléments ont été
précisés par décret du 24 juin 2016 (article D 2312-3 du CGCT).

Conformément a la réglementation et a la jurisprudence, cette note explicative de synthése
présente des éléments substantiels d’information et d'analyse sur I'environnement
économique international, national, ainsi que sur la situation et les perspectives de la ville.

Le rapport ci-joint portera également sur I'évolution et les caractéristiques de I'endettement
de la collectivité conformément a I'article 93 de la loi du 27 janvier 2014 de modernisation de

I'action publique territoriale et d’affirmation des métropoles.

il intégre également les attentes de la loi NOTRé en matiére de présentation de la structure et
de I’évolution des dépenses de personnel et des effectifs.

Enfin, le débat visera a présenter un cadrage budgétaire global et les conditions d’équilibre

financier pour 2022, les perspectives en matiere fiscale et les principaux projets

d'investissements pour la ville cette année.

Vu le Code général des collectivités territoriales en ses articles L 2312-1 et D 2312-3, la
délibération est soumise a l'approbation du conseil municipal.

’assemblée délibérante, aprés en avoir délibéré,

PREND ACTE de la tenue du débat d’orientation budgétaire relatif a 'exercice 2022 sur la base
du rapport d’orientation budgétaire annexé a la présente délibération,

APPROUVE |a présente délibération.

Adcnfc'\ S Vinanimité
prea+uhRahiinite:
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Le Maire,
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d’orientation budgétaire 2022
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1. Apercu de I’environnement macro-économique : crise sanitaire et rebond
de I’économie

Dans ses derniéres prévisions, le Fonds Monétaire International (FMI) confirme un net rebond de la
croissance mondiale aprés une année de contraction historique du fait de la pandémie.

Pour la zone Euro, les différentes institutions, dont la Commission européenne, tablent sur une croissance
élevée. Cette reprise apparait d’autant plus nécessaire que 'Europe est, plus que jamais, confrontée au
poids de sa dette.

En France, la croissance connait également un rebond important. Les aides publiques ont parfaitement

rempli leur réle d’amortisseur a la crise. La reprise est vigoureuse et I'horizon semble s’éclaircir sur le front
de 'emploi. Le nombre d’emplois & pourvoir est estimé a 1 million.

Une reprise de la croissance mondiale

Le Fonds Monétaire International (FMI) a annoncé ses prévisions de croissance mondiale.

Pour 2022, I'institution prévoit une croissance relevée de 0,5 point en pourcentage, tenant en grande partie
a 'amélioration de la situation dans les pays avancés, et plus particuliérement les Etats-Unis. Concretement,
la croissance de 'économie mondiale devrait s'établir & 6,0 % en 2021 et & 4,9 % en 2022 (contre
respectivement 5,8% et 4,2% pour la France, toujours selon le FMI).

Une reprise européenne plus rapide quescomptée et un niveau
d'endettement élevé

Le FMI estime que dans la zone euro, la croissance du PIB devrait atteindre 4,6 % en 2021 et 4,3 % en
2022.

La reprise économique prend donc de la vitesse en Europe, impulsée par les progrés des campagnes de
vaccination et la levée, méme partielle, des restrictions sanitaires.

Selon Bruxelles, tous les états membres retrouveront leur niveau d’activité d’avant crise d'ici a fin 2022.

Sur le front de 'emploi, la Commission estime que I'emploi ne reviendra & son niveau d'avant crise qu’en
2023. Bien que les différentes aides publiques aient évité la flambée du chdmage, il atteindra néanmoins 7,6
% dans 'Union cette année, avant de redescendre a 7 % en 2022.

Au total, fin juin 2021, la dette tricolore s’élevait a 2 762 milliards d'euros, un bond de plus de 380 milliards
d’euros par rapport a fin 2019. Néanmoins, le poids de la dette diminue en pourcentage depuis le début de
lannée grace au rebond du PIB. Elle pesait, fin juin, quelques 114,9 %. Le colt de la crise sanitaire se monte
pour la France a 230 milliards d’euros pour les années 2020 et 2021. Le Ministre de I'économie estime que
« Nous amortirons la dette Covid d’ici 2042, en vingt ans, comme nous l'avions prévu. La France retournera
sous les 3 % de déficit public en 2027, en cing ans ».

Une croissance francaise qui s'accélére et des perspectives positives sur
I'emploi

. Accusé de récepti &fect . . . . .
La crclgséijn%%%?é?ﬁé(ﬁz%%ﬁﬁzeé&eﬁamgalﬁment en forte progression en France. Le pays a enregistré entre avril et
aje de teletransmission .

juin uneskalEE R SAG I e 1,1 %.

Le gouvernement table sur une croissance pour 'année 2021 de 6 %, aprés le plongeon de 8 % enregistre
en 2020.

Cette dynamique serait tirée par la consommation des ménages (+5,2 %) et par linvestissement des
entreprises (+9,5 %), qui dépasseraient fin 2021 leur niveau de fin 2019. A l'inverse, le commerce extérieur
péserait Iégérement négativement.

Il convient néanmoins de garder en mémoire que cette embellie n'efface pas complétement les stigmates de
la crise sanitaire.



En effet, méme avec ces hypothéses qui peuvent étre considérées comme une excellente nouvelle, le niveau
de PIB reste inférieur de 3,9 % a celui du 4éme trimestre 2019.

L'inflation en France est a l'image de la situation dans les pays développés. Elle atteint 1,6% en moyenne
en 2021 avec des niveaux plus élevés sur les derniers mois de fannée. La Banque de France tient
néanmoins & rassurer en soulignant que «cette poussée significative» principalement lice a la hausse des
colts des matiéres premiéres «devrait rester temporaire». Elle s’attend ainsi a un ralentissement de Tinflation
dés 2022 a 1,4 % en moyenne, puis a 1,3 % en 2023.

La reprise de l'activité devrait se traduire par un rebond important de 'emploi salarié qui progresserait de
plus de 300 000 créations en 2021. Cette progression permettra de retrouver un niveau d’avant crise. Ainsi,
le taux de chémage resterait finalement quasiment stable a 8,2 % fin 2021, aprés 8,1 % en début d'année.

La Banque de France conclut 'analyse de la situation économique frangaise par la formule suivante :

« La bonne nouvelle c’'est que les ménages et les entreprises abordent cette nouvelle phase avec une
situation financiére qui dans I'ensemble est favorable ». En effet, le pouvoir d’achat des premiers n'a pas
pati de la crise et la trésorerie des seconds reste a des niveaux élevés grace aux mesures de soutien des
pouvoirs publics. L'institution insiste toutefois sur les mémes deux points d’attention : les difficultes
d’approvisionnement et de recrutement.

2. Une situation financiére des collectivités moins dégradée qu’attendu et
une loi de finances 2022 sans surprise

Globalement, la situation financiére des collectivités reste relativement saine, y compris
pour le bloc communal.

En ce qui concerne le Projet de Loi de Finances et les transferts financiers entre 'Etat
et les collectivités territoriales, la situation reste relativement stable dans l'attente des
élections nationales de 2022.

Les collectivités locales moins affectées par la crise qu'on pouvait le
craindre

Dans son rapport annuel sur les finances publiques locales, la Cour des Comptes fait
le constat d’'une situation bien moins dégradée pour les collectivités locales que pour
les comptes de I'Etat et des organismes de sécurité sociale. Néanmoins, la crise de la
Covid a marqué un coup d’arrét & une dynamique qui avait vu 'épargne des collectivités
progresser de prés de 10 Md€ en cing ans.

Les produits de fonctionnement des collectivités ont connu une diminution de 0,8 % en
2020. Il convient de comparer ce chiffre a la contraction de 8 % du PIB national.

Néanmoins, les collectivités ont, comme depuis plusieurs annees, bénéficié de
conditions d'emprunts trés favorables. Ainsi, la baisse de leurs charges financiéres s’est
largement poursuivie.

On constate une disparité importante en fonction de la strate démographique. Les

communes les plus peuplées, assumant des charges de centralité et plus concernées
Acct -la-baisse.dessecettes d’exploitafion ont été plus fortement affectées par le contexte
T
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Cette felative degradation des equilibres et la mise en place retardée des nouveaux
exécutifs, a freiné la mise en place de nouvelles opérations. Ainsi, les dépenses
dlinvestissement du bloc communal reculent de 14,8 %.



Un projet de loi de finances 2022 sans surprise dans un contexte pré-
électoral

Le dernier budget du quinquennat ne présente aucun fait marquant vis-a-vis des
transferts financiers de IEtat vers les collectivités territoriales. Ainsi la dotation globale
de fonctionnement (DGF) restera stable pour un montant de 26,8 milliards d’euros.

Le Ministre des comptes publics, Olivier Dussopt, insiste, quant & lui, sur le soutien a
I'investissement pour les collectivités. Ainsi, la dotation d'équipement des territoires
ruraux (DETR) et la dotation de soutien a l'investissement local (DSIL) sont maintenues
a hauteur de 2 milliards d’euros.

Le contexte régional et local : des partenaires institutionnels qui concourent
avec la commune aux politigues publiques

La région Grand Est, lourdement impactée par la crise sanitaire, s'est fortement mobilisée. Elle a
mis en place un plan de relance de 'économie régionale, auquel se sont joints les départements
et les intercomunalités. Plusieurs actions notables ont été réalisées : Fonds « Résistance », fonds
« solidarité », différents préts, plateforme « Plus fort Grand Est », etc.

La Région se tourne désormais vers 'avenir et a acté ses orientations budgétaires pour 2022. Elles
répondent & un double objectif : assurer la sauvegarde de I'économie locale et apporter de
nouvelles perspectives d’avenir a 'ensemble des habitants du Grand Est.

Fortement inspirées par la situation d’'urgence, elles sont empreintes d’entraide et de solidarité, et
portées dans lintérét des territoires. Ces orientations poursuivent les ambitions menées et
intensifiées au travers du Business Act Grand Est :

- Relancer une croissance économique grace notamment au savoir-faire industriel

- Donner un égal accés aux soins et a 'éducation au moyen du numerique

- Garantir la préservation de 'environnement

Pour y parvenir, la Région entend mettre en ceuvre des pratiques durables qui se traduisent par 2
ambitions :

- Une transition écologique efficace, au cceur du plan de relance : plans d'actions offensifs
dans les lycées, pour la mobilité durable, en faveur de Fagriculture, la viticulture, dans le
développement de 'hydrogéne, etc.

- Renforcer linvestissement : notamment pour l'industrie, le numérique et I'environnement,
par une hausse de plus de 40 % des investissements consacres a I'attractivité du territoire.

Dans le méme ordre d'idée le déploiement de la fibre, engagé par la Région depuis plusieurs
années, porte ses fruits et le maillage territorial s'est fortement densifié. PONT-A-MOUSSON étant
I'un des premiers bassins concernés par ce déploiement.

La Communauté de communes du bassin de PONT-A-MOUSSON s'est aussi mobiliseée pour
affronter la crise sanitaire. Elle s'est associée au fonds « Résistance » avec la Région, a centralisé
plusieurs actions du bassin pour s'impliquer dans la lutte contre 'épidémie, notamment en
coordonnant les commandes de masques, et a mené des actions pour soutenir les commercgants
(distribution de sacs, etc...).

Sur le plan des investissements la Communauté de communes du bassin de PONT-A-MOUSSON
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La Communauté de communes du bassin de PONT-A-MOUSSON va également continuer a
accompagner les communes dans leurs projets d'investissements structurants pour le territoire
(fonds de concours ou autres formats).

Il convient également de rappeler que la Communauté de communes du bassin de PONT-A-
MOUSSON est la collectivité chef de file pour la démarche d’Opération de Revitalisation des
Territoires (ORT). Ce dispositif associe I'intercommunalité aux villes de DIEULOUARD, BLENOD-
LES-PONT-A-MOUSSON, PAGNY-SUR-MOSELLE et PONT-A-MOUSSON. Le but de cette



démarche est d’aboutir a une requalification d’'ensemble du centre-ville tant sur le plan commercial
que de I'habitat afin de lutter contre la dévitalisation des centres-villes.

Cette démarche est engagée depuis plus de deux ans, une premiére version de la convention
ayant été votée en décembre 2019.

Le C.C.A.S. incarne l'action communale quotidienne auprés des plus défavorisés. Son role est
essentiel pour exprimer la solidarité de la ville aux populations en difficultes. A travers ses différents
services, le C.C.A.S. s'adresse aux plus jeunes, par lintermédiaire du Lieu d’Accueil Enfants
Parents, comme aux plus anciens, avec le Service d’Aide et d’Accompagnement a Domicile et la
Résidence Philippe de Gueldre. Une partie importante de I'activité du C.C.A.S. concerne l'insertion
socio-professionnelle, a I'aide du Chantier d’insertion, et de 'accompagnement de bénéficiaires du
RSA par convention avec le Conseil Départemental.

L’année 2021 a encore été impactée par la crise sanitaire qui a freiné certaines actions du C.C.A.S.
(Galette, Colis, Repas de Noél), moments conviviaux dans les structures ou actions collectives
dans le cadre de 'accompagnement social des personnes en difficultés.

Soucieux d’étre au plus prés des besoins des Mussipontains, I'accompagnement individuel a été
maintenu tout au long de 'année. Le C.C.A.S. a également participé a une action de repérage des
personnes agées isolées pour la campagne de vaccination contre la COVID 19 et a apporté son
concours pour le transport des personnes concernees.

L'année 2022 devrait voir un retour des rendez-vous traditionnels du C.C.A.S. et sera marquée par
I'acquisition de la Résidence Philippe de Gueldre. Cet établissement, central dans l'action du
C.C.A.S. en faveur des seniors, fera 'objet d’'un programme de rénovation.

Le CCAS sera également particulierement vigilant aux besoins d'aides formulés par les usagers,

notamment concernant les aides facultatives dont les aides a I'énergie. Leur probable évolution
sera prévue au budget.

3. Laville de PONT-A-MOUSSON en 2021

Une épargne permettant de maintenir des investissements ambitieux

Deux indicateurs sont importants pour mesurer la capacité a investir d'une commune

- L'épargne de gestion qui correspond a 'excédent des recettes reelles de fonctionnement
sur les dépenses réelles de fonctionnement hors travaux en régie et hors charges d'intéréts. Elle
mesure l'épargne dégagée dans la gestion courante hors frais financiers.

- L’épargne brute qui constitue le solde de gestion le plus important et sert de référence a la
définition de I'équilibre budgétaire puisqu’elle doit & minima couvrir le remboursement du capital de
la dette. Elle permet de rembourser la dette et de financer les investissements.

C'est une composante essentielle de I'équilibre budgétaire puisque cette épargne, ajoutée aux
recettes propres dinvestissement (FCTVA, cessions,...), doit permettre de couvrir le
remboursement du capital de dette. Elle constitue un levier essentiel pour financer les
investissements.

2019 2020 2021*
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* chiffres estimatifs, dans l'attente de la cléture de I'exercice et de I'édition du compte de gestion

L'épargne de gestion de la ville augmente, ceci assure le maintien d'un bon autofinancement. C'est
le résultat d’un travail de maitrise des dépenses de fonctionnement. L'épargne brute a également
augmenté en raison du désendettement de la ville cette année.



1) En fonctionnement : des dépenses mditrisées et des recettes en augmentation

2019 2020 2021*
1314239573 | 12 268 469,54€ | 12735 633,65€
Charges
+0,46% -6,65% +3,81%
14 536 542,85€ | 13 799 111,94¢ | 14800 222,35€
Produits

-2,25% -5,07% +7,25%

* chiffres estimatifs, dans l'attente de la cloture de I'exercice et de Pédition du compte de gestion
La commune a bénéficié cette année des dotations de I'Etat destinées a compenser la crise

sanitaire et la mise a disposition du centre de vaccination installé a Montrichard, et d’'un fonds de
compensation de la communauté de communes du Bassin de Pont-a-Mousson.

2) La fiscalité locale

La réforme de la Taxe d’Habitation (TH)

La loi de finances de 2020 a prévu la suppression intégrale de la taxe d’habitation (TH) sur les
résidences principales pour 'ensemble des foyers fiscaux d’ici & 2023. Chaque commune s’est
donc vu transférer le taux départemental de Taxe Fonciére sur les Propriéteés Baties (17,24% pour
les communes de Meurthe-et-Moselle) qui est venu s'additionner au taux communal (de 14,36%
en 2021).

Toutefois, le seul transfert du taux départemental de taxe fonciére sur le bati (TFPB) aux
communes aurait pu pour certaines communes entrainer la perception d'un produit supplémentaire
de TFPB qui n'aurait pas nécessairement coincide & I'euro prés au montant de la TH perdue. Aussi,
un mécanisme de coefficient correcteur a été mis en place dés 2021 pour corriger les situations de
sur ou de sous compensation afin de garantir a chaque commune une compensation a hauteur du
produit de TH perdu.

L'application du coefficient correcteur pour la Ville de Pont-a-Mousson a donné lieu a une
contribution de 1 297 508€ reprise par I'Etat sur le produit des taxes collectées.

Les taxes locales a Pont-a-Mousson

2020 2021

Taxe d’Habitation (TH) 9,59% 1956 037€ / 56 939€
Taxe Fonciére sur les Propriétés 14,05% 2 767 438€ 31,60%* 5 920 804€
Baties (TFPB)
Taxe | koRCi®r@epMEn RsRropriétés 29,41% 29 256€ 29,70% 28 428€
Non BEHEELEERNES, ooz ™
Allocations-compensatrices / 203 022 379 088€
Versement FNGIR / 11 437 11 437€
Contribution coefficient correcteur / / -1 297 508€
TOTAL I 4967 190€ 5100 082€

*31,60% = 17,24% (taux TFPB départementale 2020)




+ 14,36% (taux TFPB communale 2021)

3) L'évolution des dotations

Produits 2019 2020 2021
DGF 801 493,00 €| 732597€ 695 172€
DSU 324 636,00 €] 343 629€ 359 676€
Total 1126 129€ | 1076 226€ | 1 054 848€

La Dotation Globale de Fonctionnement (DGF) baisse a nouveau en 2021.
Et si la Dotation de Solidarité Urbaine (DSU) augmente, elle ne compense pas la perte sur la DGF.

Sur ces deux dotations, la baisse de 2020 a 2021 est de 1,99% (aprés la baisse de 4,43% de 2020
a 2021).

Comme la loi de finances 2021 prévoyait un maintien de I'enveloppe pour 2021, Ia loi de finances
de 2022 prévoit également un maintien pour 2022.

Les autres dotations de I'Etat gardent un niveau globalement stable.

La ville se doit de développer d’autres biais et continuera sa recherche d'autres sources de
financement.

4) Structure et évolution des dépenses de personnel et des effectifs

Une stabilisation des frais de personnel

2019 2020 2021

Montant (en €) 6 565 053 6 341 010 6361910

La masse salariale est une dépense maitrisée puisque les frais de personnel augmentent de
seulement 0,32% de 2020 a 2021.

Le rapport entre les charges de personnel et le reste du budget de fonctionnement reste de l'ordre
de 49,95%, ce qui est inférieur aux moyennes nationales pour la strate.

Evolution des effectifs

Deux agents qui ont quitté la collectivité en 2021 n'ont pas été remplacés compte tenu de la

Accmiamdlﬁ)mwisaiion découlant du projet d’administration qui s’est mis en place en 2021.
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Par filiéres
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En effect/fs’ physiques 2019 2020 2021 2020-
au 31 décembre 2021

Agents titulaires




emplois fonctionnels 1 1 2 +1
filiere administrative 27 28 26 -2
filiere technique 111 106 104 -2
filiere sociale 8 8 8
filiere sportive 2 2 2
filiere culturelle 2 2 2
filiére animation 3 3 3
filiere police 3 2 2
Total 157 152 149 -4
Agents non_titulaires occupant un poste 5 1 5 +1
permanent
collaborateur de cabinet 1 1 1
Nombre d’agents 160 154 152 -2
Effectifs budgétaires (équivalent temps plein) 152,54 150,45 150,45
Différence -6,23 -2,09 stable
Par catégories :
2019 2020 2021
Catégorie A 10 10 11
Catégorie B 7 8 8
Catégorie C 140 136 133
TOTAL 167 154 152

Date de télétransmission : 24/02/2022

Date de réception préfecture : 24/02/2022
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Traitement indiciaire

N L;ﬂd‘v'iiiet_d égqicmlcut recrutéun-aduite relais dont le poste est financé en partie par 'Etat dans le
ccuse reception en pre . - - . .
05408 1c§aﬂazﬁeﬁézuacdﬁxauartlers \illes Prioritaires (QVP).

En 2021, le salaire brut moyen mensuel s'éléve a 1 733,09€ (1 642,85 € en 2020 et 1 610,89€ en

2019).

Avantages en nature

3 agents (3 de catégorie C) exercant essentiellement des fonctions de gardiens d'équipements
culturels bénéficient d’un logement de fonction et pergoivent a ce titre des avantages en nature.



Aucun agent ne bénéficie d'un véhicule de fonction.
Régime indemnitaire (RI)

Le Régime Indemnitaire tenant compte des Fonctions, des Sujétions, de I'Expertise et de
'Engagement Professionnel (RIFSEEP) a été mis en ceuvre au 1 juillet 2021 par délibération en
date du 30 juin 2021.

Il est désormais compose :

- De 'Indemnité de Fonctions, de Sujétions et d'Expertise (IFSE) versé mensuellement,
- Du Complément Indemnitaire Annuel (CIA),

- D’'un 138me mois versé pour moitié en juin et moitié en décembre de chaque annee

Heures supplémentaires :

2019 2020 2021
Nombre 5 452,24 heures 3 842,64 heures 5 378,58 heures
Ecart N/N-1 -29,5% +39,97%
Cout 122 514,66€ 83 807,96 105 334,43€
Ecart N/N-1 -31,6% +25,69%
Heures complémentaires :
2019 2020 2021
Nombre 1 423,92 heures 695,99 heures 1017,88
Ecart N/N-1 -51,13% +46,24%
Cout 15 234,97€ 7 409,61 10 864,59€
Ecart N/N-1 -51,37% + 46,63%
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Les heures supplémentaires et les heures complémentaires sont revenues au niveau
correspondant & lactivité normale des services (intervention des astreintes, manifestations
municipales, remplacements d’agents...).

5) Les autres charges de fonctionnement

Les charges de fonctionnement (chapitre 011) ont globalement baissé sur I'année 2021. Le
contexte sanitaire a engendré une réduction significative du nombre de manifestations organisées
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continué-srapporterun-apptiHogistique, technique et financier aux associations.

La ville a également continué sa recherche d’économies de fonctionnement. La mutualisation avec
le CCAS est effective depuis mai 2020, les commandes groupées ont été et seront favorisées
(marché des copieurs, des chéques déjeuners), un travail est engagé pour une meilleure gestion
énergétique des batiments, etc.
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Les investissements communaux

1) Le financement des investissements
Le financement des investissements s'opére par trois moyens :
> L’autofinancement

Il sagit de I'excédent de fonctionnement.
La capacité d’autofinancement de la ville est en légére amélioration cette année. Elle contribuera
a la réalisation d’équipements importants.

> Les subventions attribuées par les partenaires de la commune

La ville poursuit son travail de recherche systématique de subventions. C’est un outil qui est
efficace. Il est malheureusement trés volatil d’'une année a lautre et dépend des priorités fixées
par nos partenaires.

Le montant des subventions d'investissement percues pour I'année 2021 séleve a plus de
760 000€.

Par ailleurs, pour 'ensemble de nos projets plus de 2 500 000€ de subventions notifiées mais non
pergues sont a percevoir en 2022,

3 800 000€ supplémentaires sont attendus sur les années & venir au fil de 'avancée des travaux.

La signature de la convention « petites villes de demain » (programme ouvert aux communes de
moins de 20 000 habitants qui rayonnent et exercent des fonctions de centralité) nous assure le
soutien de I'Etat dans la réalisation des projets communaux visant a la revitalisation de I'habitat et
du cadre de vie, du développement de I'artisanat, du commerce et des services.

> L’emprunt

Les taux d'intérét sont actuellement historiquement bas. Le recours a cet outil est donc
particuliérement intéressant. C’est pourquoi la commune de PONT-A-MOUSSON a décide de
souscrire un important prét en 2020. L'intégralité des fonds a été tirée en 2021 et conformément
aux modalités contractuelles.

L'encours de la dette s'élevait ainsi a 10 891 585,06 € au 1° janvier 2021, soit un taux
d’endettement de 744,52 € par habitant (816 € en 2020), ce qui reste bien en dessous de la
moyenne nationale pour une commune de la méme strate qui est de 907€.

. Encours . oA " Encours
Exercice 01/01 Tirage Amort. Intéréts Annuité 31112
2020 11 440 499,29 1000 000,00 1548 914,22 222 54501 1772459,23 10 891 585,07
2021 10 891 585,07 -~ 1300000,00 1454 153,47 195 416,15 1649569,62 10737 431,60
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2023 11 782 385,95 0,00 1427 531,32 160 434,39 1587 965,71 10 354 854,63

2024 10 354 854,63 0,00 131422339 13202040 144624379 904063124
2040 | 375 000,00 0,00 125 000,00 282188 127 821,88 375 000,00

2041 | 250 000,00 0,00 125 000,00 1746,88 126 746,88 250 000,00



2042 125 000,00 0,00 125 000,00 671,88 125 671,88 125 000,00

L’extinction de la dette actuelle est fixée a 2042.

Composition des emprunts
La dette de la Ville est actuellement constituée de 20 emprunts, dont 14 a taux fixes et 6 a taux
variables.

Les investissements

L’année 2021 a encore été fortement impactée par la crise sanitaire.

Les absences pour raison de santé et/ou imposées dans le cadre du respect des régles sanitaires
en vigueur ont contraint le plan de charge, tant pour nos effectifs que pour nos partenaires et
prestataires extérieurs. Cette année a été a principalement consacrée aux études et au montage

des plans de financement des projets d'investissement.

L’année 2022 devrait permettre de retrouver le niveau habituel d'investissement.

Année 2017 2018 2019 2020 2021
Immobilisations | 44 554 o5¢ 166 080,87€ 166 792,02€ | 202 700,51€ 277 646,87
incorporelles
Subventions
d’équipement 0 0 42 813€ 0 0
versées
Immobilisation | ;45050 91 ¢ 143 370,77 079 334.34€ | 145 327,06€ 702 418,96
corporelles
'mme‘:‘bf:'(i)su"‘r?“s 271234844 € | 289263028€ | 3783168,31€ | 883 893,78€ | 1055364,91€
Total 3081151,31€ | 3202081,02€ | 4272108,57€ | 1231921,35€ | 2035430,74€

Les principaux investissements 2021 ont porté sur :

De gros travaux divers batiments (escalier de secours Bardot, aménagements a lile d’Esch,

église Saint Laurent, écoles, etc.),

ac
=Co

Les études pour la construction d’'un gymnase au centre des sports,
Les études d’extension du réseau de chaleur,

Le remplacement de véhicules municipaux,

La remise aux normes (panneaux de signalisation...),

L’acquisition de parcelles (bassin d’aviron...),

L’achat de columbariums,

Divers travaux de voirie.

es-dépenses dinvestissement engagées en 2021 et non réglées seront réinscrites au budget
o puaZBasssAsealiser. Le montar
Daedp st & ek ses telles que |

t des restes a réaliser s’éléve cette année & 1 391 913,89€ et

Les travaux au gymnase,

Les bornes de recharge pour les véhicules électriques,

La démolition de I'ancien CTM,

Les études et travaux pour le Centre Régional d’Arts Martiaux,

La création de I'escalier de secours pour le site Bardof,

Des travaux de voirie et sur les équipements (pose de plafond a Bardot, travaux de toiture

sur I'école Pierre Dohm,...)
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4. L’avenir de PONT-A-MOUSSON
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Avant de nous exprimer sur les choix envisagés pour 2022, il importe de rappeler les principes
budgétaires qui guident la majorité municipale :

1/ MdMriser les dépenses de fonctionnement sous la contrainte de la
diminution des dotations.

L’enjeu principal est de toujours parvenir d’'une part & équilibrer la section de fonctionnement, et
d’autre part & maintenir I'autofinancement abondant la section d'investissement pour honorer les
dépenses nouvelles d’équipement. A défaut, le poids du bouclage budgétaire et de I'investissement
futur risquerait de peser sur le contribuable local.

Afin d’atteindre cet objectif, nous restons vigilants sur les dépenses courantes.

En 2022, 'exercice va se révéler particulierement périlleux.

En effet, l'envolée des prix des matiéres premiéres pése sur nos achats. Cela est particulierement
vrai pour les dépenses d’énergies qui vont fortement peser sur la section de fonctionnement.
500 000 € supplémentaires seront budgétés pour faire face a ces augmentations historiques. Nous
avons d'ores et déja engagé des démarches pour trouver, dés ce printemps, des solutions afin de
renégocier nos contrats pour appréhender avec plus de sérénité le prochain hiver.

Nous prévoyons également de mettre en ceuvre des festivités particulieres pour célébrer les 450
ans de 'université de Pont & Mousson.

De méme, nous célébrerons cette année le 55™ anniversaire du jumelage.

Ces manifestations générerons une dépense supplémentaire.

La mutualisation de services avec le CCAS (finances et RH) et les groupements de commandes
permettront des économies d'échelle et la possibilité de toujours mieux négocier les marchés. Nous
poursuivons ce travail déja engagé avec la communauté de communes et le CCAS, tout en
essayant de I'¢élargir (exemple : groupement de commande avec la meétropole de Nancy pour la
fourniture d’énergie).

Plus généralement, et dans une recherche continuelle d’économie, nous affinerons notre politique
d’achat afin de réduire nos colts généraux.

Parmi les dépenses structurelles de la collectivité, il convient aussi de maitriser la masse salariale.
Les dépenses de personnel restent une part importante de nos dépenses de fonctionnement.

Nous resterons dans le cadre d'une maitrise de ce chapitre tout en actant, cette année, plusieurs
recrutements, nécessaires au bon fonctionnement des services.

Des mesures nationales impacteront en 2022 ces dépenses : les agents de catégorie C font I'objet
dés le 1¢" janvier d'un reclassement qui représentera un colt supplémentaire d’environ 40 000€.

La modification des modalités d’octroi des chéques déjeuner (délibération du 20 décembre 2021)
représente pour la commune une inscription supplémentaire au chapitre d’environ 50 000€ par
année.

Enfin le passage au nouveau régime indemnitaire (RIFSEEP) représentera une charge
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supptémentaire,mais-qui-permettra-d’homogeénéiser les primes pergues par les agents.

>/—Mattriser ltendettement de la  collectivité malgré d'importants
investissements

La commune est engagée dans des programmes d'investissements ambitieux qui vont nécessiter
la mobilisation d’emprunts. Cela se fait dans le cadre de taux historiquement bas. Cette
mobilisation de moyens est réalisée avec raison et une attention particuliére est apportée a ne pas
trop alourdir les frais financiers.

Pour autant, les taux sont encore trés intéressants et nous recourrons donc a I'emprunt cette
année.



3/ Assurer notre soutien aux habitants en difficulté & travers une politique
de solidarité de tous les instants.

Le CCAS continuera, comme il 'a toujours fait, & accompagner les Mussipontains en difficulté.

Concernant les aides facultatives dont les aides & I'énergie, leur probable évolution sera prévue au
budget du CCAS.

Il conviendra en outre de porter une attention particuliére a la sortie de crise qui risque de modifier
les équilibres socio-économiques pour les petites et moyennes entreprises qui auront fait I'objet
d’'un accompagnement appuyé de I'Etat pendant toute la période de crise sanitaire.

4/ Offrir un service public de qualité, de proximité en s'adaptant aux besoins
des habitants tout en contenant les taux d'imposition.

La politique fiscale de la commune de Pont-a-Mousson est, depuis de nombreuses années, des
plus raisonnables. Les taux pratiqués sont plus faibles que dans la plupart des communes de
strates comparables tout en développant de trés nombreux services pour la population.

Cette volonté de contenir la fiscalité sera toujours une de nos priorités.
C’est pourquoi nous ne proposerons pas d’évolution des taux de la fiscalité locale cette année.

5/ Des actions volontaristes pour l'environnement pour aménager notre
espace de vie en vue d'une amélioration constante du quotidien

Dans le cadre de la transition écologique, Fextension du réseau de chaleur a de nouveaux
batiments publics ou privés de part et d’autre de la Moselle est en développement. Ce systéme de
chauffe revét un intérét économique mais surtout €cologique.

Cette politique est mise en ceuvre en partenariat avec la CCBPAM et le PNRL dans le cadre d'une
vision volontariste et pragmatique.

Ce début d’'année sera marqué par la mise en place de bornes de recharge électrique ainsi que
par la mise en ceuvre d’'un maillage en voies douces sur 'ensemble de la communauté de
communes.

Nous souhaitons également expérimenter une végétalisation du cimetiere.

Nous améliorerons le cadre de vie par la mise en place de nouveaux mobilier urbains.

Nous poursuivrons nos efforts en matiére d'isolation des batiments publics.

6/ Une attention particuliére portée & la jeunesse

Les actions a destination des jeunes demeurent un axe fort.

A ce titre, sont proposés des projets attractifs, de nature a concerner le plus grand nombre, et tous
publics. Nous sommes soucieux de proposer des projets qui correspondent aux aspirations des
acciunesyitaul gRydntégrant des valeyrs collectives et de valorisation de I'implication des jeunes qui
054—ﬁéﬁﬁhg 0224-DEL-02-21020222-DE
Date ion : 24/02/2022
Date de réception préfecture : 24/02/2022

Serontdéveloppes enm 2022
- La mise en place de chantiers jeunes d'hiver et de printemps en plus des chantiers d'éte,
- Le festival de la jeunesse en juillet,

- Le développement d’'une maison de la jeunesse et du réseau 15-20,

- Le lancement du dispositif d'aide aux projets pour les jeunes.
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Les investissements 2022

Aprés la période des études, les travaux pour les grands projets qui seront réalisés sur plusieurs
années pourront commencer & étre conduits en 2022. L'année 2021 aura encore été marquée par
la crise COVID qui aura impacté de maniére significative le fonctionnement des différentes
instances. Autant que les contraintes sanitaires, 'absentéisme ces derniers mois aura rendu
Pavancée des projets compliquée. Ceci reste vrai pour ce début d'annee 2022,

Les projets ambitieux et marquants du mandat vont se poursuivre :

- Travaux de construction du gymnase (2 300 000€)

- Travaux du club de 'amitié (1 000 000€)

- Maitrise d’ceuvre pour le Dojo régional (400 000€)

- Maitrise d’ceuvre et travaux pour le bassin d’aviron et kayak (680 000€)

- Démarrage des travaux de la SUTE (450 000€)

- Démolition de I'ancien CTM. (175 000€)

- Rénovation de la rue St Laurent (800 000€)

- Réfection de la voirie : réfection de bandes de roulement, etc.

- Rénovation du systéme de vidéotranquillité (poste de commandement et camera 133 000€)
- informatique dans les écoles (81 000€)

- Rénovation et remplacement du parc d’horodateurs (65 000€)

- City Stade a Sefimeg (60 000€)

- Rénovation du patrimoine communal : travaux dans les écoles, divers batiments, ...
- Eclairage public (88 000€)

La Ville accompagnera également le CCAS dans son projet d’acquisition de la résidence Philippe de Gueldre
qui sera rachetée en 2022 a la SEM PAM.
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Ref. 201 524 Berger-Levrault (1309)

Département de

Meurthe et Moselle

MAIRIE DE PONT-A-MOUSSON

Arrondissement de

NANCY

REGISTRE DES DELIBERATIONS DU CONSEIL MUNICIPAL

Présents a la
séance ou
représentés :
30

DU 21 FEVRIER 2022

OBJET : 3 AVANCES SUR SUBVENTIONS DE FONCTIONNEMENT AUX

: ASSOCIATIONS ORGANISATRICES D’ACCUEIL JEUNES
Nombre de L’an deux mille vingt-deux, le vingt et un février a dix-huit heures
Consecillers | trente, le Conseil Municipal s’est réuni a la salle Montrichard, sur la
Municipaux | convocation et sous la présidence de M. Henry LEMOINE, Maire.
en exercice :
33 Etaient présents :

M. LEMOINE, Mme FERRERO, M. PIZELLE, Mme MORNET, M.
MOUTET, M. LEOUTRE, Mme FORMERY, M. SOSOE, Mme
VAGNER, M. VELVELOVICH, Mme GERNER, M. RICHIER, Mme
NOTHIGER, M. CAVAZZANA, Mme DIMOFF, M. GUILLAUME, M.
THORR, Mme VALY, Mme REVERBERI, Mme MEURGUE, M.
JACQUOT, Mme BARREAU, M. BLONDIN, M. OHLING.

Absents excusés :

Mme GUY qui a donné pouvoir a M. CAVAZZANA
Mme RIBEIRO qui a donné pouvoir a M. CAVAZZANA
M. GROSJEAN qui a donné pouvoir a M. LEOUTRE
Mme OUHLALOU qui a donné pouvoir a M. RICHIER
M. MERGER qui a donné pouvoir & Mme REVERBERI
M. VAUTHIER, qui a donné pouvoir a M. JACQUOT
M. KARATAS

M. COIATELLI

Accusé de réception en
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Conformément
a été procédé

a l'article L. 2121-6 du Code Général des Collectivités Territoriales, il
a la nomination du secrétaire de séance. Mme MORNET ayant éte

désignée pour remplir ces fonctions, les a acceptées.
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3) AVANCES SUR SUBVENTIONS DE FONCTIONNEMENT AUX ASSOCIATIONS
ORGANISATRICES D'ACCUEIL JEUNES

Sur avis favorable a I'unanimité de la Commission Jeunesse réunie le jeudi 10 février dernier,
et afin de faciliter le fonctionnement des activités, le conseil municipal, apres en avoir
délibéré,

DECIDE D’OCTROYER annuellement la subvention de fonctionnement aux associations de
jeunesse suivantes :

- Club de I'Amitié : 21 000 €
- OASIS : 21000 €.
Cette subvention annuelle sera versée pour I'année concernée ainsi qu’il suit :
- acompte de 6 000€ en mars,
- solde de 15 000 € (sur présentation et validation des bilans N-1) en juillet.
PRECISE que les crédits nécessaires sont prévus au budget 2022 fonction 422 compte 65748.

Adopté a lI'unanimité.

POUR EXTRAIT,
Le Maire,

Henry LEMOINE
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Ref. 201 524 Berger-Levrault (1309)

Département de

Meurthe et Moselle

Arrondissement
NANCY

MAIRIE DE PONT-A-MOUSSON

de

REGISTRE DES DELIBERATIONS DU CONSEIL MUNICIPAL

Présents a la
séance ou
représentés :
30

DU 21 FEVRIER 2022

OBJET - 4 — CONTRAT ENFANCE JEUNESSE - SOLDE DES SUBVENTIONS

2021 ET ATTRIBUTION DES SUBVENTIONS 2022 AUX STRUCTURES

PARTENAIRES DU DISPOSITIF

Nombre de L'an deux mille vingt-deux, le vingt et un février a dix-huit heures
Conseillers trente, le Conseil Municipal s’est réuni a la salle Montrichard, sur Ia
Municipaux | convocation et sous la présidence de M. Henry LEMOINE, Maire.
en exercice :
33 Etaient présents :

M. LEMOINE, Mme FERRERO, M. PIZELLE, Mme MORNET, M.
MOUTET, M. LEOUTRE, Mme FORMERY, M. SOSOE, Mme
VAGNER, M. VELVELOVICH, Mme GERNER, M. RICHIER, Mme
NOTHIGER, M. CAVAZZANA, Mme DIMOFF, M. GUILLAUME, M.
THORR, Mme VALY, Mme REVERBERI, Mme MEURGUE, M.
JACQUOT, Mme BARREAU, M. BLONDIN, M. OHLING.

Absents excusés :

Mme GUY qui a donné pouvoir a M. CAVAZZANA
Mme RIBEIRO qui a donné pouvoir a M. CAVAZZANA
M. GROSJEAN qui a donné pouvoir a M. LEOUTRE
Mme OUHLALOU qui a donné pouvoir a M. RICHIER
M. MERGER qui a donné pouvoir a Mme REVERBERI
M. VAUTHIER, qui a donné pouvoir a M. JACQUOT
M. KARATAS -

M. COIATELLI
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Conformément
a été procédé

al'article L. 2121-6 du Code Général des Collectivités Territoriales, il
a la nomination du secrétaire de séance. Mme MORNET ayant été

désignée pour remplir ces fonctions, les a acceptées.




Ref. 201 524 Berger-Levrault (1309)

4) CONTRAT ENFANCE JEUNESSE : SOLDE DES SUBVENTIONS 2021 ET ATTRIBUTION DES

SUBVENTIONS 2022 AUX STRUCTURES PARTENAIRES DU DISPOSITIF

M. VELVELOVICH rappelle que depuis 2007, la Commune est engagée dans le dispositif
« C.EJ. », contrat tripartite entre la Ville, la CAF et différentes structures Jeunesse. D’une
durée de 4 ans, ce contrat court sur la période 2019 — 2022, sous la forme d’aides financiéres
versées en 3 acomptes pour I"année 2022.

Au vu des bilans qualitatifs, quantitatifs et financiers présentés par les structures ci-dessous,
il est proposé de verser le solde de 10 % de I'aide du montant des subventions accordées pour
I'année 2021, a savoir:

Solde (10%)2021
CLUB DE L’AMITIE 5179€
LES AMIS DE LA LUDOTHEQUE 1783€
CCAS au titre du LAPE 2 994€
TOTAL 9 956€

Pour 'année 2022, il est proposé de verser les subventions comme a I'accoutumée selon le
calendrier ci-dessous :

Pour rappel | ler acompte 2éme eme
p.p ) P acompte | Solde (10%)
Subvention (versé en acompte (novembre | début 2023
2021 avril 2022) | (juillet 2022)
2022)
CLUB DE 51772€ 15 531€ 15 531¢€ 15 531€ 5 179€
L'AMITIE
LES AMIS DE LA
LUDOTHEQUE 17 824€ 5347€ 5347€ 5347€ 1.783€
CCW—MSF 5978€ 5978€ 5978€ 2 994€
LAP B 5150451020502 04-beL .04-21022022-DE
e e
TOTAL 90.524€ 6 856€ 26 856€ 26 856€ 9 956€

Les 10 % restants de I'aide prévue aux structures partenaires seront versés en début d’année

2023 au vu d'un bilan qualitatif, quantitatif et financier.
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De plus, en raison d'un montant de subvention annuelle supérieure a 23 000 €, il conviendra
de signer une convention financiere avec l'association suivante :

- Club de I'Amitié, dans le cadre du Contrat Enfance Jeunesse (51 772 €)

Vu l'avis favorable 3 I'unanimité de la Commission Jeunesse du 10 février 2022, le conseil
municipal, aprés en avoir délibéré,

DECIDE D’ATTRIBUER les subventions ci-dessus,

AUTORISE le Maire a signer la convention avec le Club de I'Amitié.

PRECISE que les crédits nécessaires sont prévus au budget 2022 ligne 422 65748.
Adopté a I'unanimité et 3 abstentions.

Mmes GUY, DIMOFF, MEURGUE, BARREAU, MM. CAVAZZANA, MOUTET, LEMOINE ne
prennent pas part au vote.

POUR EXTRAIT,
Le Maire,

Henry LEMOINE
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CONVENTION CONTRAT ENFANCE JEUNESSE
Club de I'Amitié

Entre les soussignés ci-aprés désignés :
La Ville de PONT-A-MOUSSON représentée par son Maire, M. Henry LEMOINE
Et

I'Association « LE CLUB DE L'AMITIE »

représentée par son Président, Monsieur Patrick SODOYER

tous les deux régulierement habilités & I'effet de signer les présentes, en vertu des pouvoirs
que leur conférent leurs fonctions respectives, et en application de la délibération prise par le
Conseil Municipal de PONT-A-MOUSSON réuni en séance pléniére le 18 Février 2021.

IL A ETE CONVENU ET ARRETE CE QUI SUIT:

Article 1 : Principes généraux de la contractualisation

La Ville de PONT-A-MOUSSON a décidé de subordonner lattribution de sa participation
financiére a la signature d'un Contrat Enfance Jeunesse, que les deux parties auront jugé
conforme aux objectifs généraux figurant dans les statuts de |'association concernée. Les
objectifs seront a réaliser de préférence ou partiellement sur le territoire de la commune, en
direction d'un public résidant majoritairement a Pont-a-Mousson.

Article 2 : Objectifs généraux de I'association « LE CLUB DE L'AMITIE»

La structure a pour but de :

- Répondre aux besoins des familles qui désirent un accueil pour leur(s) enfant(s)
- Proposer des activités de loisirs encadrées par des animateurs

- Garantir des conditions de sécurité optimale

Dans ses diverses activités, I'Association entend contribuer a I'amélioration de la qualité de la
vie de tous et favoriser les rapports entre différentes populations.

Article 3 : Objectifs opérationnels contractualisés (en fonction des projets
présentés par l'association "LE CLUB DE L'AMITIE)

ccusé de réception en préfectyre ,
- |Iptormatique:ebyigig oo
- | Artivitegiegeiestyggoz/2022

- Accueitpériscotaire

- Activités sportives

- Activités environnementales
- Sorties adolescents

Article 4 : Compensation financiére municipale



En contrepartie de la mise en oeuvre par l'association des actions & caractére de
développement local énumérées dans l'article 3 du présent contrat, la Ville de PONT-A-
MOUSSON s'engage a participer financiérement a la réalisation des opérations précitées, a
hauteur de 51.772 € qu'elle versera a I'association a hauteur de 90 % du montant de l'aide,
en 3 acomptes sur I'exercice en cours. Le solde sera versé en début d'année suivante aprés
avoir dressé le bilan des actions réellement effectuées et aprés validation par la Commission
Vie des Quartiers.

Article 5 : Suivi évaluation des interventions réciproques

Le Maire ou son représentant, et Mr le Président de I'association ou son représentant,
seront chargés du suivi "in situ" et de I'évaluation du respect des clauses du
partenariat tel que détaillé dans I'article 3.

A cet effet, I'association fournira a la commune un bilan détaillé des activités réalisées dans
I'année au plus tard le 31 janvier de I'année suivante. Ce document présentera par ailleurs
un bilan financier des opérations menées.

Sur la base de ce bilan, le Conseil Municipal sera amené, chaque année, & se prononcer sur
la reconduction ou non de la présente convention, ainsi que sur ses modalités financiéres.

Article 6 : Reversement, réajustement, reconduction, réactualisation

a) Le suivi-évaluation, dont il est fait état ci-dessus permettra
- de déterminer,de fagon précise, le degré et les effets d'exécution des objectifs
opérationnels

b) Le rapport, dressé par les correspondants, devra :
- collationner les faits
- et faire apparaitre, le cas échéant, les écarts entre les prévisions et les réalisations

c) Le bilan, présenté au Conseil Municipal, saura :
- estimer le montant exact du reversement ou du réajustement financier, s'il existe
- argumenter les avantages et les inconvénients d'une reconduction ou d'une résiliation
du contrat
- réactualiser, si besoin est, la subvention pour 'année suivante

d) Le Conseil Municipal pourra ainsi statuer ensuite en toute connaissance de cause sur
I'opportunité
- d'inscrire en dépense ou en recette le montant d'une éventuelle soulte
- de pérenniser ou suspendre le partenariat, ce qui fera l'objet de la passation d'un
avenant a la présente Convention financiére

Article.Z.. Resnansabilité, garantie, subfogation, litiges
054-215404310-20220224-DEL-04-21022022-DE
Date de télétransmission : 24/02/2022

a) |CEde TiRdficiere “apportée par la| Collectivité ne pourra, en aucun cas, engager sa
responsabilité vis a vis du déroulement ou de I'encadrement des actions, qui
s'effectueront sous la seule et entiére responsabilité de |'association, tant & I'égard des
faits, que des préjudices que les opérations menées pourraient causer, aussi bien aux
membres de |'association qu'a des tiers.
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b) De méme, la collectivité ne pourra, en aucune maniére, étre appelée en garantie des
activités ou de la gestion de I'association.

c) En régle générale, la Ville de PONT-A-MOUSSON ne devra jamais étre inquiétée sur la
fagon dont seraient mis en ceuvre les objectifs opérationnels et sur les conséquences qui
pourraient en découler ; la contractualisation avec la collectivité de certaines actions
menées par l'association se limitant a un partenariat a caractére purement financier,
n'ayant nullement valeur subrogatoire.

d) La convention, objet des présentes, engageant financierement la Ville de PONT-A-
MOUSSON sera soumise au controle de légalité.

e) Les litiges éventuels, pouvant survenir du fait de I'application du présent contrat, seront

soumis a l'arbitrage, aux conclusions, et aux décisions des autorités et juridictions
compétentes en la matiére.

Fait a PONT-A-MOUSSON,
Le 01/02/2022

Le Maire Le Président de I'Association
"LE CLUB DE L'AMITIE"

Henry LEMOINE Patrick SODOYER
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Ref. 201 524 Berger-Levrault 1309)

Département de

Meurthe et Moselle
MAIRIE DE PONT-A-MOUSSON
Arrondissement de
NANCY
REGISTRE DES DELIBERATIONS DU CONSEIL MUNICIPAL
DU 21 FEVRIER 2022
OBJET : 5 - PARTICIPATION DE LA VILLE POUR L’AIDE AUX FAMILLES
MUSSIPONTAINES AUX ACCUEILS JEUNES PETITES ET
GRANDES VACANCES
Nombre de L’an deux mille vingt-deux, le vingt et un février a dix-huit heures
Conseillers | trente, le Conseil Municipal s’est réuni a la salle Montrichard, sur la
Municipaux | convocation et sous la présidence de M. Henry LEMOINE, Maire.
en exercice :
33 Etaient présents :

Présents a la
séance ou
représentés :
30

M. LEMOINE, Mme FERRERO, M. PIZELLE, Mme MORNET, M.
MOUTET, M. LEOUTRE, Mme FORMERY, M. SOSOE, Mme
VAGNER, M. VELVELOVICH, Mme GERNER, M. RICHIER, Mme
NOTHIGER, M. CAVAZZANA, Mme DIMOFF, M. GUILLAUME, M.
THORR, Mme VALY, Mme REVERBERI, Mme MEURGUE, M.
JACQUOT, Mme BARREAU, M. BLONDIN, M. OHLING.

Absents excusés :

Mme GUY qui a donné pouvoir a M. CAVAZZANA
Mme RIBEIRO qui a donné pouvoir a M. CAVAZZANA
M. GROSJEAN qui a donné pouvoir a M. LEOUTRE
Mme OUHLALOU qui a donné pouvoir a M. RICHIER
M. MERGER qui a donné pouvoir a Mme REVERBERI
M. VAUTHIER, qui a donné pouvoir a M. JACQUOT
M. KARATAS

M. COIATELLI

Accusé de réception en
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Date de télétransmissio
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Conformément
a eté procédé

a l'article L. 2121-6 du Code Général des Collectivités Territoriales, il
a la nomination du secrétaire de séance. Mme MORNET ayant été

désignée pour remplir ces fonctions, les a acceptées.




Ref, 201 524 Berger-Levrault (1309)

5) PARTICIPATION DE LA VILLE POUR L'AIDE AUX FAMILLES MUSSIPONTAINES AUX
"ACCUEILS JEUNES" PETITES ET GRANDES VACANCES.

Apres avis favorable a 'unanimité de la Commission Jeunesse réunie le jeudi 10 février 2022,
le conseil municipal, aprés en avoir délibéré,

DECIDE DE RENOUVELER la participation de la Ville aux associations organisatrices d'accueils
jeunes a hauteur de 3,25 € par jour et par enfant mussipontain.

Chaque association fournira un bilan détaillé de la fréquentation en fin de session pour
permettre le versement de ce montant d{.

Adopté a I'unanimité.

POUR EXTRAIT,
Le Maire,

/

Henry LEMOINE

Accusé de réception en préfecture
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Département de

Meurthe et Moselle

Arrondissement
NANCY

MAIRIE DE PONT-A-MOUSSON

de

REGISTRE DES DELIBERATIONS DU CONSEIL MUNICIPAL

Présents a la
séance ou
représentés :
30

DU 21 FEVRIER 2022
OBJET : 6 — CONTRAT D’OBJECTIF — SOLDE SUBVENTION 2021 ET
SUBVENTIONS 2022 AUX ASSOCIATIONS PARTENAIRES
DU DISPOSITIF
Nombre de L’an deux mille vingt-deux, le vingt et un février a dix-huit heures
Conseillers trente, le Conseil Municipal s’est réuni a la salle Montrichard, sur la
Municipaux | convocation et sous la présidence de M. Henry LEMOINE, Maire.
en exercice :
33 Etaient présents :

M. LEMOINE, Mme FERRERO, M. PIZELLE, Mme MORNET, M.
LEOUTRE, Mme FORMERY, M. SOSOE, Mme VAGNER, M.
VELVELOVICH, Mme GERNER, M. RICHIER, Mme NOTHIGER,
Mme DIMOFF, M. GUILLAUME, M. THORR, Mme VALY, Mme
REVERBERI, Mme MEURGUE, M. JACQUOT, Mme BARREAU,
M. BLONDIN, M. OHLING.

Absents excusés :

Mme GUY qui a donné pouvoir a M. CAVAZZANA
Mme RIBEIRO qui a donné pouvoir a M. CAVAZZANA
M. GROSJEAN qui a donné pouvoir a M. LEOUTRE
Mme OUHLALOU qui a donné pouvoir a M. RICHIER
M. MERGER qui a donné pouvoir a Mme REVERBERI
M. VAUTHIER, qui a donné pouvoir aM. JACQUOT
M. KARATAS

M. COIATELLI

AA ALl AL

Accusé de réception en
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a l'article L. 2121-6 du Code Général des Collectivités Territoriales, il
a la nomination du secrétaire de séance. Mme MORNET ayant été

désignée pour remplir ces fonctions, les a acceptées.




Ref. 201 524 Berger-Levrault (1309)

6) CONTRAT D'OBJECTIF : SOLDE SUBVENTIONS 2021 ET SUBVENTIONS 2022 AUX
ASSOCIATIONS PARTENAIRES DU DISPOSITIF

Il est proposé de verser les 10 % de I'aide du montant des subventions accordées pour 'année
2021, a savoir :

Soldes de la subvention 2021
Centre social « les 2 rives » 3 060¢
(Régularisation de trop versés en 2020 et 2021)

S.NL.L 3 000€
A.M.L 1450€
Croix rouge 300€

Les Coccinelles 420€

TOTAL 8 230€

La commune souhaite maintenir son soutien aux associations présentes dans les dispositifs
"Contrat d’objectifs". Ces contrats conclus entre la Ville et les associations doivent aujourd’hui
étre actualisés pour prendre en compte les besoins d’évolution des actions menées. Les
contrats d’objectifs mis a jour sont annexés a la présente délibération.

Les aides financiéres aux associations avec lesquelles ce contrat est conclu seront versées en
3 acomptes pour I'année 2022 (le solde de 10 % étant versé au début de 'année n+1) :

‘ geme Solde
Aide 28me (10%)
. ‘s 1°" acompte acompte ,
financiére acompte Début
Mars 2022 . Novembre ,
2022 Juillet 2022 2022 année
2023
Centre social
«les2 76 200€ 22 860€ 22 860¢€ 22 860€ 7 620€
rives »
Croix rouge 3 000€ 900€ 900€ 900€ 300€
SNI 30 000€ 9 000€ 9 000€ 9 000€ 3 000€
AMI 14 500€ 4 350€ 4 350€ 4 350€ 1 450€
Oasis 4372€ 1311€ 1311¢€ 1311€ 439€

Les 10 % restants de l'aide prévue aux associations partenaires seront versés en début d’année
2023 au vu du bilan qualitatif, quantitatif et financier prévu dans le contrat d’objectif.

I’asppciation tes Coccinettes e percevrp pas de financement pour I'année 2022 au titre du

cCUse de TeceptiGi en pre

cont B ORIRCEE Gt hass it tire cesse|son activité.

Date de réception préfecture : 24/02/2022

De plus, en raison d'un montant de subventions annuelles supérieures a 23.000 €, il
conviendra de signer une convention financiére avec les associations suivantes :

- S.N.1, dans le cadre du Contrat d'Objectif (30.000 €)



Ref. 201 524 Berger-Levrault (1309)

- Centre Social "les 2 Rives", dans le cadre du Contrat d'Objectif (76.200 €)

La Commission Jeunesse réunie le 10 février 2022 ayant émis un avis favorable a I'unanimité,
le conseil municipal, aprés en avoir délibéré,

AUTORISE le versement de ces subventions selon les modalités définies dans la présente
délibération,

AUTORISE Monsieur le Maire a signer les conventions.
PRECISE que les crédits nécessaires sont prévus au budget 2022 fonction 524 compte 65748.
Adopté a I'unanimité et 3 abstentions.

MM. MOUTET et CAVAZZANA ayant quitté la salle des délibérations, ne prennent pas part au
vote.

POUR EXTRAIT,
Le Maire,

/

Henry LEMOINE

Accusé de réception en préfecture
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CONTRAT D'OBJECTIF
AMITIE MUSSIPONTAINE IMMIGRES

Entre les soussignés ci-aprés désignés :

La Ville de PONT-A-MOUSSON représentée par son Maire, M. Henry LEMOINE
Et,

I'Association ""Amitié Mussipontains Immigrés (A.M.I)"
représentée par son Président, M. Marco CAVAZZANA

tous les deux réguliérement habilités a l'effet de signer les présentes, en vertu des pouvoirs
que leur conferent leurs fonctions respectives, et en application de la délibération prise par le

Conseil Municipal de PONT-A-MOUSSON réuni en séance plénicre le 21 Février 2022.

11 a été convenu et arrété ce qui suit :

Article 1 : Principes généraux de la contractualisation

La Ville de PONT-A-MOUSSON a décidé de subordonner l'attribution de sa participation
financiére a la signature d'un Contrat d'objectifs opérationnels, que les deux parties auront
jugé conformes aux objectifs généraux figurant dans les statuts de I'association concernée.Les

objectifs seront a réaliser de préférence ou particllement sur le territoire de la commune, en
direction d'un public résidant majoritairement 8 PONT-A-MOUSSON.

Article 2 : Objectifs généraux de l'association (2 établir avec I'association concernée)

L'Association a pour but de :

- "Lutter contre les inégalités sous toutes ses formes"

- "Agir pour respecter les droits et 1'égalité¢ entre les populations d'origine immigrée et
francaise"

- "Elle vise a la reconnaissance et au développement des diverses cultures dans l'accueil des
différences et le respect de tout homme"

Dans ses diverses activités, 1'Association entend contribuer a 'amélioration de la qualité de la
vie de tous et favoriser les rapports entre différentes populations sans vouloir se substituer aux
organisations déja existantes.

Article 3 : Objectifs opérationnels contractualisés (en fonction des projets présentés par

I'association)

Accuse Ela@beﬂ;sa&a@n : Agggntlssage du frangais auprés d’un public d’homme ou de femme

OD54—2&|_54Q! 1(}20_22_0224—DEL—06—21(;22 , . . NET) . . \
ae dppmeneR Aol action se dérqule deux fois par semaine a I’Espace Multi Services a

Date rec réfecture™
t dPrnch:‘JvillP et une fois a I’Espace Multi Services a la ZAC du Breuil. (25%)

- Animations des quartiers : présence sur I’ensemble des quartiers de la Ville de Pont-a-
Mousson, pour des animations jeunesses pendant les vacances scolaires. SEFIMEG,
Zac du Breuil, Pré Latour-Parterre, Procheville-Bois le Prétre. (25%)

- Soutien scolaire et CLAS : les CLAS se déroule dans les écoles. Les interventions du

soutien scolaire se font au domicile des familles ou en salle dans les quartiers. (5%)




- Ecrivain public : Accueillir les habitants qui ont besoin d’un service, de les aider, de
les renseigner et de les guider dans leurs démarches administratives. L’action se
déroule une fois par semaine a I’Espace Multi Services a Procheville et une fois a
I’Espace Multi Services a la ZAC du Breuil. Sinon une permanence est assurée tous
les matins de 9h & 12h au local de [’association Place St Antoine. (10%)

- Réalisation des Chantiers jeunes (20%)

- Participation aux manifestations de la Ville (Octobre rose — Festival des Solidarités —
Salon du jeux). (5%)

- Présence a I’Espace Multi Services 4 la ZAC du Breuil, a la Maison de la Jeunesse au
lycée BARDOT et a L’Espace Multi Services a Procheville en y assurant des activités
et des animations. (10%)

Article 4 : Compensation financiére municipale

En contrepartie de la mise en oeuvre par l'association des actions a caractére de
développement local énumérées dans l'article 3 du présent contrat, reconnues conjointement
par les parties en parfaite adéquation avec les buts répertoriés dans l'article 2 et les préceptes
énoncés dans l'article 1, la Ville de PONT-A-MOUSSON s'engage a mettre a disposition a
titre gracieux les locaux utilisés ainsi que leur entretien et a participer financiérement a
la réalisation des opérations précitées, a2 hauteur de 14 500 € qu'elle versera a l'association
a hauteur de 90 % du montant de I’aide, en 3 acomptes sur I'exercice en cours. Le solde sera
vers¢ en début d’année suivante aprés avoir dressé le bilan des actions réellement effectuées
et apres validation par la Commission Vie des Quartiers.

Le montant de cette somme se décompose en pourcentage cité ci-dessus (Article 3).
Chaque action posséde un pourcentage référencé en fin de ligne.

Article 5 : Suivi évaluation des interventions

Le Maire ou son représentant, et Mr le Président de 1'association ou son représentant, seront
chargés du suivi "in situ" et de I'évaluation du respect des clauses du partenariat tel que
détaillé dans Particle 3.

A cet effet, I’association fournira a la commune un bilan détaillé des activités réalisées dans
I’année au plus tard le 31 janvier de I’année suivante. Ce document présentera par ailleurs un

bilan financier des opérations menées.

Sur la base de ce bilan, le Conseil Municipal sera amené, chaque année, a se prononcer sur la
reconduction ou non de la présente convention, ainsi que sur ses modalités financiéres.

Article 6 : Reversement, réajustement, reconduction, réactualisation
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b) Le rapport, dressé par les correspondants, devra
- collationner les faits
- et faire apparaitre, le cas échéant, les écarts entre les prévisions et les réalisations



c¢) Le bilan, présenté en Commission Jeunesse, saura :

- estimer le montant exact du reversement ou du réajustement financier, s'il existe

- argumenter les avantages et les inconvénients d'une reconduction ou d'une résiliation du
contrat

- réactualiser, si besoin est, la subvention pour I'année suivante

d) Le Conseil Municipal pourra ainsi statuer ensuite en toute connaissance de cause sur
I'opportunité

- d'inscrire en dépense ou en recette le montant d'une éventuelle soulte

- de pérenniser ou suspendre le partenariat, ce qui fera l'objet de la passation d'un avenant
a la présente Convention financiére

Article 7 : Responsabilité, garantie, subrogation, litiges

a) L'aide financiére apportée par la Collectivité ne pourra, en aucun cas, engager sa
responsabilité vis a vis du déroulement ou de I'encadrement des actions, qui s'effectueront
sous la seule et entiére responsabilité de l'association, tant & I'égard des faits, que des
préjudices que les opérations menées pourraient causer, aussi bien aux membres de
l'association qu'a des tiers.

b) De méme, la collectivité ne pourra, en aucune maniére, étre appelée en garantie des
activités ou de la gestion de 'association

¢) En regle générale, la Ville de PONT-A-MOUSSON ne devra jamais étre inquiétée sur la
facon dont seraient mis en ceuvre les objectifs opérationnels et sur les conséquences qui
pourraient en découler ; la contractualisation avec la collectivité de certaines actions menées
par l'association se limitant a4 un partenariat a caractére purement financier, n'ayant
nullement valeur subrogatoire.

d) La convention, objet des présentes, engageant financiérement la Ville de PONT-A-
MOUSSON sera soumise au controle de 1égalité.

e) Les litiges éventuels, pouvant survenir du fait de I'application du présent contrat, seront

soumis a l'arbitrage, aux conclusions, et aux décisions des autorités et juridictions
compétentes en la maticre.

Fait a PONT-A-MOUSSON,
Le 01/02/2022

Le Maire Le Président de 1'Association

Accusé de réception en préfecture
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Henry LEMOINE Marco CAVAZZANA



CONTRAT D'OBJECTIF
CROIX ROUGE FRANCAISE PONT A MOUSSON

Entre les soussignés ci-aprés désionés :

La Ville de PONT-A-MOUSSON représentée par son Maire, M. Henry LEMOINE
Et

L'Association ""Croix Rouge Francaise, Délégation de PONT-A-MOUSSON"
représentée par sa Présidente, Mme. Laurence MACLAIR.

tous les deux régulicrement habilités a I'effet de signer les présentes, en vertu des pouvoirs
que leur conferent leurs fonctions respectives, et en application de la délibération prise par le

Conseil Municipal de PONT-A-MOUSSON réuni en séance pléniére le 21 Février 2022.

Il a été convenu et arrété ce qui suit ;

Article 1 : Principes généraux de la contractualisation

La Ville de PONT-A-MOUSSON a décidé de subordonner l'attribution de sa participation
financiere a la signature d'un Contrat d'objectifs opérationnels, que les deux parties auront
Jugé conformes aux objectifs généraux figurant dans les statuts de 1'association concernée.Les
objectifs seront a réaliser de préférence ou partiellement sur le territoire de la commune, en
direction d'un public résidant majoritairement 4 PONT-A-MOUSSON.

Article 2 : Objectifs généraux de l'association

"La croix Rouge Frangaise s'emploie a prévenir et a apaiser toutes les souffrances humaines.
Elle a vocation & participer, par une activité continue, a tous les efforts de protection et
d'action sociale, de prévention, d'éducation et de protections sanitaires"

Article 3 : Objectifs opérationnels contractualisés (en fonction des projets présentés par

I'association)

- Tenue de poste de secours lors de manifestations : un maintien de poste sera gratuit
par an, les suivants seront payant a un tarif préférentiel. (envrion 25% de réduction)

- Formation aux gestes de premiers secours et délivrances des dipldmes secouristes

- Alphabétisation et lutte contre ’illettrisme : cette action consiste a apprendre ou &
réapprendre les savoirs de base (lecture, écriture, calcul) & toute personne qui en

oss srepIaTEol BEG bo-dosaation se déroule sous forme de tutorat individuel au cours de
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Article 4 : Compensation financiére municipale

En contrepartie de la mise en oeuvre par l'association des actions & caractére de
développement local énumérées dans l'article 3 du présent contrat, reconnues conjointement



par les parties en parfaite adéquation avec les buts répertoriés dans l'article 2 et les préceptes
énoncés dans l'article 1, la Ville de PONT-A-MOUSSON s'engage a mettre a disposition a
titre gracieux les locaux utilisés ainsi que leur entretien et a participer financiérement 2
la réalisation des opérations précitées, a hauteur de 3000 € qu'elle versera a l'association a
hauteur de 90 % du montant de 1’aide, en 3 acomptes sur l'exercice en cours. Le solde sera
versé en début d’année suivante apres avoir dressé le bilan des actions réellement effectuées
et apres validation par la Commission Vie des Quartiers.

Le montant de cette somme se décompose et se calcule ainsi qu'il suit :

- 1500 € dans le cadre de I'animation et de la coordination

- 1000 € sur l'activité (frais communs)

- 500 € destinés a I'achat de matériel pédagogique spécifique

Article 5 : Suivi évaluation des interventions

Le Maire ou son représentant, et Mme la Présidente de l'association ou son représentant,
seront chargés du suivi "in situ" et de I'évaluation du respect des clauses du partenariat
tel que détaillé dans Particle 3.

A cet effet, I’association fournira a la commune un bilan détaillé des activités réalisées dans
I’année au plus tard le 31 janvier de I’année suivante. Ce document présentera par ailleurs un

bilan financier des opérations menées.

Sur la base de ce bilan, le Conseil Municipal sera amené, chaque année, a se prononcer sur la
reconduction ou non de la présente convention, ainsi que sur ses modalités financiéres.

Article 6 : Reversement, réajustement, reconduction, réactualisation

a) Le suivi-évaluation, dont il est fait état ci-dessus permettra
- de déterminer,de fagon précise, le degré et les effets d'exécution des objectifs
opérationnels

b) Le rapport, dressé par les correspondants, devra
- collationner les faits
- et faire apparaitre, le cas échéant, les écarts entre les prévisions et les réalisations

c¢) Le bilan, présenté en Comission Jeunesse, saura :

- estimer le montant exact du reversement ou du réajustement financier, s'il existe

- argumenter les avantages et les inconvénients d'une reconduction ou d'une résiliation du
contrat

- réactualiser, si besoin est, la subvention pour I'année suivante

d) Le Conseil Municipal pourra ainsi statuer ensuite en toute connaissance de cause sur

1'0 Achsgtigrg:!eEﬁ)n en préfecture
- dI BESEHTE Bt R a0 0 Gh Tecette le/montant d'une éventuelle soulte

Date gde réceptign préfecture : 24/02/2022 . . . .
- de perenniser ou suspendre le part¢nariat, ce qui fera l'objet de la passation d'un avenant

a la présente Convention financiére

Article 7 : Responsabilité, gsarantie, subrogation, litises




a) L'aide financi¢re apportée par la Collectivité ne pourra, en aucun cas, engager sa
responsabilit€ vis a vis du déroulement ou de I'encadrement des actions, qui s'effectueront
sous la seule et enti¢re responsabilité de I'association, tant a I'égard des faits, que des
préjudices que les opérations mences pourraient causer, aussi bien aux membres de
l'association qu'a des tiers.

b) De méme, la collectivité ne pourra, en aucune maniére, étre appelée en garantie des
activités ou de la gestion de I'association

¢) En régle générale, la Ville de PONT-A-MOUSSON ne devra jamais étre inquiétée sur la
fagon dont seraient mis en ccuvre les objectifs opérationnels et sur les conséquences qui
pourraient en découler ; la contractualisation avec la collectivité de certaines actions menées
par l'association se limitant a un partenariat a caractére purement financier, n'ayant
nullement valeur subrogatoire.

d) La convention, objet des présentes, engageant financiérement la Ville de PONT-A-
MOUSSON sera soumise au controle de légalité.

e) Les litiges éventuels, pouvant survenir du fait de l'application du présent contrat, seront

soumis a l'arbitrage, aux conclusions, et aux décisions des autorités et juridictions
compétentes en la maticre.

Fait a PONT-A-MOUSSON,

Le 01/02/2022
Le Maire La Présidente de I'Association
Henry LEMOINE Laurence MACLAIR

Accusé de réception en préfecture
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CONTRAT D'OBJECTIF
CENTRE AERE 1’OASIS

Entre les soussignés ci-apres désignés :

La Ville de PONT-A-MOUSSON représentée par son Maire, Monsieur Henry LEMOINE

Et

I'Association ’OASIS représentée par son Président, Monsieur Christophe GAGNEPAIN,
tous les deux réguli¢rement habilités a I'effet de signer les présentes, en vertu des pouvoirs

que leur conférent leurs fonctions respectives, et en application de la délibération prise par le
Conseil Municipal de PONT-A-MOUSSON réuni en séance pléniére le 21 Février 2022.

Il a ét€ convenu et arrété ce qui suit ;

Article 1 : Principes généraux de la contractualisation

La Ville de PONT-A-MOUSSON a décidé de subordonner 'attribution de sa participation
financiére a la signature d'un Contrat d'objectifs opérationnels, que les deux parties auront
jugé conformes aux objectifs généraux figurant dans les statuts de I'association concernée.Les
objectifs seront a réaliser de préférence ou partiellement sur le territoire de la commune, en
direction d'un public résidant majoritairement a Pont-a-Mousson.

Article 2 : Objectifs généraux de 'association.

Centre Aér¢ de Loisirs Sans Hébergement.

Article 3 : Obijectifs opérationnels contractualisés.

- Ecoloasis : Plantation d’une haie, création d’un jardin, plantation d’abres fruitiers et
récoltes.

- Découverte de I’environnement et de la faune et la flore. Visite dans les bois,
recherche des oiseaux, observation des nids.

- Participation du Conseil Municipal des Jeunes a un projet environnemental.

- Mini camps : découverte de la nature et mini camps équitation. (Equitation a Bel air et
activités au grand bleu ou équitation & Fey en Haye).

- Organisation de veillées pour les plus petits durant les petites vacances de la toussaint,
de février et en avril.

- Mercredis récréatifs.

Accusé de réception en préfecture
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En contrepartie de la mise en oeuvre par l'association des actions a caractére socio-éducatif
énumérées dans l'article 3 du présent contrat, la Ville de PONT-A-MOUSSON s'engage a
mettre a disposition a titre gracieux les locaux utilisés ainsi que leur entretien et a
participer financiérement a la réalisation des opérations précitées, a hauteur de 4372 €
qu'elle versera a l'association a hauteur de 90 % du montant de I’aide, en 3 acomptes sur
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l'exercice en cours. Le solde sera versé en début d’année suivante aprés avoir dressé le bilan
des actions réellement effectuées et aprés validation par la Commission Jeunesse.

Article 5 : Suivi évaluation des interventions

Le Maire ou son représentant, et Mr le Président de 1'association ou son représentant, seront
chargés du suivi "in situ" et de I'évaluation du respect des clauses du partenariat tel que
détaillé dans ’article 3.

A cet effet, I’association fournira a la commune un bilan détaillé des activités réalisées dans
I’année au plus tard le 31 janvier de ’année suivante. Ce document présentera par ailleurs un

bilan financier des opérations menées.

Sur la base de ce bilan, le Conseil Municipal sera amené, chaque année, a se prononcer sur la
reconduction ou non de la présente convention, ainsi que sur ses modalités financiéres.

Article 6 : Reversement, réajustement, reconduction, réactualisation

a) Le suivi-évaluation, dont il est fait état ci-dessus permettra
- de déterminer, de fagon précise, le degré et les effets d'exécution des objectifs
opérationnels

b) Le rapport, dressé par les correspondants, devra :
- collationner les faits
- et faire apparaitre, le cas échéant, les écarts entre les prévisions et les réalisations

c) Le bilan, présenté¢ en Commission Jeunesse, saura :
- estimer le montant exact du reversement ou du réajustement financier, s'il existe
- argumenter les avantages et les inconvénients d'une reconduction ou d'une résiliation du
contrat
- réactualiser, si besoin est, la subvention pour I'année suivante

d) Le Conseil Municipal pourra ainsi statuer ensuite en toute connaissance de cause sur
'opportunité
- d'inscrire en dépense ou en recette le montant d'une éventuelle soulte
- de pérenniser ou suspendre le partenariat, ce qui fera I'objet de la passation d'un avenant a
la présente Convention Financiére

Article 7 : Responsabilité, garantie, subrogation, litiges

a) L'aide financi¢re apportée par la Collectivité ne pourra, en aucun cas, engager sa
responsabilité vis a vis du déroulement ou de l'encadrement des actions, qui s'effectueront
soy chlgsg%gg%lj%gz%gggﬁﬁo%%zgg§BEonsabilité de l’asgociation, tant a ljéggrd des faits, que des
préjj bR arpmesiol ¥ O3pgpations menées pourraient causer, aussi bien aux membres de

l'agsociation nln'ﬁ des tiers

b) De méme, la collectivité ne pourra, en aucune manicre, &tre appelée en garantie des
activités ou de la gestion de 1'association
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c¢) En régle générale, la Ville de PONT-A-MOUSSON ne devra jamais étre inquiétée sur la
facon dont seraient mis en ceuvre les objectifs opérationnels et sur les conséquences qui
pourraient en découler ; la contractualisation avec la collectivité de certaines actions menées
par l'association se limitant a un partenariat a caractére purement financier, n'ayant nullement
valeur subrogatoire.

d) La convention, objet des présentes, engageant financiérement la Ville de PONT-A-
MOUSSON sera soumise au contrdle de 1égalité.

e) Les litiges éventuels, pouvant survenir du fait de 1'application du présent contrat, seront

soumis a l'arbitrage, aux conclusions, et aux décisions des autorités et juridictions
compétentes en la maticre.

Fait a PONT-A-MOUSSON,

Le 01/02/2022
Le Maire Le Président de 1'Association
Henry LEMOINE Christophe GAGNEPAIN

Accusé de réception en préfecture
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CONVENTION FINANCIERE CONTRAT D’OBJECTIF
Centre social les 2 Rives

Entre les soussignés ci-apres désignés :

La Ville de PONT-A-MOUSSON représentée par son Maire, M. Henry LEMOINE
Et

I'Association ""Les 2 Rives' gestionnaire du Centre Social et Culturel Les 2 Rives
représentée par sa Présidente, Madame Cagla ADIGUZEL,

tous les deux régulierement habilités a I'effet de signer les présentes, en vertu des pouvoirs que

leur conférent leurs fonctions respectives, et en application de la délibération prise par le
Conseil Municipal de PONT-A-MOUSSON réuni en séance pléniere le 21 Février 2022.

Il a été convenu et arrété ce qui suit :

Article 1 : Principes généraux de la contractualisation

La Ville de PONT-A-MOUSSON a décid¢ de subordonner l'attribution de sa participation
financiére a la signature d'un Contrat d'objectifs opérationnels, que les deux parties auront jugé
conformes aux objectifs généraux figurant dans les statuts de l'association concernée. Les
objectifs seront a réaliser de préférence ou partiellement sur le territoire de la commune, en
direction d'un public résidant majoritairement a Pont-a-Mousson.

Article 2 : Objectifs généraux du Centre social et Culturel Les 2 Rives

L'Association Les 2 Rives a pour but de gérer le Centre Social et Culturel Les 2 Rives.

D’aprés la circulaire n°CNAF 2012-013 relative a I’animation de la vie sociale, un Centre
Social agrée par la CAF, a pour missions générales d’étre :
¢ un lieu de proximité a vocation globale, familiale et intergénérationnelle, qui accueille
toute la population en veillant a la mixité sociale ;
¢ un lieu d’animation de la vie sociale permettant aux habitants d’exprimer, de concevoir
et de réaliser leurs projets

et a pour missions complémentaires :

rcsch arganiseramme fonction d’accugil et d’écoute des habitants-usagers, des familles et des
054-215404310-20220224-DEL-06-21022022-DE

Sae sutERPESInROEELs, ou des associations

—d assurer—tne—attention—partieuliere aux familles et aux publics fragilisés, et le cas
¢chéant leur proposer un accompagnement adapté ;

e de développer des actions d’intervention sociale adaptées aux besoins de la population
et du territoire




e de mettre en ceuvre une organisation et/ou un plan d’actions visant & développer la
participation et la prise de responsabilités par les usagers et les bénévoles

e d’organiser la concertation et la coordination avec les professionnels et les acteurs
impliqués dans les problématiques sociales du territoire et / ou sur leurs axes
d’intervention prioritaires

Article 3 : Objectifs opérationnels au regard des missions d’un Centre Social

Activités aupreés des publics : Enfance/Jeunesse - Famille - Séniors
Loisirs Familiaux - Réseau d'Ecoute et d'accompagnement des Parents

Mercredi Loisirs - ACM vacances scolaires (sauf Noél) pour les 6/15 ans

Chantier jeunes - Loisirs Jeunes

Accompagnement des Séniors

Acceés aux droits — Médiation Sociale :
Permanences Acces aux Droits Sociaux au Breuil et Procheville - Bois le Prétre
Permanences Médiation Sociale & Procheville/Bois le Prétre

Développement d’ Animations de quartiers

Elaborer un diagnostic spécifique avec les habitants du Breuil et Procheville -
Bois le Prétre dans le cadre de I’écriture du futur Projet Social

Mettre en place avec la municipalité et les différents acteurs du territoire, une
antenne du Centre Social a Procheville-Bois le Prétre, en adéquation avec le
diagnostic élaboré

Activités régulieres pour adultes

Activités manuelles et artistiques (couture, céramique, dessin, photo)
Atelier Informatique

Activités sportives (divers danses, gym, etc.)

Manifestations organisées par la Ville de PaM
Octobre rose

Festival des Solidarités

Banque alimentaire

Article 4 : Compensation financiére municipale

En[ confrepariis. de.lamise en oeuvre par l'association des actions a caractére socio-éducatif
EnDPRSIEES LB AleIE 34 tE présent [contrat, la Ville de PONT-A-MOUSSON s'engage a
meftire” 3 disposition a titre gracieux les locaux utilisés ainsi que leur entretien et a
participer financiérement a la réalisation des opérations précitées, a hauteur de 76.200 €
quelle versera a l'association & hauteur de 90 % du montant de 1’aide, en 3 acomptes sur
l'exercice en cours. Le solde sera versé en début d’année suivante aprés avoir dressé le bilan

des actions réellement effectuées et apres validation par la Commission Vie des Quartiers.

Le montant de cette somme se décompose en pourcentage cité ci-dessus (Article 3).



Chaque action posséde un pourcentage référencé en fin de ligne.

La répartition des projets en pourcentage et susceptible d’adaptation par le centre pour se
conformer au projet social.

Article 5 : Suivi évaluation des interventions

Le Maire ou son représentant, et Madame la Présidente de I'association ou son représentant,
seront chargés du suivi "in situ'' et de 1'évaluation du respect des clauses du partenariat
tel que détaillé dans Darticle 3.

A cet effet, I’association fournira a la commune un bilan détaillé¢ des activités réalisées dans
I’année au plus tard le 31 janvier de I’année suivante. Ce document présentera par ailleurs un
bilan financier des opérations menées.

Sur la base de ce bilan, le Conseil Municipal sera amen¢, chaque année, a se prononcer sur la

reconduction ou non de la présente convention, ainsi que sur ses modalités financiéres.

Article 6 : Reversement, réajustement, reconduction, réactualisation

a) Le suivi-évaluation, dont il est fait état ci-dessus permettra
- de déterminer, de fagon précise, le degré et les effets d'exécution des objectifs opérationnels

b) Le rapport, dressé par les correspondants, devra :
- collationner les faits
- et faire apparaitre, le cas échéant, les écarts entre les prévisions et les réalisations

c¢) Le bilan, présenté en Commission Jeunesse, saura :
- estimer le montant exact du reversement ou du réajustement financier, s'il existe
- argumenter les avantages et les inconvénients d'une reconduction ou d'une résiliation du
contrat
- réactualiser, si besoin est, la subvention pour l'année suivante

d) Le Conseil Municipal pourra ainsi statuer ensuite en toute connaissance de cause sur
I'opportunité
- d'inscrire en dépense ou en recette le montant d'une éventuelle soulte
- de pérenniser ou suspendre le partenariat, ce qui fera l'objet de la passation d'un avenant a
la présente Convention Financiere

Article 7 : Responsabilité, sarantie, subrogation, litiges

a) | headde ednangiéran eapportée  par la] Collectivité ne pourra, en aucun cas, engager sa
054-215404310-: 20220224 DEL;06: ' . e

resyag: ﬁecehﬁ%e pe 4oty deroulementjou de I'encadrement des actions, qui s'effectueront sous
la ~enle et entiére responsabilité de ['association, tant & 1'égard des faits, que des préjudices que

les opérations menées pourraient causer, aussi bien aux membres de 'association qu'a des tiers.

b) De méme, la collectivité ne pourra, en aucune maniere, étre appelée en garantie des activités
ou de la gestion de l'association



4

¢) En régle générale, la Ville de PONT-A-MOUSSON ne devra jamais étre inquiétée sur la
fagon dont seraient mis en ceuvre les objectifs opérationnels et sur les conséquences qui
pourraient en découler ; la contractualisation avec la collectivité de certaines actions menées
par I'association se limitant & un partenariat a caractére purement financier, n'ayant nullement
valeur subrogatoire.

d) La convention, objet des présentes, engageant financiérement la Ville de PONT-A-
MOUSSON sera soumise au contrdle de 1égalité.

e) Les litiges éventuels, pouvant survenir du fait de l'application du présent contrat, seront

soumis a 'arbitrage, aux conclusions, et aux décisions des autorités et juridictions compétentes
en la matiere.

Fait a PONT-A-MOUSSON,

Le
Le Maire La Présidente de I'Association
Henry LEMOINE Cagla ADIGUZEL

Accusé de réception en préfecture
054-215404310-20220224-DEL-06-21022022-DE
Date de télétransmission : 24/02/2022

Date de réception préfecture : 24/02/2022




CONVENTION FINANCIERE
(CONTRAT D'OBJECTIF)

Entre les soussignés ci-aprés désignés :

La Ville de Pont-a-Mousson (54700) représentée par son Maire, M. Henry LEMOINE
Et

L’Association S.N.I. (Solidarités Nationales & Internationales),
Représentée par sa Vice-Présidente, Mme Michele PETITJEAN,

Tous les deux réguliérement habilités a I'effet de signer les présentes, en vertu des pouvoirs
que leur confeérent leurs fonctions respectives, et en application de la délibération prise par le

Conseil Municipal de Pont-a-Mousson réuni en séance pléniere le 18 Février 2021.

Il a été convenu et arrété ce qui suit :

Article 1 : Principes généraux de la contractualisation

La Ville de Pont-a-Mousson a décidé de subordonner l'attribution de sa participation
financiére a la signature d'une Convention de Partenariat, que les deux parties auront jugé
conforme aux objectifs généraux figurant dans les statuts de 1'association concernée.

Les objectifs seront a réaliser de préférence ou partiellement sur le territoire de la commune,
en direction d'un public résidant majoritairement a Pont-a-Mousson.

Article 2 : Objectifs généraux de 1' Association S.N.I.

L'Association a pour but de :

- Assurer les animations durant les petites vacances et les mercredis

- Proposer des activités manuelles, artistiques, sportives

- Proposer des activités culturelles et a caractére citoyen

- Assurer les animations de quartier durant les grandes vacances ainsi que participer aux
chantiers jeunes.

Dans le cadre de ses objectifs éducatifs, l'association SNI souhaite a travers les activités
proposées développer la notion de laicité, lutte contre le racisme et de respect des cultures.

Article 3 : Objectifs opérationnels contractualisés

- Présence a I’Espace Multi Services a la ZAC du Breuil, a la Maison de la Jeunesse au

bl e BARPOE ot.8 L. .Espace Multi Services a Procheville en y assurant des activités

Date de télétsansmission : 24/02/2022
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- Amimations des quartiers : presence sur I’ensemble des quartiers de la Ville de Pont-a-
Mousson, pour des animations jeunesses pendant les vacances scolaires. SEFIMEG,
Zac du Breuil, Pré Latour-Parterre, Procheville-Bois le Prétre. (25%)*

* sous réserve de la possibilité pour SNI de disposer d'un local mis a disposition par la ville de Pont &4 Mousson.



- Réalisation des Chantiers jeunes. (10%)

- Participation aux manifestations de la Ville (Octobre rose — Festival des Solidarités —
Salon du jeux). (5%)

- Soutien scolaire et CLAS : les CLAS se déroule dans les écoles. Les interventions du
soutien scolaire se font au domicile des familles ou en salle dans les quartiers. (5%)

- Assurer les animations durant les petites vacances et les mercredis. (20%)

- Proposer des activités manuelles (5%)

- Proposer des activités culturelles (5%)

- Animations pendant les périodes de vacances scolaires en faveur des enfants 4gés de
10 2 17 ans. (20%)

Article 4 : Compensation financiére municipale

En contrepartie de la mise en ceuvre par I'association des actions a caractére socio-éducatif
énumérées dans l'article 3 du présent contrat, la Ville de Pont-a-Mousson s'engage a metire a
disposition a titre gracieux les locaux utilisés ainsi que leur entretien et a participer
financiérement a la réalisation des opérations précitées, a hauteur de 30.000 € qu'elle versera a
l'association a hauteur de 90 % du montant de l'aide, en 3 acomptes sur 'exercice en cours. Le
solde sera versé en début d'année suivante apres avoir dressé le bilan des actions réellement
effectuées et apres validation par la Commission Vie des Quartiers.

Le montant de cette somme se décompose en pourcentage cité ci-dessus (Article 3).
Chaque action posséde un pourcentage référencé en fin de ligne.

Article 5 : Suivi évaluation des interventions

Le Maire ou son représentant, et Mr le Président de 1'association ou son représentant, seront
chargés du suivi "in situ" et de I'évaluation du respect des clauses du partenariat tel que
détaillé dans Particle 3.

A cet effet, I’association fournira a la commune un bilan détaillé des activités réalisées dans
I’année au plus tard le 31 janvier de I’année suivante. Ce document présentera par ailleurs un
bilan financier des opérations menées.

Sur la base de ce bilan, le Conseil Municipal sera amené, chaque année, a se prononcer sur la

reconduction ou non de la présente convention, ainsi que sur ses modalités financiéres.

Article 6 : Reversement, réajustement, reconduction, réactualisation

a) Le suivi-évaluation, dont il est fait état ci-dessus permettra
pesdel dekrmibisi nde, fagen précise, le degré et les effets d'exécution des objectifs

Date de #létransmissiony: 24/02/2022
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b) Le rapport, dress€ par les correspondants, devra :
- collationner les faits
- et faire apparaitre, le cas échéant, les écarts entre les prévisions et les réalisations



c¢) Le bilan, présenté au Conseil Municipal, saura :
- estimer le montant exact du reversement ou du réajustement financier, s'il existe
- argumenter les avantages et les inconvénients d'une reconduction ou d’une résiliation du
contrat
- réactualiser, si besoin est, la subvention pour I'année suivante

d) Le Conseil Municipal pourra ainsi statuer ensuite en toute connaissance de cause sur
'opportunité
- d'inscrire en dépense ou en recette le montant d'une éventuelle soulte
- de pérenniser ou suspendre le partenariat, ce qui fera I'objet de la passation d'un avenant
a la présente Convention financiére

Article 7 : Responsabilité, garantie, subrogation, litiges

a) L'aide financiére apportée par la Collectivité ne pourra, en aucun cas, engager sa
responsabilité vis a vis du déroulement ou de l'encadrement des actions, qui s'effectueront
sous la seule et entiere responsabilité de l'association, tant a I'égard des faits, que des
préjudices que les opérations menées pourraient causer, aussi bien aux membres de
l'association qu'a des tiers.

L'association devra assurer les personnes fréquentant les activités en Responsabilité Civile
Individuelle Accidents et présenter a la collectivité une attestation d'assurance précisant ces
couvertures.

b) De méme, la collectivité ne pourra, en aucune maniére, étre appelée en garantie des
activités ou de la gestion de l'association.

c) En regle générale, la Ville de PONT-A-MOUSSON ne devra jamais étre inquiétée sur la
fagon dont seraient mis en ceuvre les objectifs opérationnels et sur les conséquences qui
pourraient en découler ; la contractualisation avec la collectivité de certaines actions menées
par 'association se limitant & un partenariat a caractére purement financier, n'ayant nullement
valeur subrogatoire.

d) La convention, objet des présentes, engageant financiérement la Ville de PONT-A-
MOUSSON sera soumise au contrdle de 1égalité.

e) Les litiges éventuels, pouvant survenir du fait de l'application du présent contrat, seront
soumis a l'arbitrage, aux conclusions, et aux décisions des autorités et juridictions
compétentes en la maticre.

Fait a PONT-A-MOUSSON,

Le 9 Février 2022
Le Maire, La Vice-Présidente de 1'Association
Solidarités Nationales & Internationales,

Accusé de réception en préfecture
054-215404310-20220224-DEL-06-21022022-DE
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Ref. 201 524 Berger-Levrault (1309)

Département de

Meurthe et Moselle

MAIRIE DE PONT-A-MOUSSON

Arrondissement de

NANCY

REGISTRE DES DELIBERATIONS DU CONSEIL MUNICIPAL

en exercice :
33

Présents a la
séance ou
représentés :
30

DU 21 FEVRIER 2022
OBJET : 7 — CLUB DE L’AMITIE — SUBVENTION POUR L’AIDE AU
FINANCEMENT DU POSTE DE DIRECTION
Nombre de L’an deux mille vingt-deux, le vingt et un février a dix-huit heures
Conseillers trente, le Conseil Municipal s’est réuni a la salle Montrichard, sur la
Municipaux | convocation et sous la présidence de M. Henry LEMOINE, Maire.

Etaient présents :

M. LEMOINE, Mme FERRERO, M. PIZELLE, Mme MORNET, M.
MOUTET, M. LEOUTRE, Mme FORMERY, M. SOSOE, Mme
VAGNER, M. VELVELOVICH, Mme GERNER, M. RICHIER, Mme
NOTHIGER, M. CAVAZZANA, Mme DIMOFF, M. GUILLAUME, M.
THORR, Mme VALY, Mme REVERBERI, Mme MEURGUE, M.
JACQUOT, Mme BARREAU, M. BLONDIN, M. OHLING.

Absents excusés :

Mme GUY qui a donné pouvoir a M. CAVAZZANA
Mme RIBEIRO qui a donné pouvoir a M. CAVAZZANA
M. GROSJEAN qui a donné pouvoir a M. LEOUTRE
Mme OUHLALOU qui a donné pouvoir a M. RICHIER
M. MERGER qui a donné pouvoir a Mme REVERBERI
M. VAUTHIER, qui a donné pouvoir a M. JACQUOT
M. KARATAS

M. COIATELLI

M. ALLAIT

Accusé de réception en
054-215404310-202202.

réfecture
4-DE] -07-21022022-DFE

Date de télétransmission : 24/02/2022
Date de réception préfecture : 24/02/2022
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atartiele1-21421-6-du Code Général des Collectivités Territoriales, il

a été procédé a la nomination du secrétaire de séance. Mme MORNET ayant été
désignée pour remplir ces fonctions, les a acceptées.




Ref. 201 524 Berger-Levrault (1309}

7) CLUB DE L'AMITIE : SUBVENTION POUR L'AIDE AU FINANCEMENT
DU POSTE DE DIRECTION

M. VELVELOVICH rappelle que compte tenu de l'implication du Club de I'Amitié dans
I'organisation des activités périscolaires, il est proposé de reconduire la participation au
financement du poste de directrice en accordant une subvention de fonctionnement de

18 000 € a I'association dans le cadre de son activité hors "accueil jeunes” (ex : CLSH).

Vu l'avis favorable a 'unanimité de la Commission Jeunesse du jeudi 10 février 2022, le conseil
municipal, aprés en avoir délibéré,

DECIDE D’ACCORDER le versement de cette subvention de fonctionnement annuelle.

PRECISE que les crédits nécessaires seront prévus au budget fonction 422 compte 65748.

Adopté a l'unanimité.

POUR EXTRAIT,
Le Maire,

Henry LEMOINE

Accusé de réception en préfecture
054-215404310-20220224-DEL-07-21022022-DE
Date de télétransmission : 24/02/2022

Date de réception préfecture : 24/02/2022




Ref. 201 524 Berger-Levrault (1309)

Département de

Meurthe et Moselle

Arrondissement
NANCY

MAIRIE DE PONT-A-MOUSSON

de

REGISTRE DES DELIBERATIONS DU CONSEIL MUNICIPAL

Présents a la
séance ou
représentés :
30

DU 21 FEVRIER 2022

OBJET : 8 — CHANTIERS JEUNES — PRESTATIONS DE SERVICE DE
L’ASSOCIATION AMI

Nombre de L’an deux mille vingt-deux, le vingt et un février a dix-huit heures

Conseillers trente, le Conseil Municipal s’est réuni a Ia salle Montrichard, sur la

Municipaux | convocation et sous la présidence de M. Henry LEMOINE, Maire.

en exercice :

33 Etaient présents :

M. LEMOINE, Mme FERRERO, M. PIZELLE, Mme MORNET, M.
MOUTET, M. LEOUTRE, Mme FORMERY, M. SOSOE, Mme
VAGNER, M. VELVELOVICH, Mme GERNER, M. RICHIER, Mme
NOTHIGER, Mme DIMOFF, M. GUILLAUME, M. THORR, Mme
VALY, Mme REVERBERI, Mme MEURGUE, M. JACQUOT, Mme
BARREAU, M. BLONDIN, M. OHLING.

Absents excusés :

Mme GUY qui a donné pouvoir a M. CAVAZZANA
Mme RIBEIRO qui a donné pouvoir a M. CAVAZZANA
M. GROSJEAN qui a donné pouvoir a M. LEOUTRE
Mme OUHLALOU qui a donné pouvoir a M. RICHIER
M. MERGER qui a donné pouvoir a Mme REVERBERI
M. VAUTHIER, qui a donné pouvoir a M. JACQUOT
M. KARATAS

M. COIATELLI
M. ALLAIT

M. CAVAZZANA

Accusé de réception en
054-215404310-202204

préfecture
24-DEL-08-21022022-DE

Date de télétransmission : 24/02/2022
Date de réception préfecture : 24/02/2022
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Conformément
a éte procédé

atartictet-2121-6du Code Général des Collectivités Territoriales, il
a la nomination du secrétaire de séance. Mme MORNET ayant été

désignée pour remplir ces fonctions, les a acceptées.




Ref. 201 524 Berger-Levrault (1309)

8) CHANTIERS JEUNES : PRESTATION DE SERVICE DE L’ASSOCIATION AMI
M. VELVELOVICH rappelle que dans le cadre de son programme d’actions de prévention
jeunesse, la Ville de PONT-A-MOUSSON met en ceuvre des chantiers jeunes ayant pour objet
de leur permettre de participer a I'amélioration du cadre de vie urbain et de s’investir dans

des actions d’intérét collectif.

La Ville confie quelques travaux ou actions d’intérét collectif a I'association qui porte ces
projets avec la ville pour des jeunes Mussipontains dgés au maximum de 18 ans.

Cette action est encadrée par un animateur ou un membre bénévole de ladite association.
Les chantiers jeunes ont lieu pendant les vacances scolaires.
Chaque jeune percevra une aide de 150 €.

Il ne devra pas s’investir plus de 30 H sur les chantiers proposés par la Ville. Cette aide
financiére lui permettra de participer a un projet collectif.

L’association fera I’'avance des fonds au jeune et sera remboursée sur présentation d’une
facture, preuve de la réalisation du chantier jeune.

La Ville remboursera |'association du montant des avances faites aux jeunes et sera payée au
titre d’'une prestation de service.

La Commission Jeunesse réunie le 10 février 2022 ayant émis un avis favorable a 'unanimité,
le conseil municipal, aprés en avoir délibéré,

DECIDE d’appliquer les mesures précitées.

Adopté a I'unanimité.
M. CAVAZZANA ayant quitté la salle des délibérations, ne prend pas part au vote.

POUR EXTRAIT,
Le Maire,

=

Henry LEMOINE

Accusé de réception en préfecture
054-215404310-20220224-DEL-08-21022022-DE
Date de télétransmission : 24/02/2022
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Ref. 201 524 Berger-Levrault (1309)

Département de

Meurthe et Moselle

Arrondissement
NANCY

MAIRIE DE PONT-A-MOUSSON

de

REGISTRE DES DELIBERATIONS DU CONSEIL MUNICIPAL

Présents a la
séance ou
représentés :
30

DU 21 FEVRIER 2022

OBJET : 9 — CHANTIERS EDUCATIFS AVEC L’ASSOCIATION
SOLIDARITES SERVICES

Nombre de L’an deux mille vingt-deux, le vingt et un février a dix-huit heures

Conseillers | trente, le Conseil Municipal s’est réuni a la salle Montrichard, sur la

Municipaux | convocation et sous la présidence de M. Henry LEMOINE, Maire.

en exercice :

33 Etaient présents :

M. LEMOINE, Mme FERRERO, M. PIZELLE, Mme MORNET, M.
LEOUTRE, Mme FORMERY, M. SOSOE, Mme VAGNER, M.
VELVELOVICH, Mme GERNER, M. RICHIER, Mme NOTHIGER,
Mme DIMOFF, M. GUILLAUME, M. THORR, Mme VALY, Mme
REVERBERI, Mme MEURGUE, M. JACQUOT, Mme BARREAU,
M. BLONDIN, M. OHLING.

Absents excusés :

Mme GUY qui a donné pouvoir a M. CAVAZZANA
Mme RIBEIRO qui a donné pouvoir a M. CAVAZZANA
M. GROSJEAN qui a donné pouvoir aM. LEOUTRE
Mme OUHLALOU qui a donné pouvoir a M. RICHIER
M. MERGER qui a donné pouvoir a Mme REVERBERI
M. VAUTHIER, qui a donné pouvoir a M. JACQUOT
M. KARATAS

M. COIATELLI

M. ALLAIT

M. MOUTET

Accusé de réception en
054-215404310-202202;

réfecture

4-DF1 -09-21022022:DE.

Date de télétransmission : 24/02/2022
Date de réception préfecture : 24/02/2022

Conformément-ataricle E—21214-6'du Code Général des Collectivités Territoriales, il
a été procédé a la nomination du secrétaire de séance. Mme MORNET ayant été
désignée pour remplir ces fonctions, les a acceptées.




Ref. 201 524 Berger-Levrault (1309)

9) CONVENTION "CHANTIERS EDUCATIFS" AVEC L'ASSOCIATION SOLIDARITES SERVICES

M. VELVELOVICH rappelle que, dans le cadre de son programme d'action et de prévention
jeunesse, la Ville réalise des chantiers éducatifs ayant pour objet de :

- Permettre a des jeunes en difficultés, repérés par des partenaires associatifs et
institutionnels, d'étre mis en situation de travail,

- De participer a I'amélioration du cadre de vie urbain,

- De s'investir dans des actions d'intérét collectif et d'étre évalués.

La mise en ocuvre se réalise avec des jeunes Mussipontains agés au minium de 18 ans, sortis
du systéme éducatif et / ou en recherche d'emploi.

Un encadrant technique et les services municipaux accompagnent les jeunes dans la
réalisation du projet. Pour ce faire, et par l'intermédiaire d'une convention financiere, la
commune a désigné l'association "Solidarités Services" pour servir de relais financier dans
cette opération. Elle rétribue les participants et leur délivre leur fiche de paie.

La Ville rembourse a I'association "Solidarités Services" la prestation sur présentation des
justificatifs correspondants.

Pour parfaite information le chantier éducatif 2022 se déroulera au mois de Juin.

La commission Jeunesse réunie le 10 février 2022 ayant émis un avis favorable a 'unanimité,
le conseil municipal, apres en avoir délibéré,

AUTORISE Monsieur le Maire a signer la convention avec l'association "Solidarités Services"
pour les années 2022 a 2024 inclus.

Adopté a 'unanimité et 3 abstentions.
M. MOUTET ayant quitté la salle des délibérations, ne prend pas part au vote.

POUR EXTRAIT,
Le Maire,

Henry LEMIOINE

Accusé de réception en préfecture
054-215404310-20220224-DEL-09-21022022-DE
Date de télétransmission : 24/02/2022

Date de réception préfecture : 24/02/2022




Ville de Pont-a-Mousson

REPUBLIQUE FRANGAISE » MEURTHE-ET-MOSELLE

CONVENTION FINANCIERE

ENTRE
La Ville de PONT-A-MOUSSON, représentée par son Maire Henry LEMOINE

ET

I association « Solidarités Services » représentée par son vice-Président Monsieur Daniel
MICHEL, agissant sur délégation du président, dont le siege social est situé 13 rue du
Four a Pont-a-Mousson, il a été convenu ce qui suit

Article 1 : Objet

Dans le cadre de son programme d’actions de prévention jeunesse, la Ville de
PONT-A-MOUSSON souhaite la réalisation de chantiers éducatifs ayant pour objet de
permettre a des jeunes en difficultés, repérés par les pattenaires associatifs et
institutionnels, d’¢tre mis en situation de travail, de participer a 'amélioration du cadre de
vie urbain, de s’investir dans des actions d’intérét collectif et d’étre évalués.

Article 2 ; Conditions de réalisation

La Ville confie des travaux ou des actions d'intérét collectif a2 un comité technique
constitué de partenaites associatifs et institutionnels. La mise en ceuvre se réalise avec des
jeunes Mussipontains Agés au minimum de 18 ans, sortis du systéme éducatif et / ou en
recherche d’emploi.

Un encadrant technique accompagne les jeunes dans la réalisation du projet.

Article 3 : Durée du chantier éducatif

—

Sl et aatda période estivale] sous la forme d’une session de deux semaines. Les
¢ Dtk Hraatiant auanidt 20 vendred] de 8h00 2 12h00 et de 13h00 2 16h00

Date de réception préfecture : 24/02/2022

Article 4 : Rémunération



La rémunération s’appuie sur le salaire horaire brut du SMIC plus 10% de congés payés,
hors majoration 1égale et conventionnelle.
Le jeune salarié effectuera 70 heures de travail durant le chantier éducatif.

Article 5 : Versement

I’association « Solidarités Services » fait ’avance des fonds au jeune et lui remet une fiche
de paie conformément a la législation en vigueur.

La Ville rembourse I'association du montant des avances faites aux jeunes et des frais
engagés par l'association pour la réalisation des chantiers.

Ce temboursement s’effectuera sur présentation de factures et sera payé au titre d’une
prestation de services.

La présente convention prend effet a compter de la date de signatute et prendra fin le 31
décembre 2022.

Fait 2 PONT-A-MOUSSON

Le 01/02/2022
Pour Solidarités Services, Pout 1a Ville,
Le Vice- Président Le Maire,
Daniel MICHEL Henry LEMOINE

Accusé de réception en préfecture
054-215404310-20220224-DEL-09-21022022-DE
Date de télétransmission : 24/02/2022

Date de réception préfecture : 24/02/2022




Ref. 201 524 Berger-Levrault (1309)

Département de

Meurthe et Moselle

MAIRIE DE PONT-A-MOUSSON

Arrondissement de

NANCY
REGISTRE DES DELIBERATIONS DU CONSEIL MUNICIPAL
DU 21 FEVRIER 2022
OBJET : 10 — MODIFICATION DU TABLEAU DES EFFECTIFS
Nombre de L’an deux mille vingt-deux, le vingt et un février a dix-huit heures
Conseillers trente, le Conseil Municipal s’est réuni a la salle Montrichard, sur la
Municipaux | convocation et sous la présidence de M. Henry LEMOINE, Maire.
en exercice :
33 Etaient présents :

Présents a la
séance ou
représentés :
30

M. LEMOINE, Mme FERRERO, M. PIZELLE, Mme MORNET, M.
MOUTET, M. LEOUTRE, Mme FORMERY, M. SOSOE, Mme
VAGNER, M. VELVELOVICH, Mme GERNER, M. RICHIER, Mme
NOTHIGER, M. CAVAZZANA, Mme DIMOFF, M. GUILLAUME, M.
THORR, Mme VALY, Mme REVERBERI, Mme MEURGUE, M.
JACQUOT, Mme BARREAU, M. BLONDIN, M. OHLING.

Absents excusés :

Mme GUY qui a donné pouvoir a M. CAVAZZANA
Mme RIBEIRO qui a donné pouvoir a M. CAVAZZANA
M. GROSJEAN qui a donné pouvoir a M. LEOUTRE
Mme OUHLALOU qui a donné pouvoir a M. RICHIER
M. MERGER qui a donné pouvoir a Mme REVERBERI
M. VAUTHIER, qui a donné pouvoir a M. JACQUOT
M. KARATAS

M. COIATELLI

M. ALLAIT

Accusé de réception en
054-215404310-202202
Date de télétransmission

Date de réception préfec|

réfecture
4-DEL-10-21022022-DE
1 24/02/2022

ure : 24/02/2022

Conformément
a été procédé

a larticle L. 2121-6 du Code Général des Collectivités Territoriales, il
a la nomination du secrétaire de séance. Mme MORNET ayant été

désignée pour remplir ces fonctions, les a acceptées.




Ref. 201 524 Berger-Levrault (1309)

10) MODIFICATION DU TABLEAU DES EFFECTIFS

Le conseil municipal, aprés en avoir délibéré,
DECIDE DE CREER

- 1 poste d’adjoint technique territorial a 17 h 30

Adopté a I'unanimité.

POUR EXTRAIT,

Le Maire,

Henry LEMOINE

Accusé de réception en préfecture
054-215404310-20220224-DEL-10-21022022-DE
Date de télétransmission : 24/02/2022

Date de réception préfecture : 24/02/2022




COMPTE RENDU DU CONSEIL MUNICIPAL DU

21 FEVRIER 2022

L’an deux mille vingt-deux, le vingt et un février a dix-huit heures trente, le Conseil
Municipal s’est réuni a la salle Montrichard, sur la convocation et sous la présidence
de M. Henry LEMOINE, Maire.

Etaient présents :

M. LEMOINE, Mme FERRERO, M. PIZELLE, Mme MORNET, M. MOUTET, M.
LEOUTRE, Mme FORMERY, M. SOSOE, Mme VAGNER, M. VELVELOVICH, Mme
GERNER, M. RICHIER, Mme NOTHIGER, M. CAVAZZANA, Mme DIMOFF, M.
GUILLAUME, M. THORR, Mme VALY, Mme REVERBERI, Mme MEURGUE, M.
JACQUOT, Mme BARREAU, M. BLONDIN, M. OHLING.

Absents excusés

Mme GUY qui a donné pouvoir a M. CAVAZZANA
Mme RIBEIRO qui a donné pouvoir a M. CAVAZZANA
M. GROSJEAN qui a donné pouvoir a M. LEOUTRE
Mme OUHLALOU qui a donné pouvoir a M. RICHIER
M. MERGER qui a donné pouvoir a Mme REVERBERI
M. VAUTHIER, qui a donné pouvoir a M. JACQUOT
M. KARATAS

M. COIATELLI

M. ALLAIT

Conformément a l'article L. 2121-6 du Code Général des Collectivités Territoriales, il
a été procéde a la nomination du secrétaire de séance. Mme MORNET ayant été
designée pour remplir ces fonctions, les a acceptées.




1 -RAPPORT DE LA CHAMBRE REGIONALE DES COMPTES — ABBAYE DES
PREMONTRES

M. le Maire rappelle que la Chambre Régionale des Comptes du Grand Est a procédé a
'examen de la gestion de I'association « centre culturel de I'ancienne abbaye des
Prémontrés » de Pont-a-Mousson pour les exercices 2016 et suivants.

Le rapport d’observations définitif de la CRC en date du 14 septembre 2021, joint a la
convocation du conseil municipal donne lieu a un débat.

Le conseil municipal, aprés en avoir délibéré PREND ACTE de la transmission de ce document.
2 - RAPPORT D’ORIENTATION BUDGETAIRE 2022

M. GUILLAUME rappelle que selon I'article L2312-1 du Code Général des Collectivités
Territoriales introduit par la loi NOTRé du 7 ao(t 2015, le Débat d’Orientation Budgétaire
(DOB) est une étape réglementaire annuelle et obligatoire, qui se tient dans les deux mois
précédant le vote du Budget Primitif.

Le DOB lance le processus budgétaire pour 2022 permettant aux élus d'étre informés et de
débattre sur les orientations proposées dans le cadre du prochain budget. Le DOB s’appuie
sur un rapport d’orientation budgétaire dont les principaux éléments ont été précisés par
décret du 24 juin 2016 (article D 2312-3 du CGCT). Conformément a la réglementation et a la
jurisprudence, cette note explicative de synthese présente des éléments substantiels
d’information et d'analyse sur I'environnement économique international, national, ainsi que
sur la situation et les perspectives de la ville. Le rapport ci-joint portera également sur
I’évolution et les caractéristiques de 'endettement de la collectivité conformément a I'article
93 de la loi du 27 janvier 2014 de modernisation de l'action publique territoriale et
d’affirmation des métropoles.

Il integre également les attentes de la loi NOTRé en matiére de présentation de la structure et
de I’évolution des dépenses de personnel et des effectifs. Enfin, le débat visera a présenter un
cadrage budgétaire global et les conditions d’équilibre financier pour 2022, les perspectives
en matiere fiscale et les principaux projets d'investissements pour la ville cette année.

Vu le Code général des collectivités territoriales en ses articles L 2312-1 et D 2312-3, la
délibération est soumise a I'approbation du conseil municipal, I'assemblée délibérante, aprés

en avoir délibéré,

PREND ACTE de la tenue du débat d’orientation budgétaire relatif a I'exercice 2022 sur la base
du rapport d’orientation budgétaire annexé a la présente délibération,

APPROUVE la présente délibération.

Adopté a l'unanimité.



3 - AVANCES SUR SUBVENTIONS DE FONCTIONNEMENT AUX ASSOCIATIONS
ORGANISATRICES D'ACCUEIL JEUNES

Sur avis favorable a l'unanimité de la Commission Jeunesse réunie le jeudi 10 février dernier,
et afin de faciliter le fonctionnement des activités, le conseil municipal, aprés en avoir
délibéré, DECIDE D’OCTROYER annuellement la subvention de fonctionnement aux
associations de jeunesse suivantes: Club de I'Amitié : 21 000 € - OASIS : 21 000 €. Cette
subvention annuelle sera versée pour I'année concernée ainsi qu’il suit :

- acompte de 6 000€ en mars,
- solde de 15 000 € (sur présentation et validation des bilans N-1) en juillet.

PRECISE que les crédits nécessaires sont prévus au budget 2022 fonction 422 compte 65748.
Adopté a Vunanimité.

4 - CONTRAT ENFANCE JEUNESSE : SOLDE DES SUBVENTIONS 2021 ET ATTRIBUTION DES
SUBVENTIONS 2022 AUX STRUCTURES PARTENAIRES DU DISPOSITIF

M. VELVELOVICH rappelle que depuis 2007, la Commune est engagée dans le dispositif
« C.E.J. », contrat tripartite entre la Ville, la CAF et différentes structures Jeunesse. D’une
durée de 4 ans, ce contrat court sur la période 2019 — 2022, sous la forme d’aides financiéres
versées en 3 acomptes pour I'année 2022.

Au vu des bilans qualitatifs, quantitatifs et financiers présentés par les structures ci-dessous,
il est proposé de verser le solde de 10 % de |'aide du montant des subventions accordées pour
I'année 2021, a savoir:

Solde (10%)2021
CLUB DE L'AMITIE 5179¢
LES AMIS DE LA LUDOTHEQUE 1783€
CCAS au titre du LAPE 2 994¢€
TOTAL 9 956€

Pour I'année 2022, il est proposé de verser les subventions comme a I'accoutumée selon le
calendrier ci-dessous :



Pour rappel | leracompte 2éme eme
. (versé en acompte | Solde (10%)
Subvention acompte ,
. (novembre | début 2023
2021 avril 2022) (leIIet 2022) 2022)
CLUB DE 51772¢ 15 531€ 15531€ 15531€
L'AMITIE 5 179€
LES AMIS DE LA
LUDOTHEQUE
Q 17 824¢€ 5347€ 5 347€ 5347€ 1.783€
CCAS au titre du 20 928¢ 5978€ 5978€ 5978€ 2 994€
LAPE
TOTAL 90.524€ 26 856€ 26 856€ 26 856€ 9 956€

Les 10 % restants de I'aide prévue aux structures partenaires seront versés en début d’année
2023 au vu d’un bilan qualitatif, quantitatif et financier. De plus, en raison d'un montant de
subvention annuelle supérieure a 23 000 £, il conviendra de signer une convention financiere
avec |'association suivante : Club de I'Amitié, dans le cadre du Contrat Enfance Jeunesse

(51 772 €)

Vu l'avis favorable 3 I'unanimité de la Commission Jeunesse du 10 février 2022, le conseil
municipal, aprés en avoir délibéré, DECIDE D’ATTRIBUER les subventions ci-dessus, AUTORISE
le Maire a signer la convention avec le Club de I’Amitié et PRECISE que les crédits nécessaires
sont prévus au budget 2022 ligne 422 65748.

Adopté a 'unanimité et 3 abstentions.

Mmes GUY, DIMOFF, MEURGUE, BARREAU, MM. CAVAZZANA, MOUTET, LEMOINE ne
prennent pas part au vote.

5 - PARTICIPATION DE LA VILLE POUR L'AIDE AUX FAMILLES MUSSIPONTAINES AUX
"ACCUEILS JEUNES" PETITES ET GRANDES VACANCES.

Apreés avis favorable a I'unanimité de la Commission Jeunesse réunie le jeudi 10 février 2022,
le conseil municipal, apres en avoir délibéré, DECIDE DE RENOUVELER la participation de la
Ville aux associations organisatrices d'accueils jeunes a hauteur de 3,25 € par jour et par
enfant mussipontain. Chaque association fournira un bilan détaillé de la fréquentation en fin
de session pour permettre le versement de ce montant da.

Adopté a 'unanimité.



6 - CONTRAT D'OBJECTIF: SOLDE SUBVENTIONS 2021 ET SUBVENTIONS 2022 AUX
ASSOCIATIONS PARTENAIRES DU DISPOSITIF

Il est proposé de verser les 10 % de |'aide du montant des subventions accordées pour I'année
2021, a savoir :

Soldes de la subvention 2021

3 060€
Centre social « les 2 rives »
(Régularisation de trop versés en 2020 et 2021)

S.N.I. 3 000€
A.M.L 1 450€
Croix rouge 300€
Les Coccinelles 420€
TOTAL 8 230¢€

La commune souhaite maintenir son soutien aux associations présentes dans les dispositifs
"Contrat d’objectifs". Ces contrats conclus entre la Ville et les associations doivent aujourd’hui
étre actualisés pour prendre en compte les besoins d’évolution des actions menées. Les
contrats d’objectifs mis a jour sont annexés a la présente délibération. Les aides financiéres
aux associations avec lesquelles ce contrat est conclu seront versées en 3 acomptes pour
I'année 2022 (le solde de 10 % étant versé au début de 'année n+1) :

Solde
Aide . 3éme t 10%
. ! N 1°" acompte | 2°™¢ acompte acompte | - (10%)
financiére i
Mars 2022 | Juillet2022 | \ovembre | Début
2022 2022 année
2023
Centre social
«les 2 76 200€ 22 860€ 22 860€ 22 860£€ 7 620€
rives »
Croix rouge 3 000€ 900€ 900€ 900€ 300€
SNI 30 000€ 9 000€ 9 000€ 9 000€ 3 000€
AMI 14 500€ 4 350€ 4 350€ 4 350€ 1450€
Oasis 4 372¢€ 1311¢€ 1311€ 1311€ 439€

Les 10 % restants de I'aide prévue aux associations partenaires seront versés en début d’année
2023 au vu du bilan qualitatif, quantitatif et financier prévu dans le contrat d’objectif.
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L’association les Coccinelles ne percevra pas de financement pour I'année 2022 au titre du
contrat d’objectifs car la structure cesse son activité. De plus, en raison d'un montant de
subventions annuelles supérieures a 23.000 €, il conviendra de signer une convention
financiére avec les associations suivantes : S.N.l., dans le cadre du Contrat d'Objectif (30.000
euros) et Centre Social "les 2 Rives", dans le cadre du Contrat d'Objectif (76.200 euros)

La Commission Jeunesse réunie le 10 février 2022 ayant émis un avis favorable a 'unanimité,
le conseil municipal, aprés en avoir délibéré, AUTORISE le versement de ces subventions selon
les modalités définies dans la présente délibération, AUTORISE Monsieur le Maire a signer les
conventions et PRECISE que les crédits nécessaires sont prévus au budget 2022 fonction 524
compte 65748.

Adopté a I'unanimité et 3 abstentions.

MM. MOUTET et CAVAZZANA ayant quitté la salle des délibérations, ne prennent pas part au
vote.

7 - CLUB DE L'AMITIE : SUBVENTION POUR L'AIDE AU FINANCEMENT DU POSTE DE
DIRECTION

M. VELVELOVICH rappelle que compte tenu de Fimplication du Club de I'Amitié dans
Porganisation des activités périscolaires, il est proposé de reconduire la participation au
financement du poste de directrice en accordant une subvention de fonctionnement de 18
000 euros a l'association dans le cadre de son activité hors "accueil jeunes"” (ex : CLSH).

Vu I'avis favorable a 'unanimité de la Commission Jeunesse du jeudi 10 février 2022, le
conseil municipal, aprés en avoir délibéré, DECIDE D’ACCORDER le versement de cette
subvention de fonctionnement annuelle et PRECISE que les crédits nécessaires seront prévus

au budget fonction 422 compte 65748.

Adopté a I'unanimité.

8 - CHANTIERS JEUNES : PRESTATION DE SERVICE DE L’ASSOCIATION AMI

M. VELVELOVICH rappelle que dans le cadre de son programme d’actions de prévention
jeunesse, la Ville de PONT-A-MOUSSON met en ceuvre des chantiers jeunes ayant pour objet
de leur permettre de participer a 'amélioration du cadre de vie urbain et de s’investir dans
des actions d’intérét collectif. La Ville confie quelques travaux ou actions d’intérét collectif a
I'association qui porte ces projets avec la ville pour des jeunes Mussipontains agés au
maximum de 18 ans. Cette action est encadrée par un animateur ou un membre bénévole de
ladite association. Les chantiers jeunes ont lieu pendant les vacances scolaires. Chaque jeune
percevra une aide de 150 €.

[l ne devra pas s’investir plus de 30 H sur les chantiers proposés par la Ville. Cette aide
financiére lui permettra de participer a un projet collectif. L'association fera I'avance des fonds
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au jeune et sera remboursée sur présentation d’une facture, preuve de la réalisation du
chantier jeune. La Ville remboursera I'association du montant des avances faites aux jeunes
et sera payée au titre d’'une prestation de service.

La Commission Jeunesse réunie le 10 février 2022 ayant émis un avis favorable a I'unanimité,
le conseil municipal, aprés en avoir délibéré, DECIDE d’appliquer les mesures précitées.

Adopté a 'unanimité.
M. CAVAZZANA ayant quitté la salle des délibérations, ne prend pas part au vote.

9 - CONVENTION "CHANTIERS EDUCATIFS" AVEC L'ASSOCIATION SOLIDARITES SERVICES

M. VELVELOVICH rappelle que, dans le cadre de son programme d'action et de prévention
jeunesse, la Ville réalise des chantiers éducatifs ayant pour objet de :

- Permettre a des jeunes en difficultés, repérés par des partenaires associatifs et
institutionnels, d'étre mis en situation de travail,

- De participer a I'amélioration du cadre de vie urbain,

- De s'investir dans des actions d'intérét collectif et d'étre évalués.

La mise en ceuvre se réalise avec des jeunes Mussipontains agés au minium de 18 ans, sortis
du systéme éducatif et / ou en recherche d'emploi. Un encadrant technique et les services
municipaux accompagnent les jeunes dans la réalisation du projet. Pour ce faire, et par
I'intermédiaire d'une convention financiére, la commune a désigné I'association "Solidarités
Services" pour servir de relais financier dans cette opération. Elle rétribue les participants et
leur délivre leur fiche de paie. La Ville rembourse a I'association "Solidarités Services" la
prestation sur présentation des justificatifs correspondants. Pour parfaite information le
chantier éducatif 2022 se déroulera au mois de Juin.

La commission Jeunesse réunie le 10 février 2022 ayant émis un avis favorable a I'unanimité,
le conseil municipal, aprés en avoir délibéré, AUTORISE Monsieur le Maire a signer la
convention avec I'association "Solidarités Services" pour les années 2022 a 2024 inclus.

Adopté a I'unanimité et 3 abstentions.
M. MOUTET ayant quitté la salle des délibérations, ne prend pas part au vote.

10 - MODIFICATION DU TABLEAU DES EFFECTIFS

Le conseil municipal, aprés en avoir délibéré, DECIDE DE CREER 1 poste d’adjoint technique
territorial a 17 h 30

Adopté a l'unanimité.
L'ordre du jour étant épuisé, la séance est levée

PONT-A-MOUSSON, le 22 février 2022




PROCES-VERBAL DU CONSEIL MUNICIPAL DU

21 FEVRIER 2022

L’an deux mille vingt-deux, le vingt et un février a dix-huit heures trente, le Conseil
Municipal s'est réuni a la salle Montrichard, sur la convocation et sous la présidence
de M. Henry LEMOINE, Maire.

Etaient présents :

M. LEMOINE, Mme FERRERO, M. PIZELLE, Mme MORNET, M. MOUTET, M.
LEOUTRE, Mme FORMERY, M. SOSOE, Mme VAGNER, M. VELVELOVICH, Mme
GERNER, M. RICHIER, Mme NOTHIGER, M. CAVAZZANA, Mme DIMOFF, M.
GUILLAUME, M. THORR, Mme VALY, Mme REVERBERI, Mme MEURGUE, M.
JACQUOT, Mme BARREAU, M. BLONDIN, M. OHLING.

Absents excusés :

Mme GUY qui a donné pouvoir a M. CAVAZZANA
Mme RIBEIRO qui a donné pouvoir a M. CAVAZZANA
M. GROSJEAN qui a donné pouvoir a M. LEOUTRE
Mme OUHLALOU qui a donné pouvoir a M. RICHIER
M. MERGER qui a donné pouvoir a Mme REVERBERI
M. VAUTHIER, qui a donne pouvoir a M. JACQUOT
M. KARATAS

M. COIATELLI

M. ALLAIT

Conformément a I'article L. 2121-6 du Code Général des Collectivités Territoriales, il
a été procédé a la nomination du secrétaire de séance. Mme MORNET ayant éte
désignée pour remplir ces fonctions, les a acceptées.




Avant d’aborder 'ordre du jour M. le Maire adresse ses félicitations a Khadija QULHALOU pour
la naissance de son bébé.

Il demande a I'assemblée de bien vouloir approuver le procés-verbal du conseil municipal du
25 novembre 2021. Celui-ci ne suscitant pas de commentaires est approuvé a Funanimité.

If propose ensuite a ses collégues d’approuver le procés-verbal de la séance du 20 décembre
2021,

M. JACQUOT expligue que son groupe a fait des remarques qui n'ont pas été prises en compte
et que les élus n“ont pas regu la version corrigée.

M. le Maire, aprés avoir demandé a M. THOMAS de bien vouloir faire apporter les corrections,
propose de voir ce point lors de la prochaine séance.

M. OHLING demande si le présent conseil municipal sera diffusé par Radio Activité.
M. le Maire répond que RAFM rencontre actuellement des difficultés de retransmission.

1 -RAPPORT DE LA CHAMBRE REGIONALE DES COMPTES — ABBAYE DES
PREMONTRES
M. le Maire rappelle que la Chambre Régionale des Comptes du Grand Est a procédé a
Fexamen de la gestion de I'association « centre culturel de Vancienne abbaye des
Prémontrés » de Pont-a-Mousson pour les exercices 2016 et suivants.

Le rapport d'observations définitif de la CRC en date du 14 septembre 2021, joint 3 la
convocation du conseil municipal donne lieu 3 un débat.

M. le Maire ajoute gu’il a assuré la présidence en tant que vice-Président, quelgues mois, lors
du départ de lean Yves Le Déaut et I'arrivée de Valérie Debord en 2016.

M. OHLING constate qu’a la lecture de ce rapport, il ne s'attendait pas a voir autant de griefs
reprochés a V'association du centre culturel. Il note que la Chambre Régionale des Comptes
est sévére sur la mauvaise gestion de |'association. Tant de choses ont été notées dans ce
rapport qu’il est difficile d’établir une liste exhaustive. Un sujet trés important le préoccupe
particuliérement car la ville a garanti des préts a hauteur de 50% a ladite association. lly a un
aspect notamment qui l'interpelle et qu’il trouve grave et préjudiciable pour la collectivité. En
effet cette derniére est directement liée a I'association puisque la ville lui a garanti des préts
a hauteur de 50%, soit environ 3 millions d’euros. Il s’étonne également que les statuts qui
datent de 1963 ne soient pas réactualisés car la résidence hételiére n'apparait pas en
soulignant I'absence du président pendant un an. Autre point préoccupant du rapport : le
rachat de la résidence hoteliére qui n’est pas conforme au statut d’une association loi 1901.

La gestion du personnel semble tout-a-fait opaque, voire clientéliste. On se dit que ce n’est
pas ce soir qu'on réglera le probléme et qu’il va falloir prendre des décisions pour un



fonctionnement conforme de cette association. Ce n’est pas la ville qui est mise en cause mais
les représentants de I’association qui sont dans le viseur de la CRC. Il y a beaucoup de choses
a dire sur la gestion des ressources humaines : pas de poste de directeur, les agents n'ont pas
d’entretien annuel. |l se dit effaré car il ne s’attendait pas & tant de problémes a résoudre.

M. BLONDIN explique que dans ce rapport il est stipulé que la gratuité de I'entrée aux
Prémontrés est accordée aux Mussipontains méme lors des expositions ; or tel n’est pas le
cas.

M. le Maire répond gue depuis trés longtemps la gratuité est accordée aux Mussipontains et
aux habitants de la Communauté de communes mais que, dés lors gu’une exposition est
organisée, I'entrée est payante.

M. BLONDIN lit dans le rapport que la gratuité est appliguée y compris pour les expositions.

M. JACQUOT ajoute qu’a la fecture du rapport et dans 'esprit de I"association la gratuité doit
étre appliquée méme lors de I'organisation d’expositions et précise qu’en effet ce n'est pas la
municipalité mais I’association qui est pointée du doigt. Il propose que la ville subventionne
les expositions pour permettre la gratuité des entrées. |l faudrait également préciser les
normes appliquées aux enfants et aux personnes handicapées.

M. PIZELLE répond gu’en effet rien nest affiché en ce sens a'entrée.

M. le Maire précise que la gratuité de I'entrée est accordée aux Mussipontains mais jamais
lors des expositions. L’association n’était pas gérée et ¢’était un puits sans fond. Aujourd’hui,
cela n’est plus le cas, car un modéle économique existe. Depuis une dizaine d'années, il y a un
équilibre grace a fa culture, aux séminaires d’entreprises et aux mariages. Il pourra étre
demandé de procéder a I'affichage des conditions d’accés a l'entrée. Pour revenir sur
association, elle est plutdt bien gérée puisque financierement elle trouve son équilibre. lly a
25 ans, on pouvait se faire du souci sur l'association de gestion des Prémontrés car les
entreprises du secteur ne souhaitaient pas travailler pour cet établissement.

Mme BARREAU souhaite que I'on s'attache en particulier au c6té comptable des choses entre
la ville et I'association. Cela fait plus de dix ans que cette association existe, les Prémaontrés
ont subi la crise du Covid et s'en sont sortis. Il faudrait améliorer les choses. Elle suggére une
ouverture des Prémontrés aux Mussipontains, il est nécessaire de s’approprier cet outil.

M. le Maire confirme que les Prémontrés ont connu des moments difficiles, nombre de
personnes ont été en arrét de travail, ce qui est dramatique car les agents ont souffert, tout
en soulignant des relations difficiles entre les membres du personnel. A 'heure actuelle, les
choses sont apaisées.

M. CAVAZZANA rappelle qu’il est administrateur des Prémontrés depuis 1992 a titre de
personne qualifiée via I'association AMI. Il dit avoir connu le président et le directeur et, de
par sa formation et de son engagement syndical, il est évidemment plus proche du personnel
que des dirigeants. Durant la période difficile, le personnel ne s’est pourtant jamais plaint. Il
rappelle 3 M. OHLING qui veut tirer I'association des Prémontrés vers le haut, que 'abbaye
est un symbole, un beau batiment, car il n’y a pas que les Fonderies a8 PONT-A-MOUSSON. ||
rappelle qu’on a la chance d’avoir ce batiment bien qu’il colite trés cher en fonctionnement.



Il signale qu’une exposition va bientdt avoir lieu et que la gratuité aux Mussipontains n’est pas
de mise a cette occasion.

M. le Maire ajoute que le chiffre d’affaires est trés sain car le directeur est trés rigoureux. Il
rappelle également que pour remonter la pente du Covid, des mesures ont été prises pour
régler les problémes financiers. Il estime que la loi de 1901 offre une certaine souplesse qui
permet de gérer au mieux I'association, qui a ce jour ne peut étre gérée d’aucune autre fagon.

M. JACQUQT rappelle que son groupe est convaincu de la nécessité de I'existence de cette
association, quand bien méme un dirigeant a plombé lassociation. Il souhaite que les
dysfonctionnements cessent car des problémes graves mettent I'association en danger. Il y a
un fort risque pour l'association du fait de la suppression des activités culturelles et autres.
L'association regoit en effet des subventions substantielles au titre des activités culturelles.
L'hdtellerie, quant a elle, est séparée. Ce qui améne {'association 4 8tre considérée comme un
acteur économique et, de ce fait, exposé a la concurrence. Il existe une menace réelle. Il est
nécessaire de réfléchir a court terme pour ne pas mettre I'association de gestion a laquelle on
verse entre 400.000 et 500.000 € en difficulté. Si rien n’est fait rapidement au niveau juridique,
les choses risquent de s'aggraver. Il faut appliquer une procédure juridique, il existe des
recours, les décisions sont prises par un bureau qui n'est pas élu, ce qui n’est pas normal. Il
déplore que ce soit au cours d’un conseil municipal qu’on aborde ce sujet.

M. CAVAZZANA propose a M. JACQUOT de venir a la prochaine assemblée générale et de
présenter sa candidature.

M. le Maire rappelle que sur le bilan figurent "activité d’hébergement et Factivité culturelle.
Si I'association s’était servie des subventions culturelles pour pratiquer des activités
economiques, I'affaire serait en premiére page du journal. Il n’existe aucune confusion entre
ce qui est culturel et ce qui est économique,

M. OHLING souligne qu’il s"agit la d’un probléme de rigueur budgétaire. Les frais d’expositions
ont augmenté de plus de 190%.

M. le Maire réplique qu’un expert-comptable, un commissaire aux comptes sont chargés de
la comptabilité et qu'un conseil d’administration se réunit réguliérement. Il souhaite que
I'inventaire soit remis a jour comme cela s’est fait il y a quelques années et demande & M.
OHLING de lui fournir des solutions s’il le peut.

M. OHLING signale que juridiguement la solution serait particulierement coiiteuse. Le sujet
n'étant pas de savoir si on a des états d’dme mais de régler ce probléme sérieux qui dure
depuis 2016. Il rappelle lui aussi qu’il faut faire la différence entre culturel et économique pour
qu’il n’y ait pas de concurrence déloyale comme 'a précisé M. JACQUOT, car I'association est
financiérement trés fragile.

M. le Maire confirme que Fannée 2016 a été particulierement délicate.

M. OHLING revient sur la vente du batiment abritant la résidence hteliére.



M. le Maire rappelle que ce batiment est en effet devenu une résidence hoteliére de haut
niveau, considérée comme le meilleur hétel du secteur. Depuis, elle a été rachetée par
I'association de gestion.

M. OHLING se déclare dérangé par la fragilité de V'association, de la mauvaise gestion et fait
part de ses craintes quant aux préts que la ville a garantis a hauteur de 50% car il s’agit d’argent
public. L'Abbaye a toujours payé le remboursement des emprunts depuis qu’ils ont été
contractés.

M. le Maire lui rappelie qu’il fait juste peur a tout le monde comme pour le dossier de la ZAC
de I'Embise alors que tout se passe bien et que dans quelques années I'emprunt sera
remboursé.

M. JACQUOT souhaite que des propositions concrétes soient faites pour protéger autant la
ville que l'association, afin d’éviter les conflits d’intérét entre la région qui subventionne,
I'association et la ville. Il propose également de mettre quelqu’un au conseil qui ait plus de
temps a consacrer aux dossiers.

M. le Maire rappelle que cela a déja été tranché et le fait que le maire de PONT-A-MOUSSON
représente la collectivité, qui est propriétaire des murs, au conseil d’administration est un
gage plus important que si ¢’est un conseiller municipal. Il en va de méme quand le président
du conseil régional y siége. Ce qu’il a refusé en 2015 c’est de prendre la présidence car il
n‘aurait pas été a 'aise pour prendre certaines décisions.

Le conseil municipal, aprés en avoir délibéré PREND ACTE de |a transmission de ce document.
2 - RAPPORT D'ORIENTATION BUDGETAIRE 2022

M. GUILLAUME rappelle que selon larticle L2312-1 du Code Général des Collectivités
Territoriales introduit par la loi NOTRé du 7 aolt 2015, le Débat d’Orientation Budgétaire
(DOB) est une étape réglementaire annuelle et obligatoire, qui se tient dans les deux mois
précédant le vote du Budget Primitif.

Le DOB lance le processus budgétaire pour 2022 permettant aux élus d'étre informés et de
débattre sur les orientations proposées dans le cadre du prochain budget. Le DOB s’appuie
sur un rapport d’orientation budgétaire dont les principaux éléments ont été précisés par
décret du 24 juin 2016 (article D 2312-3 du CGCT). Conformément a la réglementation et a la
jurisprudence, cette note explicative de synthése présente des éléments substantiels
d'information et d'analyse sur Fenvironnement économique international, national, ainsi que
sur la situation et les perspectives de la ville. Le rapport ci-joint portera également sur
I’évolution et les caractéristiques de I'endettement de la collectivité conformément 3 I'article
93 de la loi du 27 janvier 2014 de modernisation de l'action publique territoriale et
d'affirmation des métropoles.

Nintégre également les attentes de la loi NOTRé en matiére de présentation de la structure et
de I"évolution des dépenses de personnel et des effectifs. Enfin, le débat visera a présenter un
cadrage budgétaire global et les conditions d’équilibre financier pour 2022, les perspectives
en matiére fiscale et les principaux projets d'investissements pour la ville cette année.



Vu le Code général des collectivités territortales en ses articles L 2312-1 et D 2312-3, |la
délibération est soumise a I'approbation du conseil municipal.

M. GUILLAUME, sans entrer dans le détail du document qui a été transmis a tous les élus,
retrace les grands traits du ROB en rappelant notamment les problémes causés pour tout le
monde au cours des années 2020 et 2021 du fait de la pandémie de Covid. Il fait remarquer la
bonne maitrise des dépenses de fonctionnement. Quant 3 la fiscalité, elle reste stable. Il
déplore la forte baisse des dotations et notamment la DGF qui continue a diminuer {-43%)
entre 2009 et 2020 bien que la municipalité soit toujours en recherche active d’autres sources
de financements, avec d’autres partenaires. Il note la stabilité des frais de personnel en
dénombrant 152 agents, en soulignant I'adoption du RIFSEEP en 2021. ll insiste sur la nécessité
de poursuivre les investissements, qui sera subordonnée a la réalisation d’'un emprunt. Il note
qu’en 2021 la crise du Covid n’a pas permis de réaliser de gros projets mais précise que 2022
verra la réalisation d’importants investissements, tels que la création d’un gymnase au centre
des sports, la démolition de I'ancien CTM, I'escalier de secours au LEP Bardot...

M. GUILLAUME rappelle que la maitrise des dépenses de fonctionnement est la base de la
richesse de la municipalité et que c’est a cette seule condition qu'il est possible de dégager de
l'autofinancement. Il souligne I'envolée des prix des matiéres premiéres qui complique la
gestion des projets. Les taux étant particulierement bas actuellement, la municipalité a lancé
une consultation pour réaliser un emprunt rapidement. Le soutien aux Mussipontains via le
CCAS va se poursuivre. Ce dernier doit acquérir la résidence Philippe de Gueldre pour
permettre un service public de meilleure qualité. Il rappelle également le colt induit par le
reclassement des agents de catégorie C dans le but de I'amélioration des services publics.
Concernant le volet environnement, une amélioration constante du quotidien est apportée
par 'isolation des batiments, par Fextension du réseau de chaleur. Le soutien 3 la jeunesse
fait aussi partie des préoccupations de la ville : des chantiers d’hiver ont été ajoutés aux
chantiers d’été. L’aide aux associations se poursuit également pour permettre de conserver le
lien social, important en ces périodes troublées.

M. OHLING aurait souhaité obtenir des valeurs de croissance et de chdmage plus actuelles. |l
se dit surpris que le Conseil départemental de Meurthe et Moselle ne figure pas parmi les
partenaires alors que la Région a un texte élogieux. Concernant le CCAS, M. OHLING se dit
surpris qu’aucun chiffre n’apparaisse dans le ROB car une commission des affaires sociales se
réunit chague mois. Il souhaiterait obtenir plus d’explications sur Fachat par le CCAS de la
résidence Philippe de Gueldre a la SEM PAM. Il évoque également les problémes de personnel
et de ressources humaines car on a perdu 24 postes en 7 ans notamment dans la filiére
technique pour arriver a un effectif de 152 personnes et 5378 heures supplémentaires. Il
estime que ces heures supplémentaires pourraient permettre le recrutement de trois agents
qui seraient certainement satisfaits d’occuper un poste. Quant aux dépenses énergétiques,
M. OHLING évoque la somme de 500.000 € et demande par rapport a quoi en 2021, il est
impossible de savoir de quoi il s’agit. Cela fait entre 15 et 20 ans que l'on s’attend 3 une
augmentation de I'énergie et des matieres premiéres mais nul ne pouvait prévoir que
I'augmentation serait aussi importante aujourd’hui. On ne peut donc pas dire en 2022 que
I'on ne savait pas que cela allait augmenter sur I'aspect énergie et si I'on avait anticipé sur la
rénovation thermique des batiments, on aurait & ce jour un matelas de sécurité qui nous
permettrait de ne pas débourser cette somme de 500.000 €. Il estime que ce n’est pas parce



qu’on a un réseau de chaleur qu’on a résolu le probléme si les batiments sont des passoires
thermigues. Il s'étonne que le plan d’aide de la Région n’ait pas été sollicité a cet effet. |l
déplore que fe programme d’isolation des batiments ne soit pas encore chiffré. Il revient sur
le nombre important d’équipements sportifs réalisés et 3 réaliser, il lui semble que ce soit le
domaine de prédilection de la municipalité. Il évoque le Ciub de I'amitié qui présente un
manque d’attractivité, une population en baisse, des gens qui désertent le centre-ville. Il
demande une intervention sérieuse du manager de centre-ville. I aborde le probléme du
climat qui semble ne pas toucher la municipalité ; or de nombreux projets sont a réaliser en
ce domaine. Il déplore le mauvais état des écoles et souligne le décalage entre ce que vivent
les gens et ce que la majorité propose.

Mme BARREAU remarque qu’il aurait été opportun d’avoir des données objectives sur Pont-
a-Mousson pour comprendre certains choix politiques... Elle s’étonne que le Département ne
figure pas dans les partenaires institutionnels avec tous les financements en cours
notamment avec le CCAS, Contrat Territoire Solidaire et autres...

Elle souhaite étre force de propositions. Concernant le Club de I'amitié, elle souhaite que la
situation soit sécurisée en travaillant en Délégation de Service Public. Elle réitére ses propos
concernant les frais de garde élevés pour les enfants. Elle est consciente que I'on est en
période pré-électorale et déclare que chacun a bien compris qu’il faut aider les Frangais a vivre
mieux. Mais, quand bien méme le chémage recule, la pauvreté augmente de fagon
dramatigue, méme pour les travailleurs et qu’il y a des actions a mettre en place. Il faut
procéder a des études fines. Il ne faut pas oublier non plus de prendre en considération la
précarité menstruelle des femmes. Concernant les horodateurs elle espére que cela va se
mettre en place en concertation avec les commercants.

M. JACQUOT souhaite avoir un retour sur les propositions faites.

M. le Maire répond que la municipalité n’a pas attendu pour anticiper les augmentations des
prix de I'énergie. Des économies ont été réalisées grace a la pose de panneaux
photovoltaigues sur le centre des sports, grace a I'énergie dégagée par le réseau de chaleur
qui permet aux occupants des logements gu'il chauffe de continuer & régler des factures
stables malgré la hausse des prix. Il rappelle que la municipalité a réalisé un grand nombre
d’isolation thermique des batiments communaux il y a trois ans et que le programme se
poursuit. Ces travaux ont permis de générer des économies et de poursuivre le travail : il cite
['école Saint Martin par exemple. Il déclare que ces chantiers continueront et rappelle aux
membres de 'opposition que la ville a a cceur d’isoler. Sans ces travaux les factures d’énergie
seraient bien plus lourdes. On peut estimer ces travaux a 460.000 euros.

M. MOUTET, s’adressant & M. OHLING lui fait savoir qu’il ne supporte pas le ton sur lequel i
évoque le CCAS, préférant les propositions sensées de sa colistiére Mme BARREAU. Il rappelle
que tous les élus disposent de I'ensemble des éléments concernant les aides sociales qui sont
proposées aux Mussipontains les plus en difficulté. Il propose a M. OHLING de venir poser des
questions sur la résidence Philippe de Gueldre car les choses sont transparentes. En effet cette
résidence sera acquise avec la SEM PAM comme la résidence de Procheville. Le CCAS va
I"acguérir pour un montant plancher gui sera fixé. Il rappelle qu’un dossier est en cours sur ce
sujet a la CARSAT et suggére a M. OHLING de venir a la rencontre des élus du CCAS qui sauront



lui répondre mais lui demande instamment de ne pas douter de la politique de la ville et du
CCAS. Il souligne que le CCAS connait bien les difficultés des Mussipontains les plus fragiles car
les agents du CCAS et Jui-méme traitent leur dossier chaque jour.

M. JACQUOT se dit géné par le retard accumulé sur les investissements car la covid ne peut
pas tout expliquer ni la rotation de personnel. Il existe des projets représentés sur DOB 2019,
2020 puis 2021 et quand on les retrouve sur 2022 on peut se poser la question sur la sincérité
du budget. Une proposition d’amélioration serait de donner les montants des investissements
pluriannuels 2022 et préciser si les montants cités sont hors taxe ou TTC pour pouvoir
comparer d’'une année a l'autre. Dans les problématiques sur la présentation de
I'investissement il y a une qui concerne l'inflation car on présente en 2020 un chiffre de
550 000 € et en 2022 plus d’un million. Il faudra donc en reparler. Il y a également pour lui un
déséquilibre dans I'investissement. Il remercie M. GUILLAUME pour la présentation du rapport
d’orientation budgétaire.

M. le Maire rappelle, comme I'année derniére, qu’un certain nombre de projets sont lancés
mais qu’ils ne verront le jour qu'a la condition d’obtenir les subventions nécessaires. La
municipalité a été prévenue en décembre 2021 qu’une subvention DETR allait &tre allouée.
Lorsqu’on monte un dossier il faut avoir I'assurance d’obtenir les financements suffisants pour
les réaliser et la procédure est trés longue, les lenteurs administratives ralentissent
I'économie. 1l explique d’ores et déja que certains projets devront étre abandonnés faute de
subsides en provenance de divers partenaires, en maintenant que le DOB est tout 3 fait
sincere,

M. OHLING fait remarquer a M. le Maire que lorsqu’il déclare que le réseau de chaleur a
permis de réaliser des économies substantielles, il souhaite obtenir les chiffres, de méme il
aimerait connaitre sur quel batiment. Pour répondre a3 M. MOUTET, M. OHLING lui rappelle
qu’il demande seulement que les choses soient écrites car I'ensemble du conseil municipal est
concerneé et lui-méme ne fait pas partie du CCAS. Il demande de la transparence.

M. MOUTET répond que M. OHLING peut venir le consulter quand il le désire, les portes du
CCAS étant toujours grandes ouvertes, les choses sont transparentes.

M. RICHIER signale que Von évogue le réseau de chaleur a chague conseil municipal ou
presque. Les habitants bénéficient dudit réseau, ils ont des factures stabilisées. Concernant
I'isolation des batiments la mairie traite ce dossier depuis trois ans et compte bien le
poursuivre dans le but de préserver I'environnement. La municipalité s'y emploie. Qui plus
est, tout est mis en ceuvre dans le cadre de la préservation du climat que ce soit a la mairie ou
a la communauté de communes.

M. GUILLAUME estime que I'opposition a une fagon tronquée de présenter les choses en
disant que les chiffres du ROB sont inexacts. Ce document a été distribué depuis quelques
jours et fait bien apparaitre les baisses des différentes dotations. Il suggére par ailleurs aux
membres de 'opposition d’évoquer le CCAS au CCAS et non au conseil municipal. |l se déclare
sincére lorsqu’il souligne la bonne gestion de la ville et qu’il est important de gérer le porte-
monnaie de maniére efficiente en étant attentif aux dépenses. Il revient sur le sujet des heures



supplémentaires qui pourraient étre remplacées par 'embauche d’agents mais ces heures ne
seront pas supprimées. Il invite tous les élus a la réunion toutes commissions le 22 février.

M. JACQUOT souhaite des précisions sur 'engagement des travaux de la SUTE a 450 000 €,
notamment si des travaux démarrant durant I'été il y aura bien pour 450.000 € de travaux sur
2022. Pour les travaux de la rue Saint Laurent, y aura-t-il une continuité ou risque-t-il d'y avoir
une interruption ?

M. le Maire répond que les travaux seront réalisés dans la continuité pour la rue Saint Laurent
et qu'il espére que les travaux de la SUTE, attendus par les habitants, débuteront bien cette
année. Et méme si le budget est voté tardivement et qu’il est parfois difficile pour les services
d’obtenir des informations comme pour les dotations, le budget n’en reste pas moins fait avec
sincérité.

Le conseil municipal, aprés en avoir délibéré, PREND ACTE de la tenue du débat d’orientation
budgétaire relatif a 'exercice 2022 sur la base du rapport d’orientation budgétaire annexé a
la présente délibération et APPROUVE la présente délibération.

Adopté a 'unanimité.

3 - AVANCES SUR SUBVENTIONS DE FONCTIONNEMENT AUX ASSOCIATIONS
ORGANISATRICES D'ACCUEIL JEUNES

Sur avis favorable 3 I'unanimité de la Commission Jeunesse réunie le jeudi 10 février dernier,
et afin de faciliter le fonctionnement des activités, le conseil municipal, aprés en avoir
délibéré, DECIDE D’OCTROYER annuellement la subvention de fonctionnement aux
associations de jeunesse suivantes: Club de I'Amitié : 21 000 € - OASIS : 21 000 €. Cette
subvention annuelle sera versée pour I'année concernée ainsi qu’il suit :

- acompte de 6 000£ en mars,
- solde de 15 000 € (sur présentation et validation des bilans N-1} en juillet.

PRECISE que les crédits nécessaires sont prévus au budget 2022 fonction 422 compte 65748.
Adopté a l'unanimité.

4 - CONTRAT ENFANCE JEUNESSE : SOLDE DES SUBVENTIONS 2021 ET ATTRIBUTION DES
SUBVENTIONS 2022 AUX STRUCTURES PARTENAIRES DU DISPOSITIF

M. VELVELOVICH rappelle que depuis 2007, la Commune est engagée dans le dispositif
« C.E.J. », contrat tripartite entre la Ville, la CAF et différentes structures Jeunesse. D’une
durée de 4 ans, ce contrat court sur la période 2019 — 2022, sous la forme d’aides financiéres
versées en 3 acomptes pour I'année 2022.

Au vu des bilans gualitatifs, quantitatifs et financiers présentés par les structures ci-dessous,
il est proposé de verser le solde de 10 % de I'aide du montant des subventions accordées pour
['année 2021, a savoir :
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Solde (10%)2021

CLUB DE L'AMITIE 5179€

LES AMIS DE LA LUDOTHEQUE 1783€
CCAS au titre du LAPE 2 994€
TOTAL 9 956€

Pour I'année 2022, il est proposé de verser les subventions comme a I'accoutumée selon le
calendrier ci-dessous :

3
Pour rappel | ler acompte 2éme eme .
: (versé en acompte | Solde (10%)
Subvention acompte ,
.. {novembre | début 2023
CLUB DE 51 772¢ 15531¢€ 15 531¢€ 15531€
LAMITIE 5 179€
LES AMIS DE LA
LUDOTHEQUE
17 8249¢ 5 347€ 5347€ 5 347¢€ 1.783¢€
CCAS au titre du 20 928¢€ 5978¢€ 5 978€ 5978¢ 2994¢€
LAPE
TOTAL 90.524¢€ 26 856€ 26 856€ 26 856€ 9 956£€

Les 10 % restants de |'aide prévue aux structures partenaires seront versés en début d’année
2023 au vu d’un bilan qualitatif, quantitatif et financier. De plus, en raison d'un montant de
subvention annuelle supérieure a 23 000 £, il conviendra de signer une convention financiére
avec l'association suivante : Club de I'Amitié, dans le cadre du Contrat Enfance Jeunesse

(51772 €).

Vu l'avis favorable a I'unanimité de la Commission Jeunesse du 10 février 2022, le conseil
municipal, apres en avoir délibéré, DECIDE D’ATTRIBUER les subventions ci-dessus, AUTORISE
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le Maire a signer la convention avec le Club de I’Amitié et PRECISE que les crédits nécessaires
sont prévus au budget 2022 ligne 422 65748.

. BLONDIN souhaite obtenir un bilan détaillé des activités du Club de I amitié.

M. VELVELOVICH répond qu’il rencontre personnellement toutes les associations et qu'il suit
de prés leurs activités.

M. JACQUOT insiste pour obtenir des bilans.

M. VELVELOVICH répligue qu'il pourra les transmettre mais propose a MM. BLONDIN et
JACQUOT de participer aux réunions des commissions.

Adopté a 'unanimité et 3 abstentions.

Mmes GUY, DIMOFF, MEURGUE, BARREAU, MM. CAVAZZANA, MOUTET, LEMOINE ne
prennent pas part au vote,

5 - PARTICIPATION DE LA VILLE POUR L'AIDE AUX FAMILLES MUSSIPONTAINES AUX
"ACCUEILS JEUNES" PETITES ET GRANDES VACANCES.

Apreés avis favorable a 'unanimité de la Commission Jeunesse réunie le jeudi 10 février 2022,
le conseil municipal, aprés en avoir délibéré, DECIDE DE RENOUVELER la participation de la
Ville aux associations organisatrices d'accueils jeunes a hauteur de 3,25 € par jour et par
enfant mussipontain. Chaque association fournira un bilan détaillé de la fréquentation en fin
de session pour permettre le versement de ce montant di.

Adopté a 'unanimité.

6 - CONTRAT D'OBJECTIF: SOLDE SUBVENTIONS 2021 ET SUBVENTIONS 2022 AUX
ASSOCIATIONS PARTENAIRES DU DISPOSITIF

Il est proposé de verser les 10 % de 'aide du montant des subventions accordées pour l'année
2021, a savoir:

Soldes de la subvention 2021

3 060€
Centre social « les 2 rives »
(Régularisation de trop versés en 2020 et 2021)

S.NL.I. 3 000€
A.M.L 1 450€
Croix rouge 300€
Les Coccinelles 420€

TOTAL 8 230€
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La commune souhaite maintenir son soutien aux associations présentes dans les dispositifs
"Contrat d’objectifs". Ces contrats conclus entre la Ville et les associations doivent aujourd’hui
étre actualises pour prendre en compte les besoins d’évolution des actions menées. Les
contrats d’objectifs mis a jour sont annexés a |la présente délibération. Les aides financiéres
aux associations avec lesquelles ce contrat est conclu seront versées en 3 acomptes pour
I'année 2022 {le solde de 10 % étant versé au début de 'année n+1) :

Solde
Aide X 3éme t 109
. e 1* acompte | 2°™® acompte acompte | (10%)
financicre Novembre Début
Juillet 2022
2022 Mars 2022 | luillet 20 2022 année
2023
Centre social
«les 2 76 200€ 22 860€ 22 860€ 22 860€ 7 620€
rives »
Croix rouge 3 000€ 900€ 900€ 900€ 300€
SNI 30 000€ 9 000€ 9 000€ 9 000D€ 3000€
AMI 14 500€ 4 350€ 4 350€ 4 350€ 1 450€
Qasis 4372¢€ 1311€ 1311€ 1311€ 439¢€

Les 10 % restants de 'aide prévue aux associations partenaires seront versés en début d’année
2023 au vu du bilan qualitatif, quantitatif et financier prévu dans le contrat d’objectif.
L"association les Coccinelles ne percevra pas de financement pour I'année 2022 au titre du
contrat d'objectifs car la structure cesse son activité. De plus, en raison d'un montant de
subventions annuelles supérieures a 23.000 €, il conviendra de signer une convention
financiére avec les associations suivantes : S.N.1., dans le cadre du Contrat d'Objectif (30.000
euros} et Centre Social "les 2 Rives", dans le cadre du Contrat d'Objectif (76.200 euros)

La Commission Jeunesse réunie le 10 février 2022 ayant émis un avis favorable a Funanimité,
le conseil municipal, apres en avoir délibéré, AUTORISE le versement de ces subventions selon
les modalités définies dans la présente délibération, AUTORISE Monsieur le Maire a signer les
conventions et PRECISE que les crédits nécessaires sont prévus au hudget 2022 fonction 524
compte 65748.

Mme BARREAU se félicite de I'amélioration du climat avec le centre social des Deux Rives.
Adopté a 'unanimité et 3 abstentions.

MM. MOUTET et CAVAZZANA ayant quitté |a salle des délibérations, ne prennent pas part au
vote.



13

7 - CLUB DE L'AMITIE : SUBVENTION POUR L'AIDE AU FINANCEMENT DU POSTE DE
DIRECTION

M. VELVELOVICH rappelle que compte tenu de l'implication du Club de I'Amitié dans
Iorganisation des activités périscolaires, il est proposé de reconduire la participation au
financement du poste de directrice en accordant une subvention de fonctionnement de 18
000 euros a {'association dans le cadre de son activité hors "accueil jeunes” {ex : CLSH).

Vu l'avis favorable a Yunanimité de la Commission Jeunesse du jeudi 10 février 2022, 1e
conseil municipal, aprés en avoir délibéré, DECIDE D’ACCORDER le versement de cette
subvention de fonctionnement annuelle et PRECISE que les crédits nécessaires seront prévus

au budget fonction 422 compte 65748.

M. JACQUOT trouve dommage gue l'aide au financement du poste de direction ne soit pas
inclus dans un projet global de subvention pour le club.

M. le Maire précise que si on n’individualisait pas et globalisait il serait difficile d’identifier la
raison. Si la compensation de la suppression de la taxe d’habitation n’était pas identifiée
dans quelques années on pourrait se demander pourquoi il y a un tel montant de

subvention.

M. le Maire rappelle I'historique de cette compensation lors de la réintégration en mairie

des deux personnes salariées de la ville qui étaient affectées au Club de I'Amitié.

Adopté a l'unanimité.

8 - CHANTIERS JEUNES : PRESTATION DE SERVICE DE LASSOCIATION AM!

M. VELVELOVICH rappelle que dans le cadre de son programme d’actions de prévention
jeunesse, la Ville de PONT-A-MOUSSON met en ceuvre des chantiers jeunes ayant pour objet
de leur permettre de participer a 'amélioration du cadre de vie urbain et de s'investir dans
des actions d’intérét collectif. La Ville confie quelques travaux ou actions d’intérét collectif a
I'association qui porte ces projets avec la ville pour des jeunes Mussipontains agés au
maximum de 18 ans. Cette action est encadrée par un animateur ou un membre bénévole de
ladite association. Les chantiers jeunes ont lieu pendant les vacances scolaires. Chaque jeune
percevra une aide de 150 €.
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Il ne devra pas s’investir plus de 30 H sur les chantiers proposés par la Ville. Cette aide
financiére lui permettra de participer a un projet collectif. L"association fera I'avance des fonds
au jeune et sera remboursée sur présentation d’une facture, preuve de la réalisation du
chantier jeune. La Ville remboursera |'association du montant des avances faites aux jeunes
et sera payée au titre d’une prestation de service.

La Commission Jeunesse réunie le 10 février 2022 ayant émis un avis favorable a 'unanimité,
le conseil municipal, aprés en avoir délibéré, DECIDE d’appliquer les mesures précitées.

M. JACQUOT regrette que I'on manque d’éléments sur ce dossier.

Adopté a Funanimité.
M. CAVAZZANA ayant quitté |a salle des délibérations, ne prend pas part au vote.

9 - CONVENTION "CHANTIERS EDUCATIFS" AVEC L'ASSOCIATION SOLIDARITES SERVICES

M. VELVELOVICH rappelle que, dans le cadre de son programme d'action et de prévention
jeunesse, la Ville réalise des chantiers éducatifs ayant pour objet de :

- Permettre a des jeunes en difficultés, repérés par des partenaires associatifs et
institutionnels, d'étre mis en situation de travail,

- De participer a I'amélioration du cadre de vie urbain,

- De s'investir dans des actions d'intérét collectif et d'étre évalués.

La mise en ceuvre se réalise avec des jeunes Mussipontains dgés au minium de 18 ans, sortis
du systéme éducatif et / ou en recherche d'emploi. Un encadrant technique et les services
municipaux accompagnent les jeunes dans la réalisation du projet. Pour ce faire, et par
l'intermédiaire d'une convention financiére, la commune a désigné l'association "Solidarités
Services" pour servir de relais financier dans cette opération. Elle rétribue les participants et
leur délivre leur fiche de paie. La Ville rembourse & I'association "Solidarités Services” la
prestation sur présentation des justificatifs correspondants. Pour parfaite information le
chantier éducatif 2022 se déroulera au mois de Juin.

La commission Jeunesse réunie le 10 février 2022 ayant émis un avis favorable a I'unanimité,
le conseil municipal, aprés en avoir délibéré, AUTORISE Monsieur le Maire & signer la

convention avec l'association "Solidarités Services” pour les années 2022 a 2024 inclus.

Mme BARREAU apprécie que les chantiers éducatifs aient enfin lieu en dehors des vacances
scolaires puisque le public visé est sorti du systéme scolaire.

Adopté a 'unanimité et 3 abstentions.
M. MOUTET ayant quitté la salle des délibérations, ne prend pas part au vote.

10 - MODIFICATION DU TABLEAU DES EFFECTIFS

Le conseil municipal, aprés en avoir délibéré, DECIDE DE CREER 1 poste d’adjoint technique
territorial 3 17 h 30
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Adopté a F'unanimité.

L'ordre du jour étant épuisé, la séance est levée a 20 H 42.

PONT-A-MOUSSON, le 14 mars 2022 Le Maire,

Henry LEMOINE



