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Le Maire DOMBES SAONE VALLEE
Frédéric VALLOS
DELIBERATIONS DU CONSEIL MUNICIPAL

Délibération n°2024-070

Séance du 16 septembre 2024

Nombre de membres

Afférents au Conseil Municipal 119
En exercice 119
Présents 117
Qui ont pris part a la délibération 119
Date de la Convocation :09/09/2024
Convocation affichée et diffusée le :09/09/2024

L'an deux mille vingt-quatre, le 16 septembre, a 20 heures, le Conseil Municipal de cette commune,
régulierement convoqué, s'est réuni au nombre prescrit par la loi, dans la salle du Conseil Municipal, sous la
présidence de Monsieur VALLOS Frédéric, Maire,

PRESENTS : M. VALLOS Frédéric, M. AKNIN Daniel, Mme BOURDELEAU Alexandra, Mme BRUYAS Séverine, M. COLLET Baptiste, M.
DA COSTA Jean, GAUTIER WILL Pascale, Mme GENEVOIS Annie, Mme GONZALEZ Sindy, M. GROSSAT Gilles, M. HENRY Christophe,
Mme HENRY Marie- Claude, M. JACQUET Alain, M. PERRAUD Sylvain, M. PETIT Clément, M. ROCHE Gilles, Mme SOUZY Eva.

ABSENTE EXCUSE

POUVOIR
Mme MARTIN GAJAC Corinne a donné pouvoir a GAUTIER WILL Pascale
M. GAY Richard a donné pouvoir a PERRAUD Sylvain

Mme. Alexandra BOURDELEAU a été nommée secrétaire de séance.

Objet : Bilan triennal de l'artificialisation sur la commune.

Monsieur Christophe HENRY, adjoint a I"'urbanisme, rapporteur, EXPOSE :

La loi Climat et Résilience, adoptée en 2021, a fixé a la France I'objectif d'atteindre la "Zéro Artificialisation
Nette des sols" (ZAN) en 2050. Pour concrétiser cette ambition par étapes, un objectif intermédiaire a été
défini réduire de moitié la consommation d’Espaces Naturels, Agricoles et Forestiers (ENAF) sur la période
2021-2031 par rapport a la décennie précédente.

L'ensemble des collectivités territoriales est concerné par la poursuite de cet objectif. Par conséquent, les
stratégies d'évolutions des territoires doivent désormais inclure une attention particuliére a la sobriété
fonciere. Elle doit étre prise en compte dans I'ensemble des politiques publiques : le foncier est reconnu
comme une ressource limitée, qui doit étre répartie entre les différentes vocations possibles (logement,
services publics, activités, agriculture, nature).

Dans le cadre de cet objectif, et comme le prévoit I'article L. 2231-1 du Code Général des Collectivités
Territoriales, la Commune doit produire et adopter en Conseil Municipal un rapport local de suivi de
I'artificialisation des sols trois ans apres I'entrée en vigueur de la loi, soit avant le 22 ao(it 2024, Ce premier
rapport porte sur la période 2021-2023. Il est présenté en annexe de la présente Délibération.

La présentation de ce rapport est I'occasion de porter le sujet de la sobriété fonciére et de I'artificialisation
dans le débat public local, de présenter la trajectoire en cours et de déduire collectivement le
positionnement de Saint Didier de Formans par rapport a cet objectif.

Ce rapport doit ensuite étre a nouveau produit a minima tous les trois ans afin de mesurer et suivre la
trajectoire de réduction de l'artificialisation des sols sur le territoire.
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Vu la loi n 92021-1104 du 22 ao(t 2021 portant lutte contre le déreglement climatique et renforcement
de la résilience face a ses effets, dite « Climat et Résilience »,

VU le décret n°2023-1096 du 27 novembre 2023 relatif a I'évaluation et au suivi de 'artificialisation des
sols,

VU le rapport relatif a I'artificialisation des sols annexé a la présente délibération,

OUT le RAPPORTEUR en son EXPOSE,

Le Conseil Municipal, a 'unanimité :
DECIDE

- DEPRENDRE ACTE de la tenue du débat sur les données issues du rapport relatif a Iartificialisation
des sols,

- D’APPROUVER le rapport relatif a I'artificialisation des sols annexé a la présente délibération, a
partir des chiffres fournis par les services de I'Etat

- DE TRANSMETTRE le rapport au Préfet de région, a la Préfete du département de I'Ain, au
président du conseil régional, au président de I'EPCI dont la commune est membre, au président
de I'établissement public mentionné a I'article L143-16 du code de I'urbanisme (président de la
structure porteuse du SCOT),

- D’AUTORISER le maire & prendre toutes les mesures nécessaires a I'exécution de la présente
délibération.

Ainsi fait et délibéré le 16 septembre 2024
Pour extrait conforme,

Le Maire
Frédéric VALLOS

La secrétaire de séance
Alexandra BOURDELE =
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Rapport complet

. Consommation d'espaces entre le 01/01/2011 et le 31/12/2021 selon les fichiers fonciers
° Artificialisation en attente de I'OCS GE

Diagnostic de Saint-Didier-de-Formans

Crééle16/07/2024 a 14:09:48

Retrouvez le diagnostic dont est issu ce rapport local sur Mon Diagnostic Artificialisation : https://mondiagartif-beta.gouv.fr/project/51708/ 1
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1 Consommation des espaces NAF

o Chaque année, 24 000 ha d’espaces NAF (Naturels, Agricoles et Forestiers) sont consommés en moyenne en France,
soit prés de 5 terrains de football par heure. Tous les territoires sont concernés : en particulier 61% de la
consommation d’espaces est constatée dans les territoires sans tension immobiliére.

Les conséquences sont écologiques (érosion de la biodiversité, aggravation du risque de ruissellement, limitation du
stockage carbone) mais aussi socio-économiques (colts des équipements publics, augmentation des temps de
déplacement et de la facture énergétique des ménages, dévitalisation des territoires en déprise, diminution du potentiel
de production agricole etc.).

La France s’est donc fixée I'objectif d’atteindre le « zéro artificialisation nette des sols » en 2050, avec un objectif intermédiaire de réduction
de moitié de la consommation d’espaces naturels, agricoles et forestiers dans les dix prochaines années 2021-2031 (en se basant sur les données
allant du 01/01/2021 au 31/12/2030) par rapport & la décennie précédente 2011-2021 (en se basant sur les données allant du 01/01/2011 au
31/12/2020).

Les dispositions introduites par la loi n° 2021-1104 du 22 aofit 2021 portant lutte contre le déréglement climatique et renforcement de la
résilience face a ses effets (dite « Loi Climat et résilience ») ont été complétées par la loi n° 2023-630 du 20 juillet 2023 visant a faciliter la mise en
ceuvre des objectifs de lutte contre l'artificialisation des sols et a renforcer 'accompagnement des élus locaux.

Pour la période 2021-2031, il s’agit de raisonner en consommation d’espaces.

La consommation d’espaces NAF (Naturels, Agricoles et Forestiers) est entendue comme « la création ou I'extension effective d'espaces urbanisés
sur le territoire concerné » (article 194 de la loi Climat et résilience).

La loi adoptée en 2023 précise qu’a I'échelle d'un méme territoire, « la transformation effective d’espaces urbanisés ou construits en espaces
naturels, agricoles et forestiers du fait d’une désartificialisation peut étre comptabilisée en déduction de cette consommation ».

Au niveau national, la consommation d’espaces NAF (Naturels, Agricoles et Forestiers) est mesurée par les fichiers fonciers retraités par le
CEREMA.

A partir de 2031, il s’agit de raisonner en artificialisation.

L'artificialisation nette est définie comme « le solde de l'artificialisation et de la désartificialisation des sols constatées sur un périmetre et sur une
période donnés » (article L.101-2-1 du code de I'urbanisme).

Au niveau national, I'artificialisation est mesurée par 'occupation des sols a grande échelle (OCSGE), en cours d’'élaboration, dont la production
sera engagée sur I'ensemble du territoire national d'ici fin 2024.

La consommation d'espaces entre le 1ler janvier 2011 et le 31 décembre 2020 représente pour le territoire de Saint-Didier-de-Formans
une surface de 17.26 hectares.

Retrouvez le diagnostic dont est issu ce rapport sur Mon Diagnostic Artificialisation : https://mondiagartif.beta.gouv.fr/project/51708/ 2
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2 Trajectoire de consommation d’espaces NAF a I’horizon 2031

0 La loi Climat & Résilience fixe l'objectif d’atteindre le « zéro artificialisation nette des sols » en 2050, avec un
objectif intermédiaire de réduction de moitié de la consommation d’espaces naturels, agricoles et forestiers dans les
dix prochaines années 2021-2031 (en se basant sur les données allant du 01/01/2021 au 31/12/2030) par rapport a la
décennie précédente 2011-2021 (en se basant sur les données allant du 01/01/2011 au 31/12/2020).

e ol ® @ ety

20|11 2021 2031 2041 2051

22 aolt 2021
Date de promulgation

Suivi de la consommation d’'ENAF 1™ décennie Suivi de l'artificialisation des sols

SR

Bilan de la consommation
d’ENAF sur la décennie
précédant la loi

Cette trajectoire nationale progressive est a décliner dans les documents de planification et d'urbanisme (avant le 22 novembre 2024 pour
les SRADDET, avant le 22 février 2027 pour les SCoT et avant le 22 février 2028 pour les PLU(i) et cartes communales).

Elle doit étre conciliée avec I'objectif de soutien de la construction durable, en particulier dans les territoires ol I'offre de logements et de surfaces
économiques est insuffisante au regard de la demande.

La loi prévoit également que la consommation fonciére des projets d'envergure nationale ou européenne et d'intérét général majeur sera
comptabilisée au niveau national, et non au niveau régional ou local. Ces projets seront énumérés par arrété du ministre chargé de I'urbanisme,
en fonction de catégories définies dans la loi, aprés consultation des régions, de la conférence régionale et du public. Un forfait de 12 500 hectares
est déterminé pour la période 2021-2031, dont 10 000 hectares font1'objet d'une péréquation entre les régions couvertes par un SRADDET.

Cette loi précise également l'exercice de territorialisation de la trajectoire. Afin de tenir compte des besoins de 'ensemble des territoires, une
surface minimale d’un hectare de consommation est garantie a toutes les communes couvertes par un document d'urbanisme prescrit, arrété
ou approuvé avant le 22 aofit 2026, pour la période 2021-2031. Cette « garantie communale » peut étre mutualisée au niveau intercommunal a la
demande des communes. Quant aux communes littorales soumises au recul du trait de cote, qui sont listées par décret et qui ont mis en place un
projet de recomposition spatiale, elles peuvent considérer, avant méme que la désartificialisation soit effective, comme « désartificialisées » les
surfaces situées dans la zone menacée a horizon 30 ans et qui seront ensuite désartificialisées.

Dés aujourd’hui, Mon Diagnostic Artificialisation vous permet de vous projeter dans cet objectif de réduction de la consommation d’espaces NAF
(Naturels, Agricoles et Forestiers) d’ici a 2031 et de simuler divers scénarii.

Vous avez choisi de personnaliser votre objectif non-réglementaire de réduction a hauteur de 50 % et le graphique ci-dessous vous montre un
apergu des tendances annuelles maximales que votre territoire ne devrait pas dépasser d'ici a 2031.

Retrouvez le diagnostic dont est issu ce rapport sur Mon Diagnostic Artificialisation : https://mondiagartif.beta.gouv.fr/project/51708/ 3
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Consommation cumulée de la période du 1erjan. 2011 au 31 déc. 2020 (10 ans) : 17.3 ha
Consommation cumulée de 1a période du lerjan. 2021 au 31 déc. 2030 (10 ans) avec un objectif non-réglementaire de réduction de 50%
:9ha

Consommation annuelle de la période du 1er jan. 2011 au 31 déc. 2020 (10 ans) : 1.7 ha
Consommation annuelle avec un objectif non-réglementaire de réduction de 50%: 1 ha

Retrouvez le diagnostic dont est issu ce rapport sur Mon Diagnostic Artificialisation : https://mondiagartif.beta.gouv.fr/project/51708/ 4
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3 Détail de la consommation d’espaces (en ha) et de ses destinations sur la
période choisie

3.1 Consommation annuelle brute du territoire

La consommation d'espaces entre le 1er janvier 2011 et le 1er janvier 2023 représente pour le territoire de Saint-Didier-de-Formans
une surface de 19.07 hectares.

Consommation d'espace a Saint-Didier-de-Formans entre 2011 et 2021 (en ha)
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3.2 Destinations de la consommation

Les destinations de la consommation d’espaces NAF (Naturels, Agricoles et Forestiers) constituent les usages pour lesquels le territoire a
consommé : pour de I'habitat, de I'activité, des infrastructures routiéres, des infrastructures ferroviaires, ou pour des usages mixtes ou non
renseignés.

Le Cerema extrait cette information et classe aujourd’hui la consommation d'espaces NAF (Naturels, Agricoles et Forestiers) en quatre catégories :
° habitat ;
o activité;

e mixte lorsqu'il y a un mélange d’habitat et d'activité, par exemple un commerce au rez de chaussée et des logements aux étages ;

Retrouvez le diagnostic dont est issu ce rapport sur Mon Diagnostic Artificialisation : https://mondiagartifbeta.gouv.fr/project/51708/ 5



° Route;

° Ferré;

° non renseigné lorsque les fichiers fonciers ne permettent pas de préciser la destination.

Sur la période démandée, la répartition des destinations est la suivante :
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Destinations de la consommation d'espace de Saint-Didier-de-Formans entre 2011 et

2021 (en ha)

Inconnu : 0.1 Ha

Ferré : 0.0 Ha — —
Route : 0.5 Ha
Mixte : 1.0 Ha

Activité : 0.1 Ha

Habitat : 17.4 Ha

La répartition annuelle est la suivante :

Source : Fichiers fonciers au ler janvier 2023 (Cerema)

Consommation annuelle d'espace par destination de Saint-Didier-de-Formans entre
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Retrouvez le diagnostic dont est issu ce rapport sur Mon Diagnostic Artificialisation : https://mondiagartif-beta.gouv.fr/project/51708/ 6
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3.3 Comparaison avec les territoires similaires

3.3.1 Consommation annuelle absolue

La comparaison avec les territoires similaires permet d'appréhender les dynamiques globales brutes de consommation d'espaces NAF (Naturels,
Agricoles et Forestiers) et de les comparer entre elles.

Par défaut, Mon Diagnostic Artificialisation vous permet de comparer votre territoire avec les territoires similaires de méme niveau
administratif : communes similaires, communes d'un méme EPCI, EPCI d'un méme département...

Pour initier ces comparaisons avec d’autres territoires, y compris de niveaux administratifs différents, il est possible de modifier le graphique sur
la plateforme. En haut a droite les boutons permettent d'ajouter un territoire de comparaison ou donnent des astuces sur comment retirer des
territoires de comparaison existants.

Le graphique et le tableau qui suivent donnent les évolutions annuelles de consommation d’espaces NAF (Naturels, Agricoles et Forestiers) de ces
différents territoires sur la période demandée :

Comparaison de la consommation annuelle d'espace entre Saint-Didier-de-Formans et
les territoires similaires entre 2011 et 2021 (en ha)
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Retrouvez le diagnostic dont est issu ce rapport sur Mon Diagnostic Artificialisation : https://mondiagartif.beta.gouv.fr/project/51708/ 7
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3.3.2 Consommation annuelle relative a la surface

La consommation relative aux surfaces des territoires permet d’analyser la consommation d’espaces au regard de la surface totale du territoire.

Cette approche proportionnelle permet de comparer les territoires selon le pourcentage d’ha consommé par rapport au volume d'ha total du

territoire.

surface de Saint-Didier-de-Formans et des territoires similaires (2011 - 2021)
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Retrouvez le diagnostic dont est issu ce rapport sur Mon Diagnostic Artificialisation : https://mondiagartif.beta.gouv.fr/project/51708/ 8
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Comparaison de la consommation proportionnelle d'espace de Saint-Didier-de-
Formans et les territoires similaires entre 2011 et 2021 (%o - pour mille)
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Retrouvez le diagnostic dont est issu ce rapport sur Mon Diagnostic Artificialisation : https://mondiagartif-beta.gouv.fr/project/51708/ 9
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4 Bilan de 'artificialisation

4.1 Définitions

L'article 192 modifie le code de 'urbanisme et donne une définition de l'artificialisation telle qu’elle doit étre considérée et évaluée dans les

documents d’urbanisme et de planification :

« Au sein des documents de planification et d’'urbanisme, lorsque la loi ou le réglement prévoit des objectifs de réduction de I'artificialisation des
sols ou de son rythme, ces objectifs sont fixés et évalués en considérant comme :

« a) Artificialisée une surface dont les sols sont soit imperméabilisés en raison du béti ou d’un revétement, soit stabilisés et compactés, soit

constitués de matériaux composites ;
« b) Non artificialisée une surface soit naturelle, nue ou couverte d’eau, soit végétalisée, constituant un habitat naturel ou utilisée & usage de

cultures.
« Un décret en Conseil d’Etat fixe les conditions d’application du présent article. Il établit notamment une nomenclature des sols artificialisés ainsi
que I'échelle a laquelle l'artificialisation des sols doit étre appréciée dans les documents de planification et d'urbanisme. »

Cetarticle est le premier a définir textuellement ce qui doit étre considéré comme artificialisé et non artificialisé. Les composantes des espaces
artificialisés sont explicitement d’une grande finesse de définition, tant géographique que descriptive.

Le décret d’application du 29 avril 2022 précise encore la notion d’artificialisation au sens de la loi Climat et Résilience qui est traduite dans 'OCS
GE comme la somme des surfaces anthropisées (CS1.1), sans les carriéres (US1.3), et des surfaces herbacées (CS2.2) a usage de production
secondaire, tertiaire, résidentielle ou réseaux (US2, US3, US235, US4, US5).

Sur le territoire de Saint-Didier-de-Formans, '0CS GE n'existe pas encore ef nous ne pouvons pas encore mesurer artificialisation

Retrouvez le diagnostic dont est issu ce rapport sur Mon Diagnostic Artificialisation : https://mondiagartif-beta.gouv.fr/project/51708/ 10
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Retrouvez votre diagnostic sur Mon Diagnostic Artificialisation: https://mondiagartif.beta.gouv.fr/project/51708/

Pour aller plus loin vous pouvez consulter les fascicules ZAN

2éro
Artiﬁcialisation

Nette! - -

Retrouvez le diagnostic dont est issu ce rapport sur Mon Diagnostic Artificialisation : https://mondiagartif.beta.gouv.fr/project/51708/ 11
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