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EXTRAIT

DU REGISTRE DES DELIBERATIONS
DU CONSEIL MUNICIPAL n°2024/028

Nombre de conseillers : 15
En exercice : 15
Présents : 13

Votants : 15

OBJET .

Avis sur le schéma de
mutualisation des services
2025-2029 entre la
communauté de communes
des Balcons du Dauphiné
(CCBD) et ses communes
membres

Séance du 20 SEPTEMBRE 2024

L’an deux mille vingt-quatre

le 20 septembre,

Le Conseil Municipal de la commune de SAINT MARCEL BEL ACCUEIL diiment
convoque, s’est réuni en session ordinaire a la mairie sous la présidence de Monsieur
Aurélien BLANC, maire

Date de la convocation : 13 septembre 2024

PRESENTS : Mesdames et Messieurs : Aurélien BLANC, Louis BALLY, Gis¢le DONIN, Roland
SEIGLE, Sylviane MARCHESE, Christophe DESSAINTJEAN, Emilie JACQUIER, Marie-Claude
JEANDEAUD, Samuel DANNA, Cléo MOIROUD, Brigitte GEORGERY, Christian SOUILLET
DESERT, Chantal LOMETTI.

A DONNE POUVOIR : Monsieur Jean-Marie OGER 4 Madame Chantal LOMETTI et Monsieur Jean-
Pierre HENICKE a Monsieur Christophe DESSAINTIEAN

Le projet du territoire a été adopté en juillet 2022 par la communauté de communes. Il
s’appuie sur un socle qui pose les enjeux majeurs pour le territoire et ses habitants. A
la suite, les élus ont fait le choix, de se doter d’un Pacte Financier et Fiscal de
Solidarité (PFFS).

Le PFFS repose sur une volonté politique et une ambition d’accompagner la mise en
ceuvre du projet du territoire. Il assoit la coopération entre les communes et
I’intercommunalité. Il annonce pour aller encore plus loin, la construction d’un
schéma de mutualisation entre les acteurs du bloc local.

La mutualisation renvoie a des réalités tres variées : Elle peut prendre trois « sens » :
- Vertical ascendant : Une commune met des moyens a disposition de
I’Etablissement Public de Coopération Intercommunale (EPCI) ;

- Vertical descendant : ’EPCI met des moyens a disposition d’une ou
plusieurs commune(s) membre(s) ;

- Horizontal plusieurs communes partagent leurs moyens sans
intervention de I’EPCI.

Les moyens partagés peuvent étre de différentes natures : Personnels, moyens
techniques ou financiers, patrimoine... La mutualisation et la coopération constituent
des outils d’optimisation. Au-dela, la mise en commun permet d’améliorer la
couverture des besoins et de se doter des ressources nécessaires a 1’amélioration du
service a rendre aux habitants, pour répondre a I’ambition. Ainsi, la mutualisation est
moins coliteuse pour le territoire que si chacun déploie individuellement le service a
son niveau. Elle vise également a renforcer I’expertise territoriale et d’accélérer les
projets structurants.

Le schéma de mutualisation proposé par la communauté de communes a été
coconstruit par I’intercommunalité et les élus communaux, dans le cadre du processus
décisionnel : Il est donc lui-méme le fruit de leur coopération. 11 conférences des
maires suivies de 8 questionnaires, 6 rencontres des comités de travail coopération et
mutualisation, 21 comités de travail sectoriels ont été dédices a ce sujet en 2023 et
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juin 2024.

Il repose sur des principes vecteurs de solidarité : :
- A la carte, un systéme souple qui s’adapte & chaque réalité ;
- Les communes et I’intercommunalité sont libres de choisir le niveau de
mutualisation dans chaque domaine et sur chaque sujet proposé. Il existe cinq
niveaux de mutualisation : Le groupement de commandes (niveau 1), la
prestation de services (niveau 2), la mise a disposition (niveau 3), le service
commun (niveau 4), et le transfert de compétences (niveau 5), niveau le plus
intégré. Le schéma de mutualisation est personnalisable selon les besoins et les
problématiques rencontrés par chaque commune.
- Des services mutualisés facturables, favorisant la solidarité : Les
services mutualisés sont facturables avec différents niveaux de facturation et en
fonction de plusieurs critéres. La facturation peut varier selon le niveau de
service rendu, le niveau d’effort fiscal et celui du potentiel financier de la
commune, par rapport a la moyenne du territoire. Ainsi, la facturation du
service sera composée d’une part fixe pour les dépenses incompressibles, et
d’une part variable selon le niveau de service utilisé. Pour autant, le PFFS a
consacré la gratuité des services déja mutualisés a hauteur du service de 2024.
Des groupes de travail composé d’élus et de techniciens proposeront cet
automne les modalités financiéres et techniques de fonctionnement des
services mutualisés.

Une mutualisation qui se construit dans le temps :

Les communes étant libres de choisir le niveau de mutualisation dans chaque domaine

et sur chaque sujet proposé, de futures décisions devront étre prises par elles et la

communauté de communes pour chaque service mutualisé mis en place, l'impact

prévisionnel de la mutualisation sur les effectifs de chaque institution et sur leurs

dépenses de fonctionnement venant asseoir les décisions.

Dés lors, les mutualisations ne prendront effet, d’un point de vue juridique qu’a ’aune

de ces décisions complémentaires postérieures a la validation du schéma. Les

premiéres pourront étre déployées des le premier janvier 2025 :

- Pour améliorer et harmoniser le niveau de service rendu a la population

Mise en ccuvre 1° janvier Mise en ceuvre sous Sujets retenus / Périmeétre
2025 en adaptant le volume | réserve d’un nombre d’intervention a préciser pour
financier et RH suffisant de communes qui | mise en ceuvre
s’engagent
= Communication = Santé: Prévention = Acces au sport
et especes invasives
= Secrétaires de = Police pluri communale
mairies

= Hébergement

= [Instruction des
autorisations du droit
des sols
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Mise en ceuvre 1°¢ Mise en ceuvre sous Sujets retenus /
janvier 2025 en réserve d’un nombre Périmetre
adaptant le volume suffisant de communes | d’intervention a
financier et RH qui s’engagent préciser pour mise
en ceuvre
= Service =  Observation =  Gemapi /
juridique territoriale / SIG grand cycle
de ’eau
=  Service
commande
publique
= Systéme
d’information
= Patrimoine
= Ressources
humaines

- Pour accélérer la mise en ceuvre de projets structurants du territoire

La mise en ceuvre de la phase 1 du schéma de cyclabilité d’accés aux services
est un projet structurant pour le territoire. La mise en en commun de moyens
afin d’accélérer sa mise en ceuvre est rendue nécessaire. Les communes
transféreront a I’intercommunalité la compétence voirie, qui sera précisée par
I’intérét communautaire.

L’intercommunalité a décidé la création d’une société EnR afin d’accélérer la
mise en ceuvre de projets photovoltaiques. Les communes qui le souhaitent
peuvent y participer.

La communauté de communes a adopté sa stratégie fonciere. Elle se dote des
outils nécessaires afin d’acquérir le foncier nécessaire au déploiement de ses
politiques publiques. Les communes peuvent s’appuyer sur I’intercommunalité
pour leurs propres achats en la matiére.

La communauté de communes a I’unanimité des voix a pris acte le 11 juillet dernier
de la présentation du schéma de mutualisation des services.

L’article L5211-39-1 du code général des collectivités territoriales prévoit que le
rapport qui comporte le projet de schéma de mutualisation est transmis pour avis a
chacun des conseils municipaux des communes membres qui dispose d'un délai de
trois mois pour se prononcer. A défaut de délibération dans ce délai, son avis est
réputé favorable.

Ensuite, le projet de schéma sera approuvé par délibération de la communauté de
communes le 19 décembre 2024. Devenu effectif, il sera adressé a chacun des conseils
municipaux des communes membres.

En outre, chaque année, lors du débat d'orientation budgétaire ou, a défaut, lors du
vote du budget, 'avancement du schéma de mutualisation fera I'objet d'une
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délibérant.

Aprés avoir entendu ’exposé,
LE CONSEIL MUNICIPAL

Vu le Code général des collectivités territoriales et notamment son article L. 5211-39-1 ;
Vu les délibérations de la communauté de communes des Balcons du Dauphiné

n°92,93 et 96-2022 du 13 juillet 2022 portant approbation du projet du territoire des
Balcons du Dauphiné ;

Vu la délibération de la communauté de communes des Balcons du Dauphiné n°104-
2023 du 12 juillet 2023 adoptant le pacte financier et fiscal de solidarité 2024-2029 ;
Vu la délibération de la communauté de communes des Balcons du Dauphiné
n°104/2024 du 11 juillet 2024 prenant acte de la présentation du schéma de
mutualisation des services 2025-2029 avant sa transmission aux communes membres
pour avis ;

Vu le projet de schéma de mutualisation des services 2025-2029 entre la communauté

de communes des Balcons du Dauphiné et les communes membres, ci annexé ;
Considérant que le projet du territoire s’appuie sur un socle qui pose les enjeux

majeurs pour le territoire et ses habitants ;

Considérant que la mutualisation et la coopération entre les communes et
I’intercommunalité sont a la base de ce projet du territoire ;

Considérant que le pacte financier et fiscal de solidarité consacre la coopération entre
les communes et I’intercommunalité et annonce la construction d’un schéma de
mutualisation des services entre les acteurs du bloc local ;

Considérant le processus de co-construction de ce projet de schéma de mutualisation
des services entre la communauté de communes des Balcons du Dauphiné et les 47
communes membres, qui fait de ce projet un acte de mutualisation en lui-méme ;
Considérant les principes vecteurs de solidarité sur lesquels le projet de schéma de
mutualisation des services repose ;

Considérant que les communes membres disposent d’un délai de 3 mois pour se
prononcer sur le projet de schéma de mutualisation des services 2025-2029 ;

Le conseil municipal, a

EMET un avis favorable au projet de schéma de mutualisation des services 2025-
2029 entre la communauté de communes des Balcons du Dauphiné et ses communes
membres.

AUTORISE Monsieur le maire a prendre toutes les dispositions relatives a
I’exécution de la présente délibération.

fait et délibéré les jour, mois et an ci-dessus.
Au registre sont les signatures.

En Mairie,
Le maire, Aurélien BLANC.




