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Le projet, localisé sur la commune de Bernes-sur-Oise dans
1 Préambule le département du Val d’'Oise, fait I'objet d’'une procédure de
Déclaration d’Utilité Publique (DUP).

La réalisation d'un projet public ou privé de travaux, de

construction ou d'opération d'aménagement présentant un
caractere d'utilité publique ou d'intérét général peut
nécessiter une mise en compatibilité des documents
d’urbanisme. Dans ce cas, I'enquéte publique porte a la fois

Les dispositions du PLU de la commune de Bernes-sur-
Oise ne permettent pas, en I’état actuel, la réalisation
de I'établissement pénitentiaire et doivent donc étre
revues pour étre mises en compatibilité avec le projet.

sur l'utilité publique et sur la mise en compatibilité du
document d’urbanisme qui en est la conséquence.

La déclaration d'utilité publique (DUP) encadrant le projet de
construction de I'établissement pénitentiaire Nord-Francilien,
qui n'est pas compatible avec les dispositions d'un document
d’urbanisme, ne peut intervenir qu'au terme de la procédure
prévue aux articles suivants du code de I'urbanisme :

v L.153-54 a L.153-59 et R.153-14 (PLU) du
code de l'urbanisme.

Le présent dossier de mise en compatibilité porte sur la prise
en compte par le Plan Local d’Urbanisme (PLU) de Bernes-
sur-Oise du projet de construction d'un établissement
pénitentiaire d’'une capacité indicative de 600 places sur la
commune de Bernes-sur-Oise.

L'Agence Publique pour I'Immobilier de la Justice (APIJ),
établissement public administratif, agissant au nom et pour
le compte de I'Etat - ministére de la Justice, est mandatée
pour concevoir et construire le projet, conduire la maitrise
d’ouvrage de plein exercice des opérations, et procéder aux
acquisitions fonciéres nécessaires, par voie amiable ou
d’expropriation.

PIECE D | DOSSIER DE MISE EN COMPATIBILITE DU PLU DE BERNES-SUR-OISE| Construction d’un établissement pénitentiaire




DOSSIER D’ENQUETE PUBLIQUE UNIQUE PREALABLE A LA DECLARATION I?'UTILITI’E PUBLIQUE, EMPORTANT MISE EN COMPATIBILITE DU PLU DE BERNES SUR OISE ET
D’ENQUETE PARCELLAIRE PREALABLE A LA CESSIBILITE DES PARCELLES A EXPROPRIER

2 Généralités sur la mise en
compatibilité des documents
d’urbanisme

2.1 La mise en compatibilité

2.1.1 Définition et champ d’application

La procédure de DUP emportant mise en compatibilité du PLU
prévue aux articles L.153-54 et suivants du code de
I'urbanisme. Cette procédure permet a la fois de déclarer
d'utilité publique le projet concerné et de mettre en
compatibilité le PLU avec ledit projet.

2.1.2 Objet

La procédure de mise en compatibilité doit permettre la
réalisation, sur la commune de Bernes-sur-Oise, de tous les
éléments du projet de construction de I'établissement
pénitentiaire d'une capacité indicative de 600 places,
implanté au nord de la commune au droit du centre de
formation pour adultes (AFPA) et a 1,5 km du centre-ville de
Bernes-sur-Oise.

2.1.3 Autorité compétente

La mise en ceuvre de la procédure de mise en compatibilité
du PLU avec une DUP appartient au préfet qui, sur la base du
dossier préalable a I'enquéte publique adressé par le maitre
d’ouvrage, appréciera si I'opération est compatible avec les
dispositions du PLU. En cas d'incompatibilité, le préfet
propose les mesures et modifications qu'il estime a méme
d'assurer la mise en compatibilité du document.

L'arrété préfectoral déclarant I'utilité publique du projet
emporte alors mise en compatibilité du PLU.

En tout état de cause, le dossier de mise en compatibilité doit
étre strictement circonscrit aux dispositions effectivement
incompatibles et au seul périmetre du projet.

2.2 La composition du plan local
d’urbanisme

Le Plan Local d'Urbanisme (PLU) est un document de
planification, prospectif et réglementaire, qui vise a définir
I'avenir du territoire. Il fixe pour les années a venir les
objectifs de développement de la commune en matiére
d’urbanisme, d’habitat, d’environnement, d’économie et de
déplacements.

Il détermine les regles d’utilisation des sols sur le territoire
de la commune, et permet ainsi tout a la fois de réeglementer
les travaux et constructions et d’organiser I'aménagement
cohérent du territoire.
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Aux termes de l'article L.151-2 code de I'urbanisme le PLU se
compose des piéces suivantes :

v Un rapport de présentation

Il assure la cohérence de I'ensemble du document, des
principes jusqu’aux régles d’urbanisme, en s’appuyant sur un
diagnostic territorial et en expliquant les choix retenus pour
établir le Projet d’aménagement et de développement
durable (PADD), les Orientations d’aménagement et de
programmation (OAP) et le reglement.

v Un Projet d’Aménagement et Développement
Durables

Le projet d’Aménagement et de Développement Durables
(PADD) expose le projet d'urbanisme de la commune. Il
définit les orientations générales des politiques
d’aménagement, d’équipement, d’urbanisme, de paysage, de
protection des espaces naturels, agricoles et forestiers, et de
préservation ou de remise en état des continuités
écologiques.

v Des Orientations d’/Aménagements et de
Programmation

Les Orientations d’Aménagement et de Programmation (OAP)
sont propres a certains quartiers ou secteurs. Elles
permettent notamment a la collectivité de fixer les actions et
opérations  nécessaires pour mettre en  valeur
I’environnement, les paysages, les entrées de villes et le
patrimoine, lutter contre linsalubrité, permettre le
renouvellement urbain et assurer le développement et de
favoriser la mixité fonctionnelle.

v Le réglement et ses documents graphiques

En cohérence avec le PADD, le réglement et ses documents
graphiques délimitent les zones urbaines, les zones a
urbaniser, les zones agricoles et les zones naturelles et
forestiéres. Il fixe les régles générales d’urbanisation et les
servitudes d’utilisation des sols. Le reglement est opposable
a toute personne publique ou privée pour I'exécution de tous
travaux ou constructions.

v"  Les annexes

Les annexes comprennent un certain nombre d‘informations
ou d’indications reportées pour information dans le PLU, et
plus particulierement les servitudes d’utilité publique, les
réseaux d'eau potable et d’assainissement ainsi que toute
information nécessaire a la bonne compréhension des choix
faits dans le PLU.

2.3 Le contenu du dossier de
mise en compatibilité

Le présent dossier présente, au paragraphe 5 ci-aprés, les
dispositions proposées pour assurer la mise en compatibilité
des pieces écrites et des pieces graphiques du PLU de Bernes-
sur-Oise avec le projet de construction de I'établissement
pénitentiaire.
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Il comprend les chapitres suivants :

" |a présentation du projet soumis a enquéte

publique (chapitre 3) ;

= |'analyse de la compatibilité du projet avec le PLU
actuellement en vigueur de Bernes-sur-Oise :
plan de zonage, réglement, orientations

d’aménagement, etc. (chapitre 4) ;

®= les évolutions apportées au PLU de Bernes-sur-
Oise dans le cadre de la mise en compatibilité
(chapitre 5) ;

= |a présentation synthétique des évolutions
apportées au PLU de Bernes-sur-Oise (chapitre
6) ;

= |a compatibilité avec le Schéma Directeur de I'lle
de France (SDRIF) (chapitre 7).

2.4 Déroulement de la procédure
et des textes réglementaires

Le processus ci-aprés explicite les principales étapes
réglementaires pour la mise en compatibilité d’un PLU dans
le cadre d’une opération faisant l'objet d’'une demande de
déclaration d'utilité publique.

2.4.1 Examen du dossier par le préfet

Au vu des textes, quel que soit le bénéficiaire de la
Déclaration d’Utilité Publique, la procédure de mise en
compatibilité reléve exclusivement de la compétence de
I'Etat.

Le préfet apprécie, sur la base d'un dossier transmis par le
Maitre d'Ouvrage, la compatibilité des dispositions du PLU
avec le projet.

En I'absence de compatibilité, il engage la procédure régie
par les articles L.153-54 a L.153-59 du code de l'urbanisme.

2.4.2 Examen conjoint par les personnes
publiques associées avant
I'ouverture de I'enquéte publique

Conformément a l'article R.153-13 du code de I'urbanisme
« l'examen conjoint des dispositions proposées pour assu-
rer la mise en compatibilité du plan local d'urbanisme pré-
vue par les articles L.153-49 et L.153-54 [...] a lieu avant
l'ouverture de I'enquéte publique, a l'initiative de I'autorité
chargée de la procédure. Le procés-verbal de la réunion
d'examen conjoint est joint au dossier de l'enquéte pu-
blique. »

Selon les articles L.132-7 et L.132-9 du code de ['urba-
nisme, lors de l'examen conjoint sont associées les per-
sonnes publiques suivantes :

= L'Etat;
" Larégion ;

" Les départements ;
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= Les autorités compétentes en matiére 2.4.3 Enquéte publique

d’organisation des transports urbains ; A . .
L'enquéte publique porte a la fois sur l'utilité publique du

= |'établissement public de coopération projet et sur la mise en compatibilité du plan qui en est la

intercommunale compétent en matiére de consequence.

programme local de I'habitat ; L'article L.153-55 dispose que le projet de mise en
compatibilité est soumis a une enquéte publique réalisée par

le préfet conformément au chapitre III du titre II du livre Ier
régionaux et des parcs nationaux ; du code de I'environnement.

®" Les organismes de gestion des parcs naturels

" |Les chambres de commerce et d'industrie
territoriales, les chambres de métiers, les

chambres d'agriculture ;
" Les syndicats d’agglomération nouvelle ;

=  L'établissement public chargé de I'élaboration, de
la gestion et de l'approbation du schéma de
cohérence territoriale lorsque le territoire objet
du plan est situé dans le périmetre de ce

schéma ;

® Les établissements publics chargés de
I’élaboration, de la gestion et de I'approbation
des schémas de cohérence territoriale
limitrophes du territoire objet du plan, lorsque ce
territoire n'est pas couvert par un schéma de

cohérence territoriale.
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2.4.4 Avis de l'établissement public de
coopération intercommunale
compétent ou de la commune

A lissue de I'enquéte publique, le dossier de mise en
compatibilité du document d’urbanisme, le rapport et les
conclusions du commissaire enquéteur ou de la commission
d’enquéte ainsi que le procés-verbal de la réunion d’examen
conjoint sont soumis pour avis a |'établissement public de
coopération intercommunale compétent ou a la commune. La
commune ou |'établissement consulté dispose alors d'un délai
de deux mois pour émettre un avis. A défaut, ce dernier sera
réputé favorable.

Les procédures nécessaires a une ou plusieurs mises en
compatibilité peuvent étre menées conjointement.

A noter que le Plan Local d'Urbanisme ne peut pas faire I'objet
d'une modification ou d'une révision portant sur les
dispositions faisant I'objet de la mise en compatibilité entre
I'ouverture de l'enquéte publique et ['adoption de la
déclaration d'utilité publique, selon les dispositions de I'article
L.153-56 du code de l'urbanisme.

2.4.5 Approbation de Ia mise en
compatibilité du document
d’urbanisme

La déclaration d’utilité publique emporte mise en
compatibilité du Plan Local d’Urbanisme, éventuellement
modifié au préalable, afin de tenir compte des avis qui ont
été joints et du résultat de I'enquéte publique.

2.4.6 Textes réglementaires régissant la
procédure de mise en compatibilité

La procédure de mise en compatibilité des documents
d’urbanisme est élaborée conformément aux articles L.153-
54 a L.153-59 et R.153-14 du code de l'urbanisme. La
concertation publique de la mise en compatibilité des
documents d’urbanisme soumis a évaluation
environnementale sera élaborée conformément aux articles
L.103-2 a L.103-7 du code de 'urbanisme.

=  Article L.153-54

« Une opération faisant I'objet d'une déclaration d'utilité pu-
blique, d'une procédure intégrée en application de I'article
L.300-6-1 ou, si une déclaration d'utilité publique n'est pas
requise, d'une déclaration de projet, et qui n'est pas com-
patible avec les dispositions d'un plan local d'urbanisme ne
peut intervenir que si :

1° L'enquéte publique concernant cette opération a porté a
la fois sur I'utilité publique ou l'intérét général de I'opération
et sur la mise en compatibilité du plan qui en est la consé-
guence ;

2° Les dispositions proposées pour assurer la mise en com-
patibilité du plan ont fait I'objet d'un examen conjoint de
I'Etat, de I'établissement public de coopération intercommu-
nale compétent ou de la commune et des personnes pu-
bliques associées mentionnées aux articles L. 132-7 et L.
132-9.

Le maire de la ou des communes intéressées par I'opération
est invité a participer a cet examen conjoint ».
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® Article L.153-55

« Le projet de mise en compatibilité est soumis a une en-
quéte publique réalisée conformément au chapitre III du
titre II du livre Ier du code de I'environnement :

1° Par I'autorité administrative compétente de I'Etat :
a) Lorsqu'une déclaration d'utilité publique est requise ;

b) Lorsqu'une déclaration de projet est adoptée par I'Etat
ou une personne publique autre que I'établissement public
de coopération intercommunale compétent ou la commune
c) Lorsqu'une procédure intégrée mentionnée a l'article
L.300-6-1 est engagée par I'Etat ou une personne publique
autre que l'établissement public de coopération intercom-
munale compétent ou la commune ;

2° Par le président de |'établissement public de coopération
intercommunale compétent ou le maire dans les autres cas.

Lorsque le projet de mise en compatibilité d'un plan local
d'urbanisme intercommunal ne concerne que certaines
communes, l'enquéte publique peut n'étre organisée que
sur le territoire de ces communes. »

® Article L.153-56

« Lorsque la mise en compatibilité est requise pour per-
mettre la déclaration d'utilité publique d'un projet, ou lors-
qgu'une procédure intégrée mentionnée a l'article L.300-6-1
est engagée, le plan local d'urbanisme ne peut pas faire
l'objet d'une modification ou d'une révision portant sur les
dispositions faisant I'objet de la mise en compatibilité entre
l'ouverture de I'enquéte publique et la décision procédant a
la mise en compatibilité. »

= Article L.153-57

« A l'issue de I'enquéte publique, I'établissement public de
coopération intercommunale compétent ou la commune :

1° Emet un avis lorsqu'une déclaration d'utilité publique est
requise, lorsque la déclaration de projet est adoptée par
I'Etat ou lorsqu'une procédure intégrée mentionnée & I'ar-
ticle L.300-6-1 est engagée par I'Etat. Cet avis est réputé
favorable s'il n'est pas émis dans le délai de deux mois ;

2° Décide la mise en compatibilité du plan dans les autres
cas. »

® Article L.153-58

« La proposition de mise en compatibilité du plan éventuel-
lement modifiée pour tenir compte des avis qui ont été
joints au dossier, des observations du public et du rapport
du commissaire ou de la commission d'enquéte est approu-
vée :

1° Par la déclaration d'utilité publique, lorsque celle-ci est
requise ;

2° Par la déclaration de projet lorsqu'elle est adoptée par
I'Etat ou I'établissement public de coopération intercommu-
nale compétent ou la commune ;

3° Par arrété préfectoral lorsqu'une procédure intégrée
mentionnée & l'article L.300-6-1 est engagée par I'Etat ;

4° Par délibération de I'établissement public de coopération
intercommunale compétent ou du conseil municipal dans les
autres cas. A défaut de délibération dans un délai de deux
mois a compter de la réception par I'établissement public
ou la commune de l'avis du commissaire enquéteur ou de
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la commission d'enquéte, la mise en compatibilité est ap-
prouvée par arrété préfectoral. »

=  Article L.153-59

« L'acte de I'établissement public de coopération intercom-
munale compétent ou de la commune, mettant en compa-
tibilité le plan local d'urbanisme devient exécutoire dans les
conditions définies aux articles L.153-25 et L.153-26.

Dans les autres cas, la décision de mise en compatibilité
devient exécutoire dés l'exécution de I'ensemble des forma-
lités de publication et d'affichage.

Lorsqu'une déclaration de projet nécessite a la fois une mise
en compatibilité du plan local d'urbanisme et du schéma de
cohérence territoriale, la mise en compatibilité du plan de-
vient exécutoire a la date d'entrée en vigueur de la mise en
compatibilité du schéma. »

" Article R.153-14

« Le dossier de mise en compatibilité du plan local d'urba-
nisme, éventuellement modifié pour tenir compte des avis
joints au dossier d'enquéte publique, des observations du
public et des résultats de I'enquéte, le rapport et les con-
clusions du commissaire enquéteur ou de la commission
d'enquéte ainsi que le procés-verbal de la réunion d'examen
conjoint sont soumis pour avis par le préfet a I'organe déli-
bérant de ['établissement public de coopération intercom-
munale compétent ou au conseil municipal. Si ceux-ci ne se
sont pas prononcés dans un délai de deux mois, ils sont
réputés avoir donné un avis favorable. »

® Article L.103-2

« Font l'objet d'une concertation associant, pendant toute
la durée de I'élaboration du projet, les habitants, les asso-
ciations locales et les autres personnes concernées :

1° Les procédures suivantes :

a) L'élaboration et la révision du schéma de cohérence ter-
ritoriale et du plan local d'urbanisme ;

b) La modification du schéma de cohérence territoriale et
du plan local d'urbanisme soumise a évaluation environne-
mentale ;

c) La mise en compatibilité du schéma de cohérence terri-
toriale et du plan local d'urbanisme soumise a évaluation
environnementale ;

d) L'élaboration et la révision de la carte communale sou-
mises a évaluation environnementale ;

2° La création d'une zone d'aménagement concerté ;

3° Les projets et opérations d'aménagement ou de cons-
truction ayant pour effet de modifier de fagon substantielle
le cadre de vie, notamment ceux susceptibles d'affecter
l'environnement, au sens de l'article L. 122-1 du code de
I'environnement, ou l'activité économique, dont la liste est
arrétée par décret en Conseil d’'Etat ;

4° Les projets de renouvellement urbain. »
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=  Article L.103-5

« Lorsqu'une opération d'aménagement doit faire l'objet
d'une concertation en application des 2° ou 3° de ['article L.
103-2 et nécessite une révision du schéma de cohérence
territoriale ou du plan local d'urbanisme, la commune ou
I'établissement public de coopération intercommunale com-
pétent peut décider que la révision du document d'urba-
nisme et I'opération font l'objet d'une concertation unique.
Dans ce cas, les objectifs poursuivis et les modalités de la
concertation sont précisés par la commune ou l'établisse-
ment public de coopération intercommunale. »

Ainsi, selon les modalités du code de l'urbanisme, le
présent dossier a pour objet de mettre en enquéte pu-
blique, conjointe a I'enquéte préalable a la déclaration
d'utilité publique du projet de construction de I'établis-
sement pénitentiaire Nord Francilien sur la commune
de Bernes-sur-Oise, la mise en compatibilité du PLU de
la commune de Bernes-sur-Oise.
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Figure 1 : Localisation du futur établissement pénitentiaire et de I'aménagement du chemin du Crouy
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3 Présentation du projet soumis a
enquéte publique en vue de la
déclaration d’utilité publique

3.1 La localisation du projet

Le projet est localisé au nord du territoire de Bernes-sur-Oise
sur le site de I’AFPA.

Le site du projet s‘inscrit sur la commune de Bernes-sur-Oise.
La surface de la DUP s'éléve a 27,87 hectares, tandis que le
projet pénitentiaire occupe une emprise de 12 hectares sur
la parcelle ZA30, qui couvre une superficie totale de 17
hectares, propriété de I'Etat - Direction de lI'immobilier de
I’'Etat.

Le projet pénitentiaire se trouve en zone N et plus
particulierement sur le secteur Nb qui accueille des
équipements nécessaires au fonctionnement des services
publics ou d'intérét collectif, compatibles avec la sauvegarde
des espaces naturels et des paysages.

Il n'y a ni espace boisé classé (EBC) ni emplacement réservé
(ER) sur le site d'implantation de I’établissement Nord-
Francilien.

La création de cet établissement Nord Francilien nécessite
I"’élargissement du chemin du Crouy qui permet d’accéder a
I’AFPA. Ce chemin se situe en zone A.
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3.2 La description et les
caractéristiques du projet

Avant-propos : Le projet est finement décrit dans la piéce C
et E, auxquelles il convient de se reporter pour plus de
précisions. Ce qui suit ci-dessous est une synthése de ces
éléments.

La surface de la DUP s'éléve a 27,87 hectares, tandis que le
projet pénitentiaire occupe une emprise d’environ 12 ha sur
la commune de Bernes-sur-Oise. Le projet prévoit la création
de 600 nouvelles places de détention. Le projet sera congu a
sureté renforcée.

3.2.1 Les enjeux de l'opération

1) Ambitions architecturales et fonctionnelles :

v Lutter contre la surpopulation carcérale

Le renforcement du parc pénitentiaire francais vise a lutter
contre la surpopulation carcérale, tout en favorisant
I'encellulement individuel. Celui-ci permet de renforcer la
sécurité dans les établissements, d‘isoler les détenus
radicalisés et d’améliorer les conditions de travail des
personnels pénitentiaires.

Il existe différents types d’établissements
pénitentiaires :

Les maisons d’arrét :

Elles recoivent les personnes prévenues en détention
provisoire (en attente de jugement ou dont la condamnation
n‘est pas définitive), ainsi que les personnes condamnées
dont la peine ou le reliquat de peine n‘excéde pas deux ans.

Les maisons d’arrét sont les établissements pénitentiaires
présentant le plus de cas de surpopulation carcérale.

Les établissements pour peine :

condamnées a une longue période et/ou présentant le plus
de risques.

détenues condamnées a une peine supérieure a deux ans et
qui présentent les meilleures perspectives de réinsertion
sociale.

- Les centres_._de. détention accueillent des personnes

condamnées admises au régime du placement extérieur ou
de la semi-liberté. Le détenu peut s‘absenter de
|’établissement durant la journée pour exercer une activité
professionnelle, suivre un enseignement ou s’investir dans un
projet d’insertion.

les personnes condamnées bénéficiant d’une mesure de
semi-liberté ou d’un placement a I’'extérieur ainsi que les per-
sonnes condamnées dont le reliquat de peine est inférieur a
un an, afin de leur permettre de concrétiser un projet de
réinsertion.
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v Construire les prisons de demain

Le programme du ministére de la Justice s’accompagne d’une
réflexion sur la conception et [Iarchitecture des
établissements.

La prison doit alors étre pensée comme un édifice public qui
a toute sa place dans la cité. Centrée sur les personnes qui y
travaillent, y interviennent, y vivent ou la visitent, elle intégre
des espaces de socialisation et doit faciliter les échanges.

Les prisons de demain doivent également améliorer les
conditions de détention : encellulement individuel, douches
individuelles, réinsertion active des détenus, parcours
d’exécution de la peine, offre d’activités de 5h par jour et par
détenu, cadre architectural contribuant a I'apaisement.

v La réinsertion active des détenus

Un établissement pénitentiaire est un lieu de privation de
liberté, mais c’est aussi un lieu de réinsertion. Ce dispositif
de réinsertion active a pour objectif la prévention du suicide,
la réinsertion dans la société et la lutte contre la récidive.

L'espace carcéral, lui-méme, est constitué de différents lieux
(vie, travail, soin, lien social, activités, culte, sport, etc.).
Chacun de ces lieux est un élément fort et structurant du
projet, affirmant une symbolique et un message positif et
rendant perceptible, a tous les stades d’expression, la notion
de parcours d’exécution de la peine, idée étroitement
associée a l'idée d'individualisation de la peine.

La réinsertion active des détenus s’appuie donc sur la mise
en place d’espaces de socialisation extérieurs et intérieurs,
sur la conception d’espaces collectifs en hébergement et
d’espaces extérieurs variés. La conception architecturale joue
un rdle considérable notamment sur la qualité des espaces,
la lumiere, les vues ou encore les ambiances acoustiques. Le
cadre architectural doit contribuer a I'apaisement et a la prise
en considération de la personne.

v Les conditions de travail

Outre l'augmentation de la capacité opérationnelle et de
I'encellulement individuel, le renforcement du parc
pénitentiaire vise a améliorer les conditions de travail et la
sécurité des agents de I'administration pénitentiaire.

La conception architecturale s’attachera a prendre en compte
I'ergonomie des postes de travail, les conditions de vie et de
travail dans les locaux et les lieux fréquentés par I'ensemble
du personnel, la qualité d'usage afin de faciliter I'exercice des
personnels dans tous les lieux de présence et d’activités des
détenus et la qualité de convivialité et de sérénité de tous les
locaux du personnel.

v L'optimisation spatiale

La conception du plan masse doit contribuer trés directement
a la qualité fonctionnelle et a la maitrise des colts : la
recherche d’une organisation efficace et d’une qualité des
espaces batis et non batis entre directement dans I'économie
du projet.

Le plan masse doit faciliter la surveillance pour ne pas
générer des besoins en effectifs supplémentaires.
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La promulgation, le 15 aolt 2014 de la loi relative a la
prévention de la récidive et a I'individualisation des peines, a
concrétisé les orientations prises depuis 2012 et a conduit,
notamment, a la remise en question des programmes des
établissements pénitentiaires.

L'objectif est bien de rompre avec la production standardisée
et répétitive des réponses architecturales, et de définir une
réponse innovante et adaptée a chaque établissement, et a
chaque quartier en prenant en compte les différents enjeux
environnementaux et humains.

Ces objectifs ont été réaffirmés par le Garde des Sceaux dans
le rapport sur I'encellulement individuel (septembre 2016).

S'agissant de l'architecture, l'objectif consiste a batir des
stratégies pour humaniser les établissements et renouer avec
la dimension symbolique de la prison républicaine.

Des réflexions ont été menées dans le cadre des projets
d’Aix-Luynes, livré en 2017, et de Lutterbach, livré en 2021
et certaines orientations s’avérent déja consensuelles.

Au lieu d'une conception standardisée fonctionnaliste et d’un
aménagement dense, il convient de préférer une conception
sur mesure et un aménagement aéré.

Le projet d’établissement pénitentiaire Nord Francilien
s’inscrit pleinement dans cette démarche.

2) Enjeux techniques et environnementaux :

v L'exigence de sécurité et de sureté

Les contraintes de sécurité, conséquences de la mission de
garde dont [I'Administration Pénitentiaire est investie,
représentent un facteur essentiel du co(t de la construction
et du fonctionnement : la réflexion aura donc soin de les
envisager dans leur globalité, un élément de sécurité n'a en
effet pas de valeur absolue en tant que tel mais seulement
dans sa relation a I'ensemble dans lequel il prend place ;
l'important est d'assurer de facon globale un niveau de
sécurité adapté a la prévention et a la riposte éventuelle.

C'est en s'imprégnant de cette dimension que le concepteur
parviendra a intégrer dans son projet les dispositions qui
permettront la mise en place dans I'établissement de modes
de vie conformes aux objectifs poursuivis.

Il convient de considérer que la sécurité et la slreté
proviennent d'une réflexion globale, tant sur les choix
architecturaux généraux du ou des batiments que sur les
dispositions techniques qui viennent en complément.

Cette réflexion globale comprend aussi la différenciation des
quartiers (différents régimes de détention) et la cible
sécuritaire correspondant a la population accueillie dans
chacun d’eux.

Les circulations horizontales et verticales doivent étre
organisées pour faciliter la gestion des déplacements des
personnes détenues.
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Les principaux enjeux environnementaux de I'opération sont
la gestion de I’énergie, le confort thermique, la qualité de

v Les objectifs de I'exploitation-maintenance I'air, par la mise en place des solutions suivantes :

L'objectif principal est d’assurer un fonctionnement de qualité

o o = [solation extérieure de I’'enveloppe batie ;
sur le long terme. En ce sens, cet objectif se décline comme

suit : = Etanchéité a I'air de I'enveloppe et des réseaux ;
® Fournir en permanence aux utilisateurs un = Efficacité des systémes de production d’eau chaude
environnement permettant le bon exercice de sanitaire et de chauffage ;

I'activité pénitentiaire ;
=  Efficacité des systémes d’éclairages ;

®  Maintenir en trés bon état I’'ensemble de I'ouvrage ;
9 ® Compensation des dégradations des zones humides ;

" Garantir le parfait fonctionnement des installations

. N . "  Recours aux solutions de production renouvelable.
techniques et de sdreté du site ;

= Gatisfaire aux exigences réglementaires en matiére
L\ . s i 2 i H
d’hygiene et de sécurité ; 3) Enjeux opérationnels

Le site du futur établissement pénitentiaire se localise a
proximité du centre de formation professionnelle pour adulte
(AFPA) sur la commune de Bernes-sur-Qise.

=  Observer, évaluer et maitriser les colits d’exploitation
et de maintenance.
Ainsi, la prise en compte, dés la conception architecturale et

technique, de [I'entretien et de la maintenance des
équipements installés participera a |'atteinte de ces objectifs.

Le principal enjeu opérationnel est donc d’assurer la sécurité
et la slireté du chantier et du site en phase exploitation tout
en occasionnant le moins de géne possible aux riverains.
L'enjeu consiste également a prendre en compte les

observations de la population lors de la concertation
v Démarche de développement durable publique.

L'opération intégrera plusieurs cibles de développement
durable dans sa conception, son exploitation et sa
maintenance.
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Le phasage des opérations et l'organisation du chantier
devront étre étudiés. Ils prendront, notamment, en compte :

®= L'aménagement des zones de chantier (stockages

matériels et matériaux, installations de chantier) ;

® |L'adaptation du planning de chantier en fonction des
périodes autorisées pour la coupe d’arbres et le
terrassement du site au regard des enjeux

environnementaux ;

" |Le phasage de progression du chantier, les
modifications de zonages éventuelles et alors les
temps de déménagement entre les différentes
phases de chantier.

® Le maintien des activités de I’AFPA pendant le
déroulement du chantier de Iétablissement

pénitentiaire.

4) Enjeux économiques :

L'Etat — ministére de la Justice attache une importance
particuliere a la maitrise économique de son projet, tant au
niveau de l'investissement que de l|'exploitation future du
batiment.

La conception du plan masse doit contribuer trés directement
a la qualité fonctionnelle et a la maitrise des colts : la
recherche d’une compacité efficace et d'une qualité des
espaces batis et non batis entre directement dans I'économie
du projet.
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3.2.2 La présentation de l'établissement
pénitentiaire

L'établissement pénitentiaire sera protégé par deux enceintes
successives :

®=  Une cl6ture grillagée intérieure ;

® Un mur extérieur, celui-ci peut étre épaissi et
habité par des fonctions tout en respectant les

objectifs de sureté.

Le domaine pénitentiaire se divise en grandes zones décrites
ci-aprés et synthétisé par un schéma de principe présenté a
la suite du texte.

Une des caractéristiques principales des établissements pé-
nitentiaires du nouveau programme immobilier est la mise
a distance du béti accueillant les détenus par rapport a I’en-
vironnement extérieur, réduisant ainsi drastiquement I'im-
pact des nuisances sonores, parloirs sauvages et projec-
tions. En effet, un dispositif programmatique de conception
architecturale est dorénavant imposé pour garantir cette
mise a distance suffisante entre l'extérieur et l'intérieur de
la détention.

Soit une mise a distance minimum de 38 métres décompo-
sée de la fagcon suivante :

Hors enceinte : abords extérieurs protégés + voirie

carrossable (total : minimum 6 métres) ;
Mur d’enceinte de 6 meétres de haut ;

En enceinte : chemin de ronde (min. 6 metres) + glacis (min.

20 métres) + zone neutre (min. 6 métres).

Deux périmétres se complétent : la zone hors enceinte qui
s’étend jusqu’au limite du domaine pénitentiaire et la zone
en enceinte.

3.2.3 Zone en enceinte

La zone en enceinte est composée :

®  Du chemin de ronde ;
" Duglacis;
® De la zone neutre ;

"= De la zone carcérale proprement dite
(hébergements, locaux socio-éducatifs,
équipements culturels et sportifs, ateliers, unité

médicale, etc.) ;

® De la zone de transition entre |'extérieur et la
détention, destinée notamment a I'administration
de l'établissement, au greffe, aux parloirs, aux

locaux techniques, cuisines, etc.
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Les différentes emprises au sol bati en enceinte sont esti-
mées a environ 20 000 m2 et pourront atteindre jusqu'a
20 m de haut (R+4+combles). La surface de plancher du
site sera constituée de :

= des batiments dédiés aux personnels pénitentiaires ;
= des batiments dédiés a I'accueil des familles ;
= des batiments d'hébergement ;

" des locaux de formation générale, d’activités

socioéducatives et des locaux médicaux ;

" des locaux de service (cuisine, blanchisserie, ateliers

d’entretien, chaufferie) ;

" des ateliers de production et de formation
professionnelle.

Ces espaces sont complétés par :

" des aires de promenade et des installations sportives

(dont un gymnase et des terrains sportifs) ;

= des aménagements paysagers.

L'enceinte extérieure est un mur de 6 métres de hauteur.
Sa fonction est de dissuader et de retarder le risque de
franchissement.

Ce mur se traverse via deux points, la porte d’entrée
principale (PEP), et la porte d’entrée logistique (PEL).

Par ailleurs, un traitement décoratif et végétal sera mis en
place afin de contribuer au masque visuel vis-a-vis des
espaces publics.

3.2.4 Zone « hors enceinte »

La zone hors enceinte s’étend jusqu’aux limites du domaine
pénitentiaire. Elle comprend les abords du mur d’enceinte,
I'accueil des familles, les locaux du personnel et les
stationnements des personnels et des visiteurs.

L'accés au site se fera par la parcelle du domaine
pénitentiaire longeant le chemin du Crouy.

Ces aménagements font I'objet d’études spécifiques qui sont
en cours.

Deux accés au centre pénitentiaire (une porte d’entrée
principale et une porte d’entrée logistique) sont préconisés
dans le programme générique pour des raisons de sureté.

Le stationnement des personnels et des familles est assuré
par deux parkings distincts et séparés :

" Le stationnement du personnel est de 152 places,

= Et le stationnement des visiteurs est de 150

places.

PIECE D | DOSSIER DE MISE EN COMPATIBILITE DU PLU DE BERNES-SUR-OISE| Construction d’un établissement pénitentiaire PAGE 25



DOSSIER D’ENQUETE PUBLIQUE UNIQUE PREALABLE A LA DECLARATION I?'UTILITE PUBLIQUE, EMPORTANT MISE EN COMPATIBILITE DU PLU DE BERNES SUR OISE ET
D’ENQUETE PARCELLAIRE PREALABLE A LA CESSIBILITE DES PARCELLES A EXPROPRIER

MORAMNGLES

BRUYERES-SUR-OISE

Périmétre de I’établissement oy
[ 1 ] ] pénitentiaire — LITIitE COMMUNES
Patentielle emprise
de ["étabissement pénitentiaire
enceinte et hors enceinte

Vi Terrains dédiés au relogement
des plateaux de FAFPA

Routes

mmmme Chemins

Figure 4 : Scénario retenu d’implantation de I’établissement pénitentiaire
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3.3 Le foncier

Le foncier disponible, déja acquis en majorité par I’Etat est
d’environ 17 ha environ. Il est suffisant pour permettre I'im-
plantation d’un établissement pénitentiaire.

Le projet nécessite également |"élargissement du chemin du
Crouy.

Le projet s’inscrit sur les parcelles suivantes.
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N°

30

29

40

39

14

41

42

10

98

99

302

304

306

100

101

102

103

104

Propriétaire
Personne publique
Propriétaire privé
Personne publique
Propriétaire privé
Propriétaire privé
Personne publique
Propriétaire privé
Propriétaire privé
Propriétaire privé
Propriétaire privé
Propriétaire privé
Propriétaire privé
Propriétaire privé
Personne publique
Propriétaire privé
Personne publique
Propriétaire privé
Personne publique
Propriétaire privé
Propriétaire privé
Propriétaire privé

Propriétaire privé

Contenance (m?)
169 610
5477
616
5594
208
21078
23 456
18
479
783
16 112
288
2 863
60
2428
460
687
635
730
17
78

99

pénitentiaire
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ZB 6 Propriétaire privé 137
ZB 46 Propriétaire privé 50
ZB 47 Personne publique 79
ZB 48 Personne publique 170
ZB 49 Propriétaire privé 315
ZB 50 Personne publique 76
ZB 51 Propriétaire privé 223
ZB 52 Personne publique 6

ZB 53 Propriétaire privé 235

Total 278 672 m?

Le foncier disponible est propriété de I’Etat (Direction
de I'immobilier de I’Etat) (au droit du projet) est de 17
ha environ. Toutefois, les parcelles le long du chemin
du Crouy qui nécessite d’étre élargi appartiennent a
des propriétaires privés et des personnes publiques
(état par direction immobilier de I'état et la commune
de Bernes sur Oise). Le périmétre de la DUP s’inscrit
donc sur 27,87 ha.
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Figure 5 : Plan parcellaire du futur établissement pénitentiaire Nord-Francilien et du chemin du Crouy (1/2)
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Figure 6 : Plan parcellaire du futur établissement pénitentiaire Nord-Francilien et du chemin du Crouy (2/2)
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3.4 Justification de I'utilité
publique

v" Un projet inscrit dans le plan immobilier péni-
tentiaire national

Pour répondre aux problématiques de surpopulation carcérale
(environ 57 000 places pour plus de 80 000 détenus en
France a la date du ler janvier 2020) et afin de faire évoluer
le parc pénitentiaire vers de meilleures conditions de
détention et de travail des personnels, I'Etat a décidé la mise
en place d'un Plan Immobilier Pénitentiaire.

Au-dela d’un objectif quantitatif, le programme doit
permettre une diversification des  établissements
pénitentiaires existants sur le territoire frangais afin d’adapter
le parcours et le régime de détention a la situation de chacun
des détenus mais également de renforcer la sécurité des
établissements.

Les objectifs sont :

® De lutter contre la surpopulation carcérale et

favoriser I’encellulement individuel ;

®= D’améliorer les conditions de travail du personnel

pénitentiaire ;

= D’améliorer les conditions de détention en mettant en
place des dispositifs de travail et de formation en
détention, mais également un suivi personnalisé des

peines et une architecture favorisant |I'apaisement ;

® D'inscrire les projets dans une démarche de
développement durable en prenant en compte les

enjeux environnementaux (gestion de [|'énergie,

confort thermique, qualité de l'air, etc.) dans la
conception et I’'exploitation-maintenance de

|’établissement ;

®= De garantir I'exigence de sécurité et de slreté dont

I'administration pénitentiaire est investie ;

" De maitriser les colts tant sur le plan de
I'investissement que sur celui de l’exploitation du
batiment.

v Les enjeux pénitentiaires en Ile de France

Il existe en fle de France, 16 établissements pénitentiaires
répartis sur I'ensemble du territoire. Au ler octobre 2022, ces
établissements hébergent plus de 13 000 personnes
détenues pour une capacité opérationnelle d’environ 10 000
places. Il existe un établissement pénitentiaire dans le Val
d’'Oise. Située a I'est de la commune d’Osny, la maison d’arrét
du Val d'Oise (MAVO) a été mise en service en 1990.
L'établissement dispose d’une capacité opérationnelle de 579
places et accueillait au ler octobre 2022, 828 personnes.

Afin d’apporter une solution au phénomeéne de surpopulation
carcérale, la construction de I'établissement pénitentiaire
Nord-Francilien de 600 places est considérée comme
prioritaire pour le territoire.

Il permettra de favoriser I'encellulement individuel et ainsi
renforcer la sécurité dans les établissements et améliorer les
conditions de travail des personnels pénitentiaires.

Le plan immobilier pénitentiaire de 2018, est un des volets
de la loi de programmation 2018-2022 et de réforme pour la
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Justice, qui vise notamment a réduire la surpopulation
carcérale.

D’autres mesures concourent a atteindre cet objectif et sont
décrites dans le dossier de presse de la loi
(http://www.presse.justice.gouv.fr/art pix/CAB_DP_PJL Justice 200
319 V4.pdf).

Au total, six sites ont été identifiés par les services
départementaux de |'état et étudiés par I’APIJ en vue de
I'implantation d’un nouvel établissement pénitentiaire dans le
Val d’Oise : site sur la Goussainville, site sur la commune de
Belloy-en-France, site sur la commune de Louvres, site sur la
commune de Montsoult, site sur la commune de
Courdimanche, site sur la commune de Bernes-sur-Oise.

Au regard de la comparaison multicritére, le site de Bernes-
sur-Oise est le seul site parmi les sites identifiés a convenir
pour I'implantation de I'établissement pénitentiaire.
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4 Analyse de la compatibilité du
projet avec le PLU en vigueur de
Bernes-sur-Oise

La commune de Bernes-sur-Oise est couverte par le PLU en
vigueur de Bernes-sur-Qise approuvé le 28 mai 2021.

A la suite de la construction d’un parc de 83 logements, le
PLU a été révisé et approuvé définitivement en date du 30
mars 2023.

Le périmétre du projet est en zone agricole (A) et en zone
naturelle (Nb) du PLU de Bernes-sur-Qise.

La compatibilité du projet de construction de I'établissement
pénitentiaire avec les différentes piéces du PLU (listées au
paragraphe 2.2) est présentée ci-apres.

4.1 Compatibilité avec le rapport
de présentation

Le rapport de présentation est une piéce qui permet
d’appréhender le contexte territorial, le projet
d’aménagement retenu et les régles fixées, a I'échelle de la
commune.

Le rapport de présentation est constitué de deux piéces :

= Pjéce n°2-1: diagnostic socio-économique et
|’état initial du site et de I'environnement,

® Pigce n°2-2: Analyse de la capacité de
densification et de mutation des espaces batis ;

justification des choix retenus, évaluation

environnementale.

La premiére partie correspond a I'analyse de I’état initial de
I'environnement et ne présente pas les projets urbains. La
premiére piece du rapport de présentation ne présente pas
d'incompatibilité avec l'implantation de I'établissement
pénitentiaire Nord-Francilien.

La deuxieme partie correspond a l'analyse des perspectives
communales. Le tableau ci-dessous présente la compatibilité
de la deuxiéme piéce du rapport de présentation avec le
projet.

Perspectives communales du | Compatibilité du
rapport de présentation de | projet avec le rapport
Bernes-sur-Oise de présentation

Non concerné

L Les prévisions démo-
graphiques et écono-
miques
Non concerné
II. Analyse de la con-

sommation d’espace
et de la capacité de
densification et de
mutation des espaces
bétis.
A) Bilan de la consommation
d’espaces naturels, agricoles et
forestiers depuis [I'approbation
du plu en 2014

B) Analyse de la capacite de
densification et de mutation des
espaces bétis
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Perspectives communales du
rapport de présentation de
Bernes-sur-OQise

Compatibilité du
projet avec le rapport
de présentation

III. Perspectives d’évolu-
tion de |'état initial de
l'environnement et
caractéristiques des
zones susceptibles
d’étre touchées de
maniere notable par
la mise en ceuvre du
plan

A) Perspectives d’évolution de
I’état initial de l’'environnement
- scenario « fil de l'eau »

B) Caractéristiques des zones
susceptibles d’étre touchées de
maniére notable par la mise en
ceuvre du plan

Non concerné

Perspectives communales du
rapport de présentation de
Bernes-sur-Qise

Compatibilité

projet avec le rapport

de présentation

du

1v. Les choix retenus
pour établir le projet
d’aménagement et de
développement du-
rables et les orienta-
tions d’aménagement
et de programmation

A) Justification des choix
retenus pour établir le
projet d’aménagement
et de développement
durables

1. Envisager un développe-
ment urbain pour soutenir le

Non compatible

Ce point du rapport
ne présente pas
'offre d’équipements
publics qui reste a

dynamisme démographique
et économique

a) Objectif
communal

géographique

b) Favoriser le développe-
ment et la diversification
de I'habitat a lintérieur
du tissu urbain

c) Envisager une extension
urbaine échelonnée dans
le temps dans la conti-
nuité du tissu existant

d) Conforter [‘activité com-
merciale et de loisirs et
pérenniser l'offre d’équi-
pements

e) Développer [Iactivité

économique

f) Objectif de modération de
la consommation d’es-
paces naturels et agri-
coles

2. Préserver et améliorer le
cadre de vie et le fonction-
nement urbain

3. Valoriser le patrimoine pay-
sager et environnemental

B) Justification des choix rete-
nus pour établir les orientations

développer sur
territoire.

le
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Perspectives communales du
rapport de présentation de
Bernes-sur-OQise

Compatibilité du
projet avec le rapport
de présentation

d’aménagement et de program-
mation

1. Objectifs et enjeux

2. Justification des orienta-
tions d’aménagement et de
programmation

a) Les Orientations d’Aménage-
ment et de programmation thé-
matiques

b) Les Orientations d’Aménage-
ment et de programmation sec-
torielles

Le plan de zonage
est également in-
compatible avec
l'implantation de
["établissement péni-
tentiaire.

Perspectives communales du
rapport de présentation de
Bernes-sur-Qise

Compatibilité du
projet avec le rapport
de présentation

consommation des espaces na-
turels et agricoles

E) Justifications du découpage
du secteur de taille et de capa-
cité d’accueil limitées (STECAL)
a l'intérieur des zones agricole
et naturelle

V. Les choix retenus
pour établir la délimi-
tation des zones et
des régles applicables

A) Le zonage
B) Le réglement
C) Les emplacements réservés

D) Dispositions en faveur de la
densification des espaces bétis
et de la délimitation de Ila

Non compatible

Le zonage actuel de
la parcelle ne permet
pas l'implantation de
I"établissement péni-
tentiaire Nord Fran-
cilien.

VI. Les choix retenus
pour établir le PLU au
regard  notamment
des objectifs de pro-
tection de I'environ-
nement établis au ni-
veau international,
communautaire  ou
national ainsi que les
raisons qui justifient
le choix opéré au re-
gard des solutions de
substitution  raison-
nables

A) Objectifs de protection de
l'environnement pris en consi-
dération dans le contexte inter-
national et national

B) Une réponse équilibrée aux
objectifs de protection de l'envi-
ronnement établis aux niveaux
international, communautaire et
national

Non concerné
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Perspectives communales du
rapport de présentation de
Bernes-sur-OQise

Compatibilité du
projet avec le rapport
de présentation

Perspectives communales du
rapport de présentation de
Bernes-sur-Qise

Compatibilité du
projet avec le rapport
de présentation

C) Raisons qui justifient le choix
opéré au regard des solutions
de substitution raisonnables

VII. Cohérence du projet
d’aménagement et de
développement du-
rables, des orienta-
tions d’aménagement
et de programmation,
du réglement et du
zonage avec les be-
soins communaux

Non concerné

E) Le plan de gestion du risque
inondation (PGRI)

F) Le plan climat air Energie ter-
ritorial (PCAET)

VIII. Articulation du PLU
avec les autres docu-
ments d’urbanisme et
les plans ou pro-
grammes

A) Le schéma directeur de la ré-
gion Ile-de-France (SDRIF)

B) Le plan de déplacements ur-
bains de la région Ile-de-France
(PDUIF)

C) Le schéma directeur d’amé-
nagement et de gestion des
eaux (SDAGE)

D)Le schéma régional de cohé-
rence écologique (SRCE)

Non concerné

IX. Prise en compte de la
préservation et de la
mise en valeur de
l'environnement, ef-
fets et incidences at-
tendus de la mise en
ceuvre du PLU sur
l'environnement et
mesures envisagées
pour éviter, réduire et
compenser, sl y a
lieu, les  consé-
qguences domma-
geables de la mise
ceuvre du PLU sur
I'environnement

A) Incidences et mesures du plu
sur le milieu physique

B) Incidences et mesures du plu
sur le milieu naturel

C) Bilan de la consommation
des espaces naturels et agri-
coles - incidences sur l'espace
agricole

Non concerné
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Perspectives communales du
rapport de présentation de
Bernes-sur-OQise

Compatibilité du
projet avec le rapport
de présentation

D) Incidences et mesures sur le
patrimoine, l'architecture et le

paysage
E) Incidences et mesures sur les

déplacements, les nuisances et
I"énergie

X. Les critéres, indica-
teurs et modalités re-
tenues pour 'I'analyse
des résultats de I'ap-
plication du PLU

Non concerné

XI. Résumé non tech-
nique et maniére
dont [’évaluation a
été effectuée

A) Résumé non technique
B) Résumé du projet
d’aménagement et de
développement durables
C)Résumé des orientations

d’aménagement et de
programmation, du réglement et
du zonage

D)Résumé des incidences
prévisibles de la mise en ceuvre
du plu sur
I'environnement et des mesures
envisagées
E) Approche générale de
I’évaluation

Non concerné

Perspectives communales du | Compatibilité du
rapport de présentation de | projet avec le rapport
Bernes-sur-Oise de présentation

F) Autoévaluation de la révision
du PLU

Le projet d'implantation de I'établissement pénitentiaire n’est
pas compatible avec le rapport de présentation. Ainsi, une
modification du zonage est nécessaire et est présenté au
chapitre 4.4Compatibilité avec le réglement et les zones
concernées.

Compte tenu de la nature du projet et des caractéristiques
propres associées a limplantation d'un établissement
pénitentiaire, il convient de créer un sous-secteur Nb1l
spécifique a I’établissement pénitentiaire au droit du
projet (sous-secteur de la zone Nb), uniquement
destiné a la réalisation d'un établissement
pénitentiaire.

Certains volumes du rapport de présentation nécessitent des
modifications pour intégrer le sous-secteur Nb1 créé (sous-
secteur du zonage Nb).

Ces modifications sont présentées dans le chapitre 5.3.

La mise en compatibilité du PLU nécessite de modifier
le rapport de présentation.

4.2 Compatibilité avec le projet

d’Aménagement et de
Développement Durable
(PADD)

Trois orientations majeures pour I'avenir de la commune sont
déclinées dans le PADD du PLU de Bernes-sur-Oise :
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" Envisager un développement mesuré pour
soutenir le dynamisme démographique et

économique,

®  Préserver le cadre de vie et améliorer le

fonctionnement urbain,

"  Valoriser le patrimoine paysager et
|

environnemental.
Ces orientations seront mises en ceuvre dans un souci de
développement durable, prenant ainsi en compte les trois
piliers que sont la préservation de I'environnement, 1'équilibre
social et le développement de I'économie.

Le secteur d'implantation de I'établissement pénitentiaire et
I"’élargissement du Chemin du Crouy est concerné par les axes
suivants du PADD :

= Axe 1 - Envisager un développement mesuré
pour soutenir le dynamisme démographique et

économique :

= Pérenniser les secteurs a vocation dominante
d‘activités avec la présence de I’AFPA : le pro-
jet de I’établissement pénitentiaire s’étend
sur I’AFPA mais prévoit la relocalisation des
activités de I’AFPA au droit du site. Il ne remet
pas en cause les activités de I’AFPA.

= Axe 2 : Préserver le cadre de vie et améliorer le

= Lignes de vue a préserver le long du chemin
du Crouy et présence de perspectives vi-
suelles remarquables en direction du centre
bourg : I"élargissement du chemin du Crouy
n’impactera pas les lignes de vues a préser-
ver et I'aménagement du site ne remet pas
en cause les perspectives visuelles remar-
qguables en direction du centre-bourg.

Axe 3 : Valoriser le patrimoine paysager et

environnemental

= Protéger l'espace agricole (trame jaune) : le
projet de |établissement pénitentiaire s’ins-
crit partiellement dans la trame jaune et n’est
donc pas compatible avec cette trame jaune.

= Préserver les composantes de la trame verte
(espaces boisés au Nord-Est et Sud-Ouest du
site d’implantation de |’établissement péni-
tentiaire, haies, alignement d’arbres et ripi-
sylves en limite Nord-Ouest et traversant le
site du Sud-Ouest au Nord-Est) : le projet de
"établissement pénitentiaire impacte la trame
verte et ne permet pas de préserver cette
derniere dans sa totalité : seule la partie la
plus au Nord orientée Est/Ouest peut étre
conservée.

= Préserver les composantes de la trame bleue
(plan d’eau au Sud-Ouest du site) : le projet
de [|établissement pénitentiaire impacte le
plan d’eau recensé au PADD et ne permet pas
son maintien.

Remargue : Les expertises écologiques réalisées par

fonctionnement urbain

= Préserver les entrées de ville de qualité au

ALISEA Ecologie et Développement Durable ne recense
aucun plan d’eau sur la carte des habitats comme le

Nord de I'AFPA. L'aménagement de I'établis- montre la carte page suivante. Géoportail ne recense

sement pénitentiaire n’impacte pas ce sec-
teur du PADD. D‘autre part, la Mairie a indi-
qué qu'il s‘agissait d’une erreur au PLU.
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contraintes dans le cadre du développement
urbain avec la présence de marniéres au Sud-
Est du chemin du Crouy : Le projet ne prévoit
pas de développement urbain sur cette par-
celle.
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Opération de construction pénitentiaire a Bernes-Sur-Oise (95)

Habitats recensés sur la zone d'étude

Légende

Zone d'influence (60) [-=] Grand parc(X23 - 85.1) [ Pelouse de grand parc (E2.64 - 85.12) A
Zone d'influence (g5) [ 1 Grandes cultures (l1.2 - B2.11) [0 Prairie de fauche (E2.2x12.53-38.2x 87.2)
[ Chénaie frénaie dégradée (G1.A1 - 41.2) [ Ormaie rudérale (Gs.2 - 84.3) B Roncier/friche (F3.131 % 11.53 - 31.831 % 87.1) 3 4
[ Friche (11,53 x l1.54 - 87.2) [] Ourlet prairial (Ez.2 x 11.53 - 38.2 x 87.2) Bati, voirig, zone inaccessible, non prospectée ou 50l MU Ewisie o Devalppenent Durstie

Figure 7 : Carte des habitats (source ALISEA)
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Figure 8 : Extrait du PADD du PLU de Bernes-sur-Oise -
zoom sur la zone d’implantation de I’établissement péniten-
tiaire

Axe 1:Envisager un développement mesuré afin de soutenir le dynamisme démographique

et économique

Favoriser le développement et la diversification de I'habitat
Favoriser le devéloppement et la diversification de
I'habitat a I'intérieur du tissu urbain (espaces libres,

‘ reconversion de bati,...)

Envisager un développement urbain
[Nl Encadrer le devenir d'anciens sites dactivités

Conforter I'activité commerciale et de loisirs et
pé iser l'offre d’é

Conforter la centralité du coeur de bourg

Pérenniser l'offre commerciale et de services ainsi que
les équipements

O

=
=

Prévoir une extension du cimetiére

Poursuivre le dével de l'activité éc

[ ] Pérenniser les secteurs a vocation dominante
d‘activités

~~  Encadrer le développement d'activités
L.~ économiques

Développer les activités économiques en lien
m avec la multimodalité

Préserver les espaces et chemins agricoles
afin de pérenniser cette activité

Permettre la poursuite des activités liées a
I'aérodrome de Persan-Beaumont

Axe 2: préserver le cadre de vie et améliorer le fonctionnement urbain

Préserver le cadre de vie
o Préserver les entrées de ville de qualité
O Améliorer I'entrée de ville Ouest
Préserver l'espace paysager
Conserver la vocation des jardins familiaux
Z@ Préserver l'identité urbaine et architecturale du
quartier de la reconstruction
[ Protéger et mettre en valeur le patrimoine bati
remarquable
»

Protéger le patrimoine de la Seconde Guerre
mondiale

1 - Les blockhaus
2-Le mémorial

Préserver les vues remarquables
= = Lignes de vues a préserver

@ Autres perspectives visuelles remarquables

Adapter les infrastructures de déplacement pour améliorer
le fonctionnement urbain

Adapter les infrastructures routiéres
= == Voies a requalifier
Pérenniser |'offre de stationnement
ﬂ Parcs de stationnement a conserver
Favoriser les modes de déplacements alternatifs

m—— Préserver les itinéraires de promenade

Axe 3 : Valoriser le patrimoine paysager et environnemental

] Protéger l'espace agricole (trame jaune)
Préserver les composantes de la trame verte

1 ] Espace naturel sensible local

[ ] Espaces boisés

[N vergers

eeeee Haies, alignement d'arbres et ripisylve

. Projet de boisement compensatoire
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Préserver les composantes de la trame bleue
m—— Cours d'eau

= = = Cours d'eau temporaire

@» Plansdeau

Tenir compte des risques naturels et contraintes dans le
cadre du développement urbain

PPRI Talwegs

. Marniéres
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Projet d’Aménagement et de Développement
Durables
Bernes-sur-Oise

I

"
1}

Figure 9 : : Extrait du PADD du PLU de Bernes-sur-Oise

En conclusion, le projet d’établissement pénitentiaire
n’est pas compatible avec le PADD du PLU de Bernes-
sur-Oise en ce qui concerne l'axe 1 « Pérenniser les
secteurs a vocation dominante d’activités avec la
présence de I’AFPA » et I'axe 3 du PADD « Valoriser le
patrimoine paysager et environnemental ».

Synthése des incompatibilités du projet avec le PADD.

Disposition

Compatibilité du projet avec le
PADD

Axe 1 - Envisager un développement mesuré pour
soutenir le dynamisme démographique et économique

Pérenniser les
secteurs a vocation
dominante

d’activités avec la
présence de I’AFPA

Non Compatible

Le projet de I'établissement
pénitentiaire empiéte sur I’AFPA
mais prévoit la relocalisation des
activités de I’AFPA au droit du site.
I ne remet pas en cause les
activités de I’AFPA.

Axe 2 : Préserver

le cadre de vie et améliorer le

fonctionnement urbain

Préserver les entrées
de ville de qualité au
Nord de I'AFPA.

Compatible

L'aménagement de I'établissement
pénitentiaire n’impacte pas ce
secteur du PADD.

D’autre part, la mairie a indiqué
qu’il s’agissait d’'une erreur au PLU.

Lignes de vue a
préserver le long du
chemin du Crouy et

présence de
perspectives
visuelles
remarquables en

direction du centre
bourg.

Compatible

L'élargissement du chemin du
Crouy n‘impactera pas les lignes de
vues a préserver et I'aménagement
du site ne remet pas en cause les
perspectives visuelles
remarquables en direction du
centre-bourg.
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Disposition

Compatibilité du projet avec le
PADD

Disposition

Compatibilité du projet avec le
PADD

Axe 3 : Valoriser le patrimoine paysager et
environnemental

cadre du | Le projet ne prévoit pas de
développement développement urbain sur cette
urbain avec la | parcelle.

présence de

marniéres au Sud-
Est du chemin du

Crouy.

Protéger I'espace | Non compatible

agricole (trame

jaune) : Le projet de I'établissement
pénitentiaire s’inscrit partiellement
dans la trame jaune.

Préserver les | Non compatible

composantes de la
trame verte (espaces
boisés au Nord-Est et
Sud-Ouest du site
d'implantation de
I’établissement
pénitentiaire, haies,
alignement d’arbres
et ripisylves en limite
Nord-Ouest et
traversant le site du
Sud-Ouest au Nord-
Est).

Le projet de I'établissement
pénitentiaire impacte la trame
verte et ne permet pas de
préserver cette derniére.

Préserver les
composantes de la
trame bleue (plan
d’eau au Sud-Ouest
du site)

Non Compatible

Le projet de I'établissement
pénitentiaire n’impactera pas le
plan d’eau recensé au PADD
puisqu’inexistant.

Tenir compte des
risques naturels et
contraintes dans le

Compatible

4.3 Orientations d’/Aménagement
et de Programmation (OAP)

La Compatibilité avec le PLU de Bernes-sur-Oise comprend
deux types d'OAP :

®= Des OAP Thématiques

« Elles concernent toutes les demandes d’autorisation d’ur-
banisme sur la totalité du territoire. Les demandes dépo-
sées doivent intégrer au préalable les principes développés
dans les OAP thématiques. Les projets s’efforceront de dé-
montrer leur compatibilité avec I'ensemble des principes et
objectifs globaux ici développés. Les exemples et illustra-
tions ont pour objectif de guider les porteurs de projets et
de détailler les différents outils ou solutions techniques pou-
vant étre mobilisés pour atteindre les objectifs fixés. »

- Des OAP sectorielles spatialisées

« Elles portent sur des secteurs délimités précisément au
réglement graphique. Lorsqu’une demande d’autorisation
d’urbanisme se situe dans un de ces secteurs, on se référera
au schéma le concernant. Celui-ci précisera les objectifs a
atteindre et les principes a respecter en matiére d’aména-
gement et de programmation. »
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Les opérations de construction ou d’aménagement décidées
dans ces secteurs doivent étre compatibles avec les orien-
tations d’aménagement, c’est-a-dire qu’elles doivent étre
respectées dans l’esprit et non a la lettre.

En effet, la notion de compatibilité ne saurait étre assimilée
a celle de conformité, I'exigence de compatibilité pour des
travaux ou opérations d’aménagement supposant simple-
ment I"absence de contrariété entre les dits travaux et opé-
rations et les orientations d’aménagement et de program-
mation.

Ci-dessous est repris I’OAP thématique pour la prise en
compte du développement durable dans la mise en
ceuvre de projets urbains et de constructions. Le projet
de Il'établissement pénitentiaire devra prendre en
compte cette OAP dans le cadre de sa conception.

Le site d’'implantation de I’établissement pénitentiaire
n’est concerné par aucune OAP sectorielle spatialisée.

En revanche comme tout projet sur le territoire de la
commune, il est concerné par I'OAP thématique pour la
prise en compte du développement durable dans la
mise en ceuvre de projets urbains et de constructions.

L'OAP thématique pour la prise en compte du développement
durable dans la mise en ceuvre de projets urbains et de
constructions précise :

« Des dispositions générales en matiere de développement
durable sont définies dans ce chapitre. Elles concernent
I'ensemble du territoire de Bernes-sur-Oise, que ce soit a
Iéchelle des OAP sectorielles spatialisées définies aux
chapitres suivants, a I’échelle de I'opération urbaine comme
a léchelle de la construction. »

A. LES ESPACES NATURELS ET LE PAYSAGE

Respecter le plus possible la topographie naturelle des lieux et le patrimoine bati et végétal existant
Adapter le projet aux plantations existantes

Paysager et planter les espaces délaissés

Choisir des essences locales pour les plantations (voir la liste dans le réglement du PLU)

verts en fonction de la nature du sol, du relief... : préférer parfois une prairie fleurie plutét qu’un
gazon classique (facilité d’entretien)

B. L'ECO-GESTION ET L’ECO-CONSTRUCTION

Dans leur réalisation, les nouveaux projets urbains et de constructions devront s’inspirer des principes
d’écogestion et d"écoconstruction ci-dessous :

e Economiser le foncier, les réseaux et I'énergie :
o Limiter la largeur de la parcelle sur rue en s’adaptant notamment au contexte (urbain, rural).
o Rechercher une implantation batie de part et d’autre des voies de desserte (pas d’un seul
coté de la voie).

2462m

Ci-dessus - illustration schématique d'une économie de voie par une réflexion sur la largeur
de parcelle sans impacter le cadre de vie (CAUE 53).
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e Réduire la consommation d’énergie (batiment, mobilier urbain...)
Contour de la parcelle
e Favoriser l'utilisation des énergies renouvelables pour le chauffage, I'eau chaude sanitaire et
I'électricité (capteurs solaires, panneaux photovoltaiques, énergies provenant de la biomasse...).
. 4 ) Nerd
e Réduire la consommation d’eau en choisissant des équipements sanitaires économes et N e
performants (toilettes avec double réservoir, robinetterie avec réglage thermostatique, utilisation de
I'eau pluviale pour alimenter les chasses d’eau...).
(N
e Traiter le rejet des eaux de ruissellement et adopter une gestion alternative des eaux pluviales : Nowele N Facade orlentée Facade orlentés
o Limiter les surfaces imperméabilisées : construction (55‘;"55:?‘:"5'%““' a‘fﬁ‘;?‘;";}““‘
= Chercher a optimiser le tracé et a adapter le profil des voies (largeur) selon 'usage,
= Penser (si possible) le bouclage des futures opérations de maniere a éviter les places Ci-dessus & droite : prise en compte du prospect généré par une construction nouvelle
de retournement (trés surfaciques), Ci-dessus a gauche : Orientation Sud d'une fagade (+ ou — 45°)
= Limiter le recul de la construction par rapport a la voie, les espaces situés entre la
limite d’emprise publique et la maison étant généralement fortement minéralisés. o Lutter contre les effets indésirables (surchauffe, éblouissement, vent...) :
O Dans la mesure du possible, suivre les courbes de niveau dans le tracé des voies pour ne pas = Se protéger des rayons rasants du soleil couchant en limitant les ouvertures a

accélérer le ruissellement.

o Choisir, selon l'usage et la fréquentation des lieux, des revétements en partie perméable
pour le stationnement ou les cheminements piétons par exemple (stabilisé, pavés avec joints
filtrants, dalles gazon, mélange terre / pierre...).

o Privilégier une prise en charge des eaux pluviales par des dispositifs paysagers d’hydraulique
douce (noues, bassins paysagers...).

I'Ouest, en privilégier des espeéces arborescentes a feuilles caduques a proximité des
batiments pour laisser passer les rayons du soleil en hiver et protéger les fagades en
été,

= Se protéger des vents dominants : plantation de végétaux coupe-vent, limitation des
ouvertures face aux vents, utilisation du bati comme protection (sur la terrasse par

L . . ik N . exemple).
o Réinterroger l'usage de certains espaces imperméabilisés et leur capacité a accueillir du ple)
végétal (plantations, jardinieres...)
o En complément, prévoir des dispositifs de stockage des eaux pluviales en vue de leur
réutilisation (arrosage, entretien des espaces collectifs...).
HIVER ETE
angle solaire 21 angle solaire 65°

e Favoriser le tri des déchets sur le chantier et sur I'ensemble du projet (prévoir des emplacements
spécifiques, dispositifs permettant le compost des déchets verts et des ordures ménagéres, gérer les
déchets industriels lors des travaux).

Mayonne et ol e

e Favoriser les principes de I’habitat bioclimatique pour les nouvelles constructions afin de préserver
les ressources énergétiques, de diminuer les émissions de gaz a effet de serre et d’améliorer le
confort des habitants :

o Penser I'implantation du batiment en fonction de I'environnement immédiat pour profiter
du solaire passif sans impacter outre mesure |'accés au soleil des riverains :
= Appréhender les ombrages générés depuis les espaces riverains (batiments,
végétaux...)
= Anticiper les prospects induits par le projet de construction sur les parcelles voisines

\,... et sttt
i

S

-
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Source : eRT2012
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o Accorder une place importante aux espaces boisés ou végétalisés afin de bénéficier d'une
régulation naturelle de la température et ainsi de limiter le recours a la climatisation pour
les particuliers.

o privilégier des matériaux a forte inertie (par exemple matériaux a base d’argile, fibre de
bois, de chanvre, cellulose, liége,...) qui permettent de stocker la chaleur ou la fraicheur en
freinant ainsi les variations de température au sein du logement.

o choisir la bonne technique d’isolation (intérieur, extérieur ou bien répartie) : pour le neuf,
privilégier I'isolation extérieure, et pour 'ancien, l'isolation par l'intérieur, en particulier si le
bati présente un intérét architectural remarquable.

O  Privilégier un isolant naturel biosourcé et performant (laine de chanvre, laine de bois...).
Pour réduire 'impact de la construction sur I'environnement, les matériaux utilisés doivent
présenter une énergie grise faible, I'énergie grise étant I'énergie consommée pendant le
cycle de vie des matériaux. Pour effectuer un choix, la base de données INIES (Inventaire des
Impacts Environnementaux et Sanitaires) permet de comparer différents matériaux suivant
des critéres tels que I'impact environnemental, le maintien des performances dans le temps,
I'inertie, la durée de vie et la contribution au confort et a la santé.

e g Résistance thermique R L.

MATERIAU (andutltwlté lhgnmque Dour une Epaissaur de 10 cm Erlerglegrlge

(en Wm.K) g Ea (en kWh/m*)

enm
Laine de bois 0,042 24 12
Laine de chanvre 0,039 26 40
Laine de lin 0,037 27 40
Ouate de cellulose (vrac) I 0,035a3 0,04 | 28325 50
Laine de mouton | 0,035 0,045 | 18312 50
Lige expansé I 0,032 3 0,045 | 3,122 450
Source : Guide de I'éco-construction, ADEME
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o installer de bons vitrages et de bonnes menuiseries permettant de bénéficier des apports
solaires tout en protégeant contre les agressions extérieures (bruit, vent, poussiéres...).

o choisir une ventilation adaptée permettant d’assurer les conditions sanitaires pour la
qualité de I'air tout en limitant les pertes de chaleurs (VMC double flux...).

C. LE CONFORT ET LA SANTE

+ Favoriser le confort acoustique :
o Contréler et planifier I'activité des chantiers.
o Limiter le bruit des transports (par exemple, optimiser les flux de trafic par des
aménagements urbains favorisant la limitation de vitesse)

o Protéger ’habitat contre le bruit :
= Utiliser une isolation performante
= Utiliser le végétal comme écran ou paroi absorbante
= Eloigner les piéces principales des sources de bruit

= Eviter les toitures |égéres (bruit de la pluie)

* Favoriser le confort visuel :
o Privilégier I'éclairage naturel (baies vitrées, orientation/exposition, couleurs de revétement
diffusant...)
o Limiter les risques d’éblouissement (éviter les toitures ou fagades métalliques)

e Favoriser le confort olfactif :
o Etudier I'emplacement et I'aération des locaux de déchets
o Etudier 'emplacement des bassins de rétention.

« Eviter implantation de végétation allergisante a proximité des constructions et privilégier les
espéces arborescentes a feuilles caduques a proximité des batiments pour laisser passer les rayons
du soleil en hiver et protéger la fagade en été.

Figure 10 : Extraits de la piéce 4 : Orientations d'aménage-
ment et de programmation du PLU de Bernes-sur-Oise

Sous réserve des prescriptions de I'OAP thématique
pour la prise en compte du développement durable
dans la mise en ceuvre de projets urbains et de
constructions, le projet est compatible avec les OAP.
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4.4 Compatibilité avec le
reglement et les zones
concernées

Le document graphique

Le projet est inscrit en zone Nb du PLU de Bernes-sur-Oise
approuvé le 30 mars 2023. En zone Nb sont autorisés les
équipements nécessaires au fonctionnement des services
publics ou d'intérét collectif.

/n-_uu..m.".

Eléments a protéger au titre des articles L.151-19 et L.151-23 du CU

seeses  Haies, alignement d'arbres et ripisylves

Zones humides (DRIEE)
Zone humide avérée (classe 2)

Figure 11 : Extrait du PLU de Bernes-sur-Oise au droit de
I’établissement pénitentiaire

Des haies, alignement d’arbres et ripisylves sont a protéger
au droit du projet :

- En limite Nord-Ouest du site,
- Qui traversent le site du Sud au Nord-Est.

De plus une zone humide avérée est recensée au PLU dans le
secteur Nord-Est du projet.

L'élargissement du chemin du Crouy se situe en zone agricole
(zone A).

Le réglement d’urbanisme

Dispositions générales du PLU

- Protection du cadre naturel

Les éléments constitutifs du cadre naturel repérés par une
trame spécifique sur le plan de zonage doivent se conformer
aux prescriptions édictées dans le tableau ci-aprés.
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Catégories

Prescriptions

Zones
humides
avérées
Article
L151-23 du
CuU

Au sein des zones humides avérées, sont
seuls autorisés :

- Les travaux de restauration des zones
humides visant une reconquéte de leurs
fonctions naturelles,

- les aménagements légers nécessaires a la
gestion ou a l'ouverture au public de ces
milieux, a condition que leur localisation et
leur aspect ne portent pas atteinte a la
préservation des milieux et que les
aménagements soient congus de maniére a
permettre un retour du site a I'état naturel
(cheminements piétonniers ou cyclables
réalisés en matériaux perméables et non
polluants, etc.)

Vergers,
haies,
alignement
d'arbres et
ripisylves

Les vergers, linéaires de plantations
d’alignement et les haies repérés sur les
documents graphiques du réglement
doivent étre conservés. Les arbres peuvent
étre remplacés au cas par cas si leur état
phyto sanitaire ou la sécurité des biens et
des personnes le nécessite.

En cas de nécessité de destruction d'un de
ces éléments, il doit étre recherché Ila
possibilité de restaurer ou de créer une
surface ou un linéaire équivalent.

Tous travaux ayant pour effet de détruire un
de ces éléments et non soumis a un régime
d’autorisation doivent faire |'objet d’une
déclaration préalable en vertu de l'article R
421-23 du Code de l'urbanisme.

Le projet de I'établissement pénitentiaire impacte ces
éléments du cadre naturel inscrits au PLU :

= Il impacte I'ensemble de la zone humide qui
devra étre compensée conformément aux
dispositions du SDAGE. Les aménagements au
droit de cette zone humide ne sont pas
autorisés par le PLU.

= Il entraine la destruction d‘une partie des
alignements d’arbres recensés au PLU. Seule la
partie la plus au Nord orientée Est/Ouest peut
étre conservée. Ces derniers devront étre
compensés en créant un linéaire équivalent
au linéaire détruit. A ce stade des études, il
est prévu la création d’'une haie champétre,
dans la continuité de I'Ormaie rudérale
maintenue autour de [I'établissement
pénitentiaire. Une haie champétre est
composée d’espéces indigénes et présente
trois étages de végétation : une strate
herbacée, une strate arbustive et une strate

arborescente.

Ainsi, le projet n‘est pas compatible avec le plan du
zonage réglementaire et les dispositions générales du
PLU en ce qui concerne la protection du cadre naturel.
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=  Espéces végétales

Le PLU précise que, de facon générale, toutes les espéces
exotiques, invasives ou exogenes sont a éviter. Le PLU
recommande les espéces végétales suivantes.

Sont dées les i : Arbustes

Arbres

fraxinus (frene)

celtis

cercis

ginkgo biloba
liriodendron (tulipier)
magnolia magnifica
quercus rubra (chene rouge)
acer (erable)

alnus (aulne)
liquidambar tige
crataegus laevigata paul
scarlet (aubepine)
betula utilis (bouleau)

Coniféres

abies concolor
juniperus
picea

taxus

pinus

Zonage

« Réglement de la zone N

viburnum thymus (laurier thym)
mahonia x media

corylus (noisetier pourpre)
hibiscus

abelia

rhododendron

azalée

aucuba

kerria

weigelia

cornus konsa venus chinensis
daphné

hamamelis molis

hydrangéa annabelle
hydrangéa

kalmia latifolia
symphoricarpos magic berry
syringa microphylla superba

En ce qui concerne la SECTION 1 — DESTINATION DES

CONSTRUCTIONS,

D’ACTIVITE :

= L'article
USAGES

USAGES DES SOLS ET NATURES

INTERDICTION DE CERTAINS
ET AFFECTATIONS DES SOLS,

CONSTRUCTIONS ET ACTIVITES de la zone N

précise que sont interdites « Toutes celles qui ne

figurent pas a la sous-section 1-2 suivante ».

= Larticle 1.2 LIMITATION DE CERTAINS USAGES
ET AFFECTATIONS DES SOLS, CONSTRUCTIONS
ET ACTIVITES de la zone N précise qu’en zone Nb
sont autorisés les équipements nécessaires au
fonctionnement des services publics ou d’intérét

collectif. «

Le projet d’établissement pénitentiaire étant un projet
nécessaire au fonctionnement des services publics ou
d’intérét collectif, sa réalisation est autorisée en zone Nb.

La zone N est concernée en partie par des enveloppes d’alerte
de la DRIEE. Toute opération entrainant I'asséchement, la
mise en eau, l'imperméabilisation ou le remblai des zones
humides sur plus de 1000 m2 est interdite. Avant tout
aménagement le pétitionnaire doit vérifier le caractére
humide ou non de cette zone. De plus, les projets
d’aménagement sont susceptibles de faire I'objet d'un dossier
d'autorisation ou de déclaration loi sur I'eau.

Le projet entraine la suppression de zones humides sur une
superficie supérieures a 1000 m2 ce qui est incompatible.

« En ce qui concerne la SECTION 2 - CARACTERISTIQUES
URBAINE, ARCHITECTURALE, ENVIRONNEMENTALE ET
PAYSAGERE :

®= |'emprise au sol n’est pas réglementée.

® Des dispositions sont précisées pour la hauteur
des constructeurs, l'implantation des
constructions par rapport aux voies publiques et
emprises publiques, I'implantation des

constructions par rapport aux limites séparatives,
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I'implantation des constructions les unes par
rapport aux autres sur une méme propriété ».
Mais ces régles ne s’appliquent pas aux
équipements nécessaires au
fonctionnement des services publics ou

d’intérét collectif.

« Des capteurs solaires thermiques et
photovoltaiques peuvent étre autorisés des lors
gu'ils ne portent pas atteinte a I'équilibre général
de la toiture et a la composition de la fagade. IIs
font l'objet d'un calepinage cohérent avec les
percements existants et la composition de la
facade.

Les antennes et paraboles doivent étre installées
avec discrétion et ne doivent pas étre visibles
depuis le domaine public. »

L'article 2.2 QUALITE URBAINE,
ARCHITECTURALE, ENVIRONNEMENTALE ET
PAYSAGERE et notamment le « 2- Les autres
constructions existantes et les constructions
nouvelles » précise au point 6 : « Le point 6 de
I'article 2.2 traite des exemptions et précise que
les dispositions du présent article ne s'appliquent
pas aux équipements nécessaires au
fonctionnement des services publics ou d’intérét
collectif a condition qu'ils fassent l'objet d'une

intégration paysagére et architecturale soignée.
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« L'article 2.3 TRAITEMENT ENVIRONNEMENTAL
ET PAYSAGER DES ESPACES NON BATIS ET
ABORDS DES CONSTRUCTIONS précise :

Surfaces éco-aménageables

Les parties du terrain, non construites et non
occupées par les parcs de stationnement et voies
privées, doivent étre plantées a raison d'au moins
un arbre de haute tige par 100 m2 d'espace non
construit.

Dans le secteur Nh, les espaces en pleine terre
doivent couvrir une superficie au moins égale a
30 % de la superficie totale du terrain et recevoir
un aménagement paysager (arbres de haute tige,
plantes d'agrément, passages d'allées, etc ...).
Ce taux est de 50 % dans le reste de la zone N.

Les marges de reculement par rapport a
I'alignement doivent recevoir un aménagement
paysager (arbres de haute tige, plantes
d'agrément, passages d'allées, etc ...).

Les plantations devront étre réalisées via
l'utilisation d’essences locales (voir liste dans les

dispositions générales du présent réglement). »

La surface ou le linéaire végétalisé doit
rechercher une continuité écologique, compatible
avec l'usage de l'unité fonciére, et comprendre a
la fois de la pelouse (strate dite « herbacée »),
des arbustes (« arbustive ») et des arbres («

arborée »). La continuité écologique doit étre
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recherchée de maniére interne par une continuité = Ppour les constructions a destination
spatiale sur l'unité fonciére elle-méme et de d’équipements d‘intérét collectif et services
maniére externe par une connexion avec la publics, le nombre de places doit répondre aux
végétation extérieure a l'unité fonciére. » besoins créés par I'équipement en tenant compte

de son lieu d’implantation, des possibilités de

fréquentation simultanée ou en alternance et des

L'équipe de conception réalisation devra i s . . R
quip P possibilites de stationnement existantes a

prendre en compte ces orientations dans le N
proximite.

cadre des aménagements aysagers A .
9 paysag Lorsque les batiments neufs accueillant un

notamment sur le secteur hors enceinte. En . . L, ,
service public sont équipés d'un parc de

enceinte, les exigences de sécurité pourraient . L
stationnement destiné aux agents ou aux

n rmettr ! li r a la lettr . . . .
e pas permettre d’appliquer a la lettre ces usagers du service public, ce parc est alimente

orientations. S, . e
par un circuit électrique spécialisé pour permettre

la recharge des véhicules électriques ou hybrides

. L rechargeables. Lorsque la capacité de ce parc de
= L'article 2.4 STATIONNEMENT précise les

o ) stationnement est inférieure ou égale a 40
modalités de stationnement :

places, 10 % minimum des places de
= Stationnement de véhicules motorisés : stationnement sont équipées. Lorsque la

. L capacité de ce parc de stationnement est
" « Le stationnement des vehicules correspondant

. . . , supérieure a 40 places, 20 % minimum des
aux besoins des constructions ou installations

o oA . . laces de stationnement sont équipées.
projetées doit étre assuré en dehors des voies P quip

publiques.

. - . ®  Stationnement des vélos : Un espace réservé aux
"  Pour les stationnements de véhicules motorisés,

. vélos est intégré au batiment ou constitue une
Chaque emplacement, dans une aire de
. . . , entité indépendante ameénagée selon les
stationnement collective, doit présenter une

s o . dispositions suivantes :
accessibilité satisfaisante soit :

- Longueur : 5 métres minimum L’espace nécessaire au stationnement vélo doit étre clos,
- Largeur : 2,50 métres minimum couvert, éclairé et sécurisé, il peut cependant étre non
- Dégagement : 5 metres. étanche a lair (claustra..) mais doit étre protégé des
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intempéries. Il doit se situer de préférence au rez-de- 3.1 Voiries
chaussée du bétiment ou a défaut au premier sous-sol et . . ; .
« Les acces et voiries nouvelles doivent présenter les

accessible facilement depuis les points d’entrée du batiment. . L
caractéristiques permettant de satisfaire aux

I/ doit étre accessible aux personnes handicapées. . — . .
exigences de la sécurité, de la circulation des

Des prises électriques pour les vélos a assistance électrique personnes a mobilité réduite, de la défense contre
peuvent étre réservées dans les locaux de stationnement l'incendie et de la protection civile, au ramassage des
vélo. ordures ménageres et aux besoins des constructions

. . . et installations envisagées.
Le local vélo doit comporter un systeme de fermeture g

sécurisé et des dispositifs fixes permettant de stabiliser et Les acces directs aux voies publiques doivent

, . . toujours étre assujettis a I'accord du gestionnaire de
d‘attacher les vélos par le cadre ou au moins par une roue.

la voirie concernée, et notamment le Département,

s‘agissant des RD. »

® Pour la construction a destination d’équipements ) )
A i . ) 3.2 Alimentation en eau potable
d’intérét collectif et services publics : I'espace

posséde a minima un nombre de places calculé « Toute construction ou installation nouvelle ainsi
par rapport a 15 % de l'effectif d’agents ou que toute extension de construction existante qui,
usagers du service public accueillis par sa destination, implique une utilisation d’eau
simultanément dans le batiment. potable doit étre alimentée par branchement a un

réseau collectif de distribution sous pression

= L'équipe de conception réalisation devra prendre , L .
présentant des caractéristiques suffisantes.

en compte ces rescriptions our le ,
P P P P Le branchement au réseau public de distribution

stationnement des véhicules motorisés et des ; o . . .
d’eau potable doit étre approuvé par le gestionnaire

vélos. » . . . .
du réseau et en conformité avec la réglementation en
®" En ce qui concerne la SECTION 3 - EQUIPEMENT vigueur. »
ET RESEAUX :
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3.3 Eaux Usées 3.4 Assainissement des eaux pluviales

« Toute construction, installation, générant des eaux
usées, doit obligatoirement étre raccordée aux
réseaux publics destinés au recueil des eaux
domestiques.

En [l'absence dun réseau de -caractéristiques
suffisantes ou en cas d’impossibilité technique grave
de s’y raccorder, toutes les eaux usées devront étre
dirigées par des canalisations souterraines sur des
dispositifs autonomes de traitement et d’évacuation
conformes a la réglementation sanitaire et aux
éventuelles contraintes fixées par les services
compétents, en fonction de la nature du sol ou du

sous-sol.

Ces dispositifs devront étre concus de maniere a
pouvoir étre branchés sur le réseau collectif lorsque

celui-ci sera réalisé ou renforcé.

Toute évacuation des eaux usées ou des effluents
dans les fossés, cours d’eau et égouts pluviaux est
interdite.

L’évacuation des eaux usées liées aux activités autres
que domestiques dans le réseau  public
d’assainissement est soumise aux prescriptions de

qualité définies par la réglementation en vigueur. »

« Les aménagements réalisés sur un terrain ne
doivent pas faire obstacle au libre écoulement des

eaux pluviales (articles 640 et 641 du code civil).

Toute construction ou installation nouvelle doit gérer
l'assainissement de ses eaux pluviales a la parcelle
notamment :

- par collecte dans des dispositifs de récupération,

- par infiltration via puisard, tranchée filtrante.

En cas d’impossibilité technique avérée de gérer
l'assainissement des eaux pluviales a la parcelle, les
aménagements sur le terrain devront garantir leur
évacuation dans le réseau collectif apte a recueillir les
eaux pluviales s’il existe et dans les conditions

prévues par le gestionnaire.

En outre, toute demande de permis de construire
relative a des aménagements destinés a un autre
usage que celui d’habitation (activité, parking, etc...)
devra faire l'objet de la mesure suivante afin
d’améliorer la qualité des eaux pluviales et de
préserver la qualité du milieu récepteur : obligation
de mettre en place des ouvrages de prétraitement ou
de traitement des eaux pluviales adaptés a I'activité
et a la configuration du site, et s‘appliquant aux eaux
de ruissellement issues de [|'ensemble du site

(imperméabilisations existantes et nouvelles).
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En tout état de cause, il est interdit de rejeter les

eaux pluviales dans le réseau d’eaux usées.

Desserte électrique et gaz, desserte en télécommunications

Le raccordement des constructions aux réseaux
concessionnaires (Télécommunications, électricité, gaz) doit
étre effectué en souterrain jusqu’a la limite du domaine public

en un point a déterminer avec le service concessionnaire.

Obligations imposées en matiére d’infrastructures et réseaux
de communications électroniques

Le raccordement des nouvelles constructions au réseau de
distribution de données numériques, s'il existe, est

obligatoire.

L'équipe de conception réalisation devra prendre en

compte ces prescriptions pour les divers réseaux.

Réglement de la zone A

En zone A sont autorisés notamment :

= Les constructions et installations nécessaires aux
services publics ou équipements d’intérét collectif et
notamment les constructions et installations

nécessaires a l'activité ferroviaire.

= Les affouillements et exhaussements du sol a
condition qu’ils soient destinés aux constructions et

aménagements autorisés par le caractére de la zone.

L'élargissement du chemin du Crouy a pour objet d’améliorer
la desserte de I'établissement pénitentiaire et par conséquent
celle de I’AFPA. Ces deux équipements sont des installations
nécessaires aux services publics ou équipements d’intérét
collectif. L'élargissement du chemin du Crouy est donc
autorisé en zone A.

En conclusion, sous réserve de prendre en compte les
prescriptions liées aux aménagements paysagers, aux
stationnements et aux réseaux divers, la construction
d’un établissement pénitentiaire est autorisée en zone
Nb. Cependant la suppression de la zone humide sur
plus de 1 000 m2 n’est pas compatible avec le
réglement de la zone N.

L’'élargissement du chemin du Crouy est autorisé en
zone A.
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d'intérét collectif

Prescriptions

N Zone humide avérée

Zone humide potentielle

// A Vergers

Axe de ruissellement temporaire lors
d'orage

Chemins inscrits au PDIPR
®ee® Haies et alignement d'arbres

> Points de vue a protéger

PLU de Morangles :
Zone agricole

Zone naturelle accueillant des
équipements site de I'AFPA

Zone naturelle et forestiére

NSNS oo -
YO O Espace Boisé Classé (EBC)

mp— 3 .
£ [ |HaUTs.DE!FRANCE| —-~Crouy-en
( Fresnoy | Fucain helle !.!
en-Thelle § [ 925 Ny
N

A Morengles

y ~"" Boran
4 sur-Oise
Bernes\ Bruyéres

N
N en-Thelle

Mok

Fond de plan : ESR/
Sources : Géoportail de 'urbanisme / data.gouv

sur:0ise| sur-Oise
95- VAL-D'OISE

L —
- A N Morangles ===\ /
~——_
= —
/
/ Ne
Le Mesnil-en-Thelle
..
A
|
; .
S Bruyeéres-sur-Oise
Bernes-sur-Oise b
e
b A
27
25
24
2 g
\
20 \
. \
§ 19 \
0‘? = \‘ o 70 140
2 — — -
& i \

Figure 12 : Zonage du PLU de la zone d’étude (1/2)
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Figure 13 : Zonage du PLU de la zone d’étude (2/2)
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4.5 Compatibilité avec les
annexes

Les annexes définies a l'article L.151-43 du code de
I'urbanisme, regroupent les servitudes d’utilité publique
concernant l'utilisation du sol sur les territoires couverts par
le PLU et qui relevent pour la plupart d’autres |égislations.

Elles ont un caractére informatif et permettent de prendre
connaissance de |I'ensemble des contraintes administratives
applicables. Elles sont un complément nécessaire tant au
rapport de présentation qu’aux dispositions réglementaires.

Elles peuvent prendre la forme d’annexes informatives ou de
documents graphiques complémentaires ou figurent un
certain nombre de zones et périmétres.

T5-DEGAGEMENT DES AERODROMES CIVILS OU MILITAIRES
v Servitudes d'utilité publique Servitudes aéronautiques de dégagement

Le futur établissement pénitentiaire est concerné par la ser- |_—__| Aéroport / Aéradrome
vitude d'utilité publique T5 - dégagement des aérodromes

civils ou militaires de I'aérodrome Persan - Beaumont. . . , S ,
Figure 14 : Extrait du plan des servitudes d’utilité publique

du PLU de Bernes-sur-Oise (Source : PLU de Bernes-sur-
Oise)
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Figure 15 : Vue générale de la servitude aéronautique de

Figure 16 : cartographie représentant la zone d'assainisse-
dégagement (T5) liée a I’'aérodrome Persan — Beaumont

ment des zones urbaines et urbanisables (Source : PLU de
(Source : Géoportail) Bernes-sur-Oise)

Sur le site d’étude, l'altitude que les obstacles peuvent

atteindre sans occasionner de danger ou de géne est v Espace naturel sensible du Marais de Bernes-

comprise entre 89 métres au sud et 103 métres au nord, ce sur-Oise

qui correspond a des hauteurs maximales de constructions

possibles comprises entre 19 métres au nord et 24 métres au Le site est situé en dehors de I'espace naturel sensible du
sud. Le projet respectera la servitude de dégagement marais de Bernes-sur-Oise.

des aérodromes civils ou militaires.
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Figure 17 : cartographie représentant I'espace naturel sen-
sible du marais de Bernes-sur-Oise (Source : PLU de
Bernes-sur-0ise)

v Périmétre de préemption du périmétre urbain

Le site n’est pas localisé dans le périmétre de préemption du
périmeétre urbain.

Perimetre de droit de préemption urbain

Figure 18 : Périmétre de préemption urbain (Source : PLU
de Bernes-sur-0ise)
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v Plan de prévention des risques d’'inondation G
(PPRI)

o
Le site projeté n’est pas inclus dans le zonage du PPRI de la 1=}
commune de Bernes-sur-Oise. E

Il ne remet pas en cause ce PPRI.

v' Zone aléa retrait des argiles

Le site projeté n’est pas inclus dans la zone d’aléa de retrait

des argiles. '
-\_0924 o
=)
v Classement sonore des infrastructures de %
transports terrestres — \
-
Le site projeté n’est pas inclus dans le zonage du classement Figure 19 : Voies classées & proximité du site (Source : PLU
sonore des infrastructures de transports terrestres. de Bernes-sur-Oise)

v Plan d’exposition au bruit

Le site n’est pas concerné par le plan d’exposition au bruit de
I’'aéroport paris Charles de Gaulle. En revanche, le périmeétre
du projet est situé dans le Plan d’Exposition au Bruit (PEB)
de l'aérodrome de Persan Beaumont. Le projet se situe
dans la zone D du PEB. Selon l'article 10 de l'arrété du 23
juillet 2013, l'isolement au bruit aérien en provenance de
I'espace extérieur (DnT,A,tr) pour les espaces de type
logements devra étre supérieur ou égal a 32dB.

Ce PEB sera pris en compte dans la conception du projet et
notamment au niveau des isolations de facade.
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B Zone A: zone de bruit fort
ol Lden > 70 ou IP > 96

B ZoneB:zone de bruit bruit fort
oli Lden < 70
et dont la limite extérieure
est comprise entre Lden 65 et 62
ou zone dont la valeur IP
est comprise entre 96 et 89

B Zone C: zone de bruit moderé
comprise entre la limite
extérieure de la zone B
ou IP = 89 et une limite
comprise entre Lden 57 et 55
ou IP entre B4 et 72

. Zone D : zone de bruit
comprise entre la limite
extérieurs de la zone C
et la limite correspondant &
Lden 50

Ref. Code de i'urbanisme

- Article R112-3

Figure 20 : Localisation du site d’implantation vis-a-vis du PEB de |'aérodrome de Persan (Source : PLU de Bernes-sur-0ise)
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v Espaces naturels sensibles

Le site n'est pas inscrit dans |'espace naturel sensible du
marais de Bernes-sur-Oise.

v" Charte de recommandations sur les devantures
commerciales

Le projet n'est pas concerné par la charte de
recommandations sur les devantures commerciales

4.6 Conclusion

En conclusion :

- Le projet n’est pas compatible avec le rapport de
présentation (piéce 2-2).

- Le projet d’'établissement pénitentiaire n’est pas
compatible avec le PADD du PLU de Bernes-sur-Oise en
ce qui concerne l'axe 1 « Pérenniser les secteurs a
vocation dominante d’activités avec la présence de
I’AFPA » et I’axe 3 du PADD « Valoriser le patrimoine
paysager et environnemental ».

- Le projet n'est pas compatible avec le plan du zonage
réglementaire et les dispositions générales du PLU en
ce qui concerne la protection du cadre naturel.

- Sous réserve de prendre en compte les prescriptions
liées aux aménagements paysagers, aux
stationnements et aux réseaux divers, la construction
d’un établissement pénitentiaire est autorisée en zone
Nb. Cependant, la destruction de la zone humide sur
plus de 1000 m2 n’‘est pas compatible avec le
réglement de la zone N.

- L’élargissement du chemin du Crouy est autorisé en
zone A.

- Sous réserve de la prise en compte de I'OAP
thématique pour la prise en compte du développement
durable dans la mise en ceuvre de projets urbains et de
constructions dans le cadre de la conception
réalisation, le projet de I’établissement pénitentiaire
est compatible avec les OAP.

- Le projet est compatible avec la servitude de
dégagement des aérodromes civils ou militaires.
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Ainsi, une procédure de mise en compatibilité du PLU
sera nécessaire pour autoriser le projet.

Le tableau suivant fait la synthése des compatibilités
ou non du projet avec le PLU de Bernes-sur-Oise.

PLU de Bernes-sur-Oise Compatibilité
Rapport de présentation NON

Axe 1 - Envisager un NON
développement mesuré pour

soutenir le dynamisme

démographique et

économique

Axe 2 : Préserver le cadre de ouI
vie et améliorer le
fonctionnement urbain

Axe 3 : Valoriser le patrimoine NON
paysager et environnemental

OAP Thématiques oul
OAP sectorielles spatialisées OUl
Réglement NON
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5 Evolutions apportées au PLU de
Bernes-sur-Oise dans le cadre
de la mise en compatibilité

Ce chapitre présente les différentes propositions de mise en
compatibilité qui vont adapter les dispositions du PLU en
vigueur de la commune de Bernes-sur-Oise afin de permettre
a terme la réalisation du projet d’établissement pénitentiaire.

Comme vu précédemment, le projet n‘est pas compatible
avec la zone Nb du PLU de Bernes-sur-Qise. Il nécessite donc
une modification du plan de zonage.

5.1 Les principes retenus pour la
mise en compatibilité

Le projet d’établissement pénitentiaire se présente comme
une opération d’urbanisation importante, portant sur une
superficie d’environ 27,87 ha (emprise DUP) sur la commune
de Bernes-sur-Qise. Le périmeétre du projet est concerné par
des parcelles naturelles (zone Nb) et des parcelles agricoles
(zone A). Il s'implante sur I'enceinte de I’AFPA. L'ensemble
des réseaux est présent a proximité de I'emprise du projet.
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Réseaux pris en compte pour les "Déclarations de projet de Travaux"(DT)
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Figure 21 : Plan des réseaux existants au droit de |’établissement pénitentiaire
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Néanmoins, les réseaux existants ne sont pas suffisants et
seront redimensionnés par la commune pour accueillir le projet
des la phase de travaux.

Le réseau d’eaux pluviales sera redimensionné afin de
compenser I'imperméabilisation pour une pluie trentennale avec
un débit de fuite de 2 I/s/ha. Le volume de rétention nécessaire
est de 6179 m3. Pour ce faire, une implantation du bassin de
rétention vers le Sud-Ouest de la zone d’étude est privilégiée. La
vidange du bassin de rétention se fera dans les fossés le long du
chemin du Crouy.

Bernes sur QOise |

eglg | Projet Eaux Pluviales H.

- Ty

BERNES

RESEAUX PROJETES
[""] Bernes Bassin

—— Bernes EP Projet
™7 Perimétre-total

[] Périmétre-Enceinte
B8 Périmeétre-Bati

Sources : IGN IDT/Egis I
1

Figure 22 : Bassin de rétention et réseau pluvial

Le réseau de collecte se fera par la réalisation de caniveaux, de
fossés, ou de tranchées drainantes dimensionnés pour
occurrence de pluie d’occurrence 10 ans.

La création de tranchées drainantes sera favorisée autour des
batiments et de fossés en périphérie.
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Les eaux de ruissellement des toitures et de lintérieur de
l'enceinte peuvent étre considérées comme non polluées, la
circulation automobile y étant trés réduite. Ces eaux ne seront
donc pas traitées avant infiltration.

Les réseaux électriques et de gaz se feront grice au
raccordement du site de I’AFPA.

Le réseau d’eau potable est présent sur le site de I’AFPA et
permettra également I'alimentation du réseau incendie.

Les eaux usées de |'établissement pénitentiaire Nord Francilien
seront rejetées dans le systéeme d’'assainissement collectif. Ainsi,
selon le Syndicat Intercommunal d’Assainissement de Persan
Beaumont et Environ, la station d’épuration est en mesure de
traiter les effluents de 1950 EH supplémentaires. Pour ce faire,
une conduite gravitaire sera créée jusqu’au réseau de Bernes sur
Oise.

Compte tenu des principes régissant les mises en compatibilité,
cette zone sera déterminée par I'emprise strictement nécessaire
a la réalisation de I'’équipement pénitentiaire projeté.

Compte tenu de la nature du projet et des caractéristiques
propres associées a limplantation d’un établissement
pénitentiaire, il convient de créer un sous-secteur Nbl a
vocation spécifique (sous-secteur de la zone Nb),
uniquement destiné a la réalisation d’'un établissement

pénitentiaire.
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5.2 Notice de présentation

L'établissement pénitentiaire Nord Francilien comptera 600
places. Le niveau de sureté de |'établissement sera renforcé.
Ce nouveau projet permettra de répondre aux derniéres
normes de construction et de sécurisation.

Le projet consiste a s'insérer au maximum dans les emprises
du périmétre d’étude en respectant les surfaces nécessaires
pour I'aménagement d’un établissement pénitentiaire en site
« libre », c’est-a-dire dans une configuration standard pour
un établissement de 600 places selon les critéres de sécurité,
slireté et fonctionnalité.

L'accés au site se fera par le chemin du Crouy.

D’un point de vue paysager, pour s’insérer au milieu dans le
site, I'implantation de I’établissement suit les courbes de
niveau d’orientation Nord-Ouest-Sud-Ouest et s'insere sur les
limites parcellaires.

Les franges Sud et Sud-Ouest feront I'objet d’'aménagements
paysagers pour intégrer au mieux le nouvel établissement
dans la continuité de I'urbanisation de I’AFPA.

Sa surface de plancher (SDP) sera de 20 498 m2, constituée :

®=  Zone hors enceinte :

= Des batiments dédiés aux personnels péni-
tentiaires ;

= Des batiments dédiés a I'accueil des familles
H

= Des locaux de formation générale, d'activités
socioéducatives et des locaux médicaux ;

= Des locaux de service (cuisine, blanchisserie,
ateliers d’entretien, chaufferie) ;
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= Zone en enceinte en détention - quartiers

d’hébergement :

= Des batiments d'hébergement ;

= Le quartier d'acceuil et d’évacuation,

= Quartier maison d’arrét 125 places (*2 soit
QMA1 et QMA2),

= Quartier centre de détention hommes 160
places (*2)

= Quartier d'isolement et quartier disciplinaire

= Zone en enceinte locaux d’interface :

= Le poste de controle de détention,

= Les parloirs famille,

= Les unités de vie familiale et parloirs fami-
liaux,

= Les parloirs avocats

=  Zone en enceinte en détention fonction

communes !

= L'unité sanitaire,

= Les ateliers de production et de formation,
= Les locaux de service a la personne,

= Les locaux de service du batiment
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Ces espaces sont complétés par :

" Des aires de promenade et des installations
sportives (dont un gymnase et des terrains

sportifs) ;

= Des aménagements paysagers.

Le ministére porte la volonté d’inscrire les établissements
pénitentiaires dans de nouvelles perspectives architecturales,
parmi lesquelles notamment une plus grande intégration
avec leur environnement.

Une des caractéristiques principales de ces établissements
pénitentiaires du nouveau programme immobilier est la mise
a distance du bati accueillant les détenus par rapport a
I'environnement extérieur, réduisant ainsi drastiquement
Iimpact des nuisances sonores, parloirs sauvages et
projections. En effet, un dispositif programmatique de
conception architecturale est dorénavant imposé pour
garantir cette mise a distance suffisante entre I'extérieur et
I'intérieur de la détention.
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MORANGLES :

—_——_
—\ /

BRUYERES-SUR-OISE

— LiYlitE COMMUNES

Périmétre de I’établissement
Routes

it pénitentiaire
Potentielle emprise .
de [‘établissement pénitentiaire ===== Chemins

enceinte et hors enceinte

VZZFA Terrains dédiés au relo gement
des plateaux de ['AFPA

Figure 23 : Projet d’établissement pénitentiaire retenu (Source : AFPA)
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En zone Nb sont autorisés les équipements nécessaires au
fonctionnement des services publics ou d’intérét collectif. Le
projet étant un équipement d’intérét collectif il est autorisé
en zone Nb. Néanmoins, la présence de la zone humide et les
éléments a protéger au titre des articles L151-19 et L151-23
du code de l'urbanisme ne sont pas compatibles avec le
projet.

Il a donc été envisagé de créer un sous-secteur Nbil
spécifique a I'établissement pénitentiaire pour pouvoir
modifier les éléments en lien avec la zone humide a préserver
et les éléments a protéger au titre des articles L151-19 et
L151-23 du code de l'urbanisme au droit du projet.

Si ce sous-secteur spécifique a I’établissement pénitentiaire
n’était pas créé, les modifications du réglement de la zone Nb
nécessaires pour |'établissement pénitentiaire toucheraient
d’'autres secteurs du territoire communal ; ce qui n’est pas
juridiquement faisable. En effet, une modification d’un
document d’urbanisme dans le cadre d'une déclaration
d’utilité publique ne doit concerner que le projet soumis a
enquéte publique préalable a la DUP.

5.3 Les évolutions du rapport de
présentation

La mise en compatibilité du PLU de Bernes-sur-Oise en vue
de la construction de I'établissement pénitentiaire nécessite
d’apporter plusieurs modifications au rapport de
présentation.

Les modifications sont en vert.
Modification de la piéce 2.2 Rapport de présentation :

Pages 23 et 24 : modifier le titre « d) Conforter l'activité
commerciale et de loisirs, pérenniser et développer l'offre
d’équipements » et ajout d’un paragraphe sur |'établissement
pénitentiaire : Un établissement pénitentiaire est envisagé
sur I'emprise élargie de I’Agence nationale pour la formation
professionnelle des adultes (AFPA) en limite Nord de la
commune. Sa localisation permettra de développer des
synergies entre I’AFPA et |'établissement pénitentiaire en vue

de la réinsertion professionnelle des détenus.
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Figure 24 Extraits du rapport de la piece 2.2 du PLU de
Bernes-sur-0Oise indiquant les extensions urbaines envisa-
gées par le document d'urbanisme

d) Conforter |'activité commerciale et de loisirs et pérenniser I'offre
d'équipements

jser Foffre d'éaui

La Municipalité souhaite pérenniser I'offre d'équipements existante (mairie, école, salle palyvalente,
éguipements sportifs, collége, aérodrome... L'extension du cimetiére 3 I'Ouest de |'existant est

épgalement envisagée.

Pour l'année 2020/2021, les égquipements scolaires accueillant les éléves de Bernes-sur-Oise
comptent 13 classes comprenant 320 éléves.

Capacité | MWombre de
résiduelle | salles vides | Capacité
ité | Rése
20 - Nb classes - Nb moyen | capac Tve det ou pouvant | résiduelle
OCCUpEEs dléye
classes changer
maximale | fdasse | owvertes | d'affectation | totale
Maternelle 5 111 13 a7 5 5
Elémentaire a 209 i} a7 1 a
Total 13 30 i3 1 &0

En outre, une salle peut devenir une nouvelle classe. L'école peut encore accueillir 50 nouveaux
€léves au total, soit 33 éléves dans les classes actuelles et 27 dans la nouvelle classe.

Scénarlo
Etat des Heux P
Horlzomn
20202021 2030
Mombre de résidences principales en
B93 2030 1051
Nombre de résid principales* {point mort déduit)
Nombre d'éléves 320 | Nombre d'éléves & harizon 2030 i
Nombre d' par résidence 036 Mb d'éléves supplémentaires avec ratio 57
actuel de 0,36
principale
Réserve de capacité d'accuell en 76 Mombre de classes & ouvrir [¥]
2020/2021

* estimation d'oprés INSEE 2017 et PC outonsés depuls (hors PA et LS Peupleraie) : 856 + ¥ = 893
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Au vu du développement démographigue envisagé et en tenant compte du maintien d'un ratio de
0,36 éléves par logement, 57 éléves environ seront 3 accueillir au sein des écoles a I'horizon 2030.
Les structures actuelles sont done suffisantes pour accueillir ces éléves supplémentaires.

La commune souhaite soutenir le commerce de proximité et conforter la centralité du coeur de
bourg. En complément, il est envisagé de développer I'offre commerciale et artisanale au Sud de la
RD 924, a coté du grossiste D'CAT outillage. Cet espace est dassé en zone 1AUI et fait Fobjet d'une

QAP pour favaoriser la gqualité de son aménagement.

La commune souhaite encourager I'amélioration des communications numérigues sur son territoire.
100 % des locaux sur Bernes-sur-Oise sont éligibles 3 la fibre optigue, le déploiement doit donc se

dérouler dans les prochaines années.

Figure 25 : Extrait pages 23 et 24 actuelles de la piéce 2.2
Rapport de présentation

pénitentiaire PAGE 73
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- . d) Conforter I'activité commerciale et de loisirs et , pérennis
L

e) Développer I activité économigue S

Conforter les zones d'activités existantes Pérenniser |'offre d’éguipements

La Municipalité souhaite pérenniser I'offre d’équipements existante (mairie, école, salle polyvalente,
. équipements sportifs, collége, aérodrome... L'extension du cimetiére 3 I'Ouest de I'existant est
du bourg (commerce, artisanat,...). également envisagée.

L'objectif pour la commune est de développer |'activité économigue et donc I°c

En outre, elle souhaite conforter les zones d'activités existantes afin d'y perm: Pour l'année 2020/2021, les équipements scolaires accueillant les éléves de Bernes-sur-Oise
nouvelles entreprises ou d'équipements publics. comptent 13 classes comprenant 320 éléves.

Les activités économiques en lien avec la multimodalite seront encouragee: ‘
o - ) , . . Capacité | Nombre de
proximité de |'Oise, de la voie ferrée et d'infrastructures routigres structurante . résiduelle | salles vides | Capacité
Nb classes Nb moyen | capacité Réserve s
2020-2021 Nb éléves des ou pouvant | résiduelle
decuplies el classes changer
De plus, I'activité aéronautique et de loisirs offerte par I'aérodrome sera péren . g
maximale | /classe ouvertes | d'affectation totale
Maternelle 5 11% 22 27 5 25
Preéserver I'espace agricole afin de pérenniser cette activité économigue
Elémentaire 8 209 26 27 1 8
e ) . Total 13 320 33 1 60
L'activité agricole est importante sur la commune en termes de surface ©

d'exploitations : la commune entend pérenniser et soutenir ces activités en ; . 1 =
En outre, une salle peut devenir une nouvelle classe. L'école peut encore accueillir 60 nouveaux

leur diversification (transformation, vente a la ferme, tourisme 3 la ferme,....). éleves au total, soit 33 éléves dans les classes actuelles et 27 dans la nouvelle classe.
Il conviendra également de préserver les terres comme outil de culture et les cl Etat des Heux Scénario
les engins agricoles. .
Horizon
2020/2021 2030
Nombre de résidences principales en
Figure 26 : Extrait pages 23 et 24 actuelles de la piéce 2.2 893 2030 1051
. . rincipales® . '
Rapport de présentation Nombre de résidences principales ({point mort déduit)
Nombre d'éléves 320 | Nombre d'éléves 3 horizon 2030 i
Nombre d'éléves par résidence 0,36 Nl: d TI:v:sss:pplementazres avec ratio 57
principale DY
Réserve de capacité d'accueil en 76 Nombre de classes a ouvrir 0
2020/2021
* estimation d'oprés INSEE 2017 et PC autorisés depuis (hors PA et LS Peupleraie) : 886 + 7 = 893
Page 23
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Au vu du développement démographique envisagé et en tenant compte du maintien d’un ratio de
0,36 éléves par logement, 57 éléves environ seront a accueillir au sein des écoles a I'horizon 2030.
Les structures actuelles sont donc suffisantes pour accueillir ces éléves supplémentaires.

Développer I'offre d’équipements

Un établissement pénitentiaire est envisagé sur I'emprise élargie de |’Agence nationale
pour la formation professionnelle des adultes (AFPA) en limite Nord de la commune. Sa
localisation permettra de développer des synergies entre I’AFPA et |'établissement
pénitentiaire en vue de la réinsertion professionnelle des détenus.

La commune souhaite soutenir le commerce de proximité et conforter la centralité du cceur de
bourg. En complément, il est envisagé de développer I'offre commerciale et artisanale au Sud de la
RD 924, a cOté du grossiste D'CAT outillage. Cet espace est classé en zone 1AUI et fait 'objet d'une
OAP pour favoriser la qualité de son aménagement.

La commune souhaite encourager I'amélioration des communications numériques sur son territoire.
100 % des locaux sur Bernes-sur-Oise sont éligibles a la fibre optique, le déploiement doit donc se
dérouler dans les prochaines années.

Figure 27 : Extrait pages 23 et 24 modifiées de la piéce 2.2
Rapport de présentation
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e) Développer I'activité économique
Conforter les zones d"activités existantes

L'objectif pour la commune est de développer I'activité économique et donc I'offre d’emplois, au sein
du bourg (commerce, artisanat,...).

En outre, elle souhaite conforter les zones d’'activités existantes afin d'y permettre I'implantation de
nouvelles entreprises ou d'équipements publics.

Les activités économiques en lien avec la multimodalité seront encouragées en tirant parti de la
proximité de I'Oise, de la voie ferrée et d'infrastructures routiéres structurantes.

De plus, I'activité aéronautique et de loisirs offerte par I'aérodrome sera pérennisée.

Préserver I'espace agricole afin de pérenniser cette activité économique

L'activité agricole est importante sur la commune en termes de surface cultivée et de nombre
d’exploitations : la commune entend pérenniser et soutenir ces activités en autorisant notamment

leur diversification (transformation, vente a la ferme, tourisme a la ferme,...).

Il conviendra également de préserver les terres comme outil de culture et les chemins empruntés par
les engins agricoles.

Figure 28 : Extrait pages 23 et 24 modifiées de la piéce 2.2
Rapport de présentation
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Page 39 : modifier le projet de plan de zonage de la méme
fagon que la modification du plan de zonage proposé avant.

Modifier la zone de I’établissement pénitentiaire en zone Nb1.

Plan de zonage du PLU révisé

Page 39

Figure 29 : Page 39 actuelle de la piece 2.2 Rapport de pré-
sentation
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Zone urbaine
B u
uca
e
W uGa Zone modifiée : zone Nb1
UGe
Il vcd
5 =ttty
M u
B ula
B uc

A

Plan de zonage du PLU révisé

Figure 30 : Page 39 modifiée de la piece 2.2 Rapport de présentation
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Page 43 : modification du texte suivant

« Evolutions apportées par rapport au Plan Local
d’Urbanisme approuvé en 2023

Le secteur Nb a été harmonisé et comprend désormais I’'en-
semble des équipements publics ou d’intérét collectif sur la
commune : ainsi I'AFPA, le futur |'établissement péniten-
tiaire, le cimetiére et le Sud du collége. Le secteur Ne com-
prend désormais uniquement l‘espace dédié au marais de
Bernes-sur-Oise. »
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= ZOMEA

Affectation au PLU
La zone A regroupe les terrains équipes ou non, 3 protéger en raison du potentiel agronomique,
biclogique ou économique des terres agricoles.

Cette zone comprend un secteur -
# Le secteur Ah correspondant au changement de destination des batiments de qualité
architecturale traditionnelle.

Evolutions apportées par rapport au Plan Local d'Urbanisme approuve en 2014

La zone agricole a 8té étendue au détriment des zones 1AUI3, 1AL, 1AUIS, et de la zone 2ALU du
PLU de 2014 [secteur des Quincelets) afin de préserver plus largement les espaces de culture.

La zone agricole a également été largement étendue sur I'ensemble du Nord du territoire communal
(de I'aérodrome de Persan-Beaunont & la frontiére communale avec le Mesnil-en-Thelle).

Enfin, le secteur classé en Me au PLU de 2014 entre le collége et 'aérodrome a été redassé en A, ces
espaces etant cultivés.

Enfim, un secteur Ah a été créé afin d'encadrer le changement de destination des batiments de
destination des biatiments de gualité architecturale au sein des corps de ferme de la Grande Rue.

Figure 31 : Page 43 actuelle de la piece 2.2 Rapport de présentation
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» ZONEM

Affectation au PLU
La zone N regroupe les terrains, équipés ou non, & protéger en raison soit de la qualité des sites,
milieux et espaces naturels, des paysages et de leur intérét, notamment du point de vue esthétigue,
historique ou écologique, soit de I'existence d'une exploitation forestiére, soit de leur caractére
d'espaces naturels.

Cette zone N comprend 5 secteurs :
# Le secteur Ma correspondant aux activités de I'aérodrome de Persan-Beaumont,
* Le secteur Nb correspondant aux équipements des services publics ou d'intérét collectif,
# Le secteur Ne correspondant au marais de Bernes-sur-Oise,
* Le secteur Nj correspondant aux jardins partagés,
# Le secteur Mh correspondant & des habitations & protéger au Nord du bourg, et en lisiére de
prairies.

la volonté communale a été de définir un zonage naturel répondant aux objectifs de gestion
économe du sol, de protection des milieux naturels et des paysages ainsi que de préservation de la
biodiversité. Ce zonage répond également au principe d'équilibre entre le développement de
I'espace rural, la préservation des espaces affectés aux activités agricoles et forestiéres et la
protection des sites, miliewx naturels et des paysages.

Ainsi la zone naturelle « N » porte essentiellement sur les espaces dont la dimension écologique
|bicdiversité intrinséque, fonction de continuité écologique) est prédominante.

Evolutions apportées par rapport au Plan Local d'Urbanisme approuve en 2014
. Le secteur Nb a été harmonisé et comprend désormais l'ensemble des équipements

publics sur la commune : ainsi I'AFPA, le cimetiére et le Sud du collége. Le secteur Me
comprend désormais uniquement ‘espace deédié au marais de Bernes-sur-Oise.

. Le secteur Mc a €té supprimé au profit de la zone A afin d’harmoniser le zonage sur le
Nord du territoire communal.

Page 43

Figure 32 : Page 43 actuelle de la piéce 2.2 Rapport de présentation
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* IOMEA

Affectation au PLU
La zone A regroupe les terrains équipés ou non, 3 protéger en raison du potentiel agronomigue,
biologique ou économique des terres agricoles.

Cette zone comprend un secteur :
# Le secteur Ah correspondant au changement de destination des batiments de gqualité

architecturale traditionnelle.

Evolutions apportées par rapport au Plan Local d’Urbanizsme aporouve en 2014

La zone agricole a été étendue au détriment des zones 1AL, 1AL, 1ALIS, et de la zone ZAU du
PLU de 2014 [secteur des Quincelets) afin de préserver plus largement les espaces de culture.

La zone agricole a également été largement étendue sur I'ensemble du Nord du territoire communal
{de I'aérodrome de Persan-Beaumont & la frontiére communale avec le Mesnil-en-Thelle).

Enfin, le secteur classé en Me au PLU de 2014 entre le collége et I'aérodrome a été redassé en A, ces
espaces etant cultivés.

Enfin, un secteur Ah a été créé afin d'encadrer le changement de destination des batiments de
destination des batiments de gualité architecturale au sein des corps de ferme de la Grande Rue.

Figure 33 : Page 43 actuelle de la piéce 2.2 Rapport de présentation
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» ZONEN

Affectation au PLU
La zone N regroupe les terrains, équipés ou non, a protéger en raison soit de la qualité des sites,
milieux et espaces naturels, des paysages et de leur intérét, notamment du point de vue esthétique,
historique ou écologique, soit de I'existence d'une exploitation forestiére, soit de leur caractére
d’espaces naturels.

Cette zone N comprend S secteurs :
o Le secteur Na correspondant aux activités de I'aérodrome de Persan-Beaumont,
e Le secteur Nb correspondant aux équipements des services publics ou d'intérét collectif,
Le secteur Ne correspondant au marais de Bernes-sur-Oise,
Le secteur Nj correspondant aux jardins partagés,
Le secteur Nh correspondant a des habitations a protéger au Nord du bourg, et en lisiére de
prairies.

. @

La volonté communale a été de définir un zonage naturel répondant aux objectifs de gestion
économe du sol, de protection des milieux naturels et des paysages ainsi que de préservation de la
biodiversité. Ce zonage répond également au principe d'équilibre entre le développement de
I'espace rural, la préservation des espaces affectés aux activités agricoles et forestiéres et la
protection des sites, milieux naturels et des paysages.

Ainsi 1a zone naturelle « N » porte essentiellement sur les espaces dont la dimension écologique
(biodiversité intrinséque, fonction de continuité écologique) est prédominante.

Evolutions apportées par rapport au Plan Local d’Urbanisme approuvé en 2014

Le secteur Nb a été harmonisé et comprend désommnais I'ensemble des éguipements publics

* ou dintérét collectif sur la commune : ainsi 'AFPA, le futur I'établissement pénitentiaire, le
cimetiére et le Sud du collége. Le secteur Ne comprend désommais uniguement l'espace
dédié au marais de Bernes-sur-Oise. »

[ Le secteur Nc a été supprimé au profit de la zone A afin d'harmoniser le zonage sur le
Nord du territoire communal.

Page 43

Figure 34 : Page 43 modifiée de la piece 2.2 Rapport de présentation
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Remarque : L’évaluation environnementale de la mise en
compatibilité du PLU et I'articulation de la mise en compati-
bilité avec les autres documents d’urbanisme, les plans et
les programmes seront intégrée a I’étude d’impact du projet
avec un chapitre spécifique.

Il n’est donc pas prévu de modifier les chapitres suivants du
rapport de présentation 2.2 :

« VIII. Articulation du plu avec les autres documents
d'urbanisme et les plans ou programmes »,

IX. prise en compte de la préservation et de la mise en
valeur de lI'environnement, effets et incidences attendus de
la mise en ceuvre du plu sur I'environnement et mesures
envisagées pour éviter, réduire et compenser, s’il y a lieu,
les conséquences dommageables de la mise en ceuvre du
plu sur I'environnement,

XI. résumé non technique et maniére dont I’'évaluation a été
effectuée. »

5.4 Les évolutions du PADD

Les propositions de modifications du PADD sont les
suivantes :(modifications en vert).

Compléter I'axe 1 du PADD en actant clairement la création
d’un établissement pénitentiaire a coté de I’AFPA :

o Modification de la page 4
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Plan Local d'Urbanisme - Commune de Bernes-sur-Oise

I. ENVISAGER UN DEVELOPPEMENT MESURE POUR
SOUTENIR LE DYNAMISME DEMOGRAPHIQUE ET
ECONOMIQUE

Plan Local d’Urbanisme - Commune de Bernes-sur-Oise
1. ENVISAGER UN DEVELOPPEMENT MESURE POUR
SOUTENIR LE DYNAMISME DEMOGRAPHIQUE ET
ECONOMIQUE

Afinde répondre aux besoins des habitants en matigére delogements, d'équipements
et d'emplois et de permettre un accroissement mesuré du niveau de population,
la commune envisage un développement urbain prioritairement sur des secteurs
situés & 'intérieur d'enveloppes urbaines existantes ou en continuité immédiate
de celles-ci.

Afin de répondre aux besoins des habitants en matiére de logements, d'équipements
et d’emplois et de permettre un accroissement mesuré du niveau de population,
la commune envisage un développement urbain prioritairement sur des secteurs
situés a l'intérieur d’enveloppes urbaines existantes ou en continuité imméediate
OBJECTIF DEMOGRAPHIQUE ET DE MODERATION DE LA CONSOMMATION de celles-ci.
C'ESPACE
OBIECTIF DéMOGRAPHIQUE ET DE MODERATION DE LA CONSOMMATION

Le niveau démographique communal estimé a 'harizon 2030 se situe entre 3000 DYESPACE

et 3100 habitants, soit 1 % de croissance annuelle moyenne sur la durée du PLU.
Le niveau démographigue communal estimé a Fhorizon 2030 se situe entre

3000 et 3100 habitants, soit 1 %: de croissance annuelle moyenne sur la durée du
PLU. Ces estimations ne prennent pas en compte la population générée par
I'établissement pénitentiaire.

Depuis fin 2013 (date d'approbation du SDRIF), 112 logements environ ont été
autorisés, dont 31 logements au sein de la future résidence senior sociale et 66
logements individuels sur le site des anciens services techniques. La totalité des

| logements autorisés depuis 2013 sont situés 3 I'intérieur du tissu urbain. X . . ..
1 Depuis fin 2013 (date dapprobation du SDRIF), 112 logements environ ont &té

autorisés, dont 31 logements au sein de la future résidence senior sodiale et
66 logements individugals sur le site des anciens services technigues. La totalité
des logements autorisés depuis 2013 sont situés & 'intérieur du tissu urbain.

En outre, 74 logements environ sont programmes par le PLU en renouvellement
wrbain & I'horizon 2030 : reconversion de fermes situées sur la Grande Rue,
opération sur le secteur de 'ancienne forge et rue de Creil,.... La commune se fixe
en effet un objectif de lutte contre I'Stalement urbain par une politique prioritaire

N N X X k L En outre, 74 logements environ sont programmeés par le PLU en renouvellement
de conguéte des espaces libres et de reconversion d'anciens sites d'activités.

urbain @ Fhorizon 2030 : reconversion de fermes situées sur la Grande
Rue, opération sur le secteur de 'ancienne forge et rue de Creil,.... La commune
se fixe en effet un objectif de lutte contre I'étalement urbain par une politique
prioritaire de conquéte des espaces libres et de reconversion d'anciens sites
d'activités.

En complément, pour atteindre son objectif démographique, la commune envisage
une petite extension au Mord du bourg, rue Abel Gance, surun espace déjaclasséen
zone urbaine au PLU précédent et qui couvre 3170 m® [potentiel de 4 logements).
A 'Duest du territoire, au lieu-dit «le fond des vachess, en continuité avec un
quartier existant, un autre secteur d'urbanisation future est défini, couvrant 2,28
ha environ et ol 79 logements sont réalisables. 1l n'est cependant pas ouvert a
Furbanisation dés l'approbation du PLU, la commune souhaitant étaler dans le
temps les diffé opérati isagé

Un projet d'établissement pénitentiaire est envisagé sur I'emprise élargie de
I'Agence nationale pour la Formation des Personnes Adultes (AFPA) située au
nord de la commune.

En complément, pour atteindre son objectif démographigue, la commune

En termes de développement économique, 'extension d’une zone d'activités est
envisagée au Mord du bourg, en lien avec l'activité commerciale existante entre la
rue Abel Gance et la RD 924.

La consommation d’espaces naturels et agricoles dans le cadre du PLU s'éléve donc
34,1 ha au total, dont 1,57 ha en lien avec une zone d'activités économigues. Ce
développement, est donc en cohérence avec le Schéma Directeur de la Région lle-
de-france qui autorise une extension de I'enveloppe urbaine de 5 % maximum a
F'horizon 2030 {soit 5,18 ha).

Projet d'Aménagement et de Développement Durables 4

Figure 35 : Page 4 actuelle du PADD

envisage une petite extension au Nord du bourg, rue Abel Gance, sur un espace
déja classé en zone urbaine au PLU précédent et qui couvre 3170 m?® (potentiel
de 4 logements). A I'Ouest du territoire, au lieu-dit «le fond des vaches», en
continuité avec un guartier existant, un autre secteur d'urbanisation future est
défini, couvrant 2,28 ha environ et ol 79 logements sont réalisables. || n'est
cependant pas ouvert a Purbanisation dés I'approbation du PLU, la commune
souhaitant étaler dans le temps les différentes opérations envisagées.

En termes de développement économique, I"extension d'une zone d'activités est
envisagée au Nord du bourg, en lien avec I'activité commerdiale existante entre
la rue Abel Gance et la RD 924,

La consommation d'espaces naturels et agricoles dans le cadre du PLU s'éléve
donc a 4,1 ha au total, dont 1,57 ha en lien avec ume zone dactivités
économigues. Ce deéveloppement, est donc en cohérence avec le Schéma
Directeur de la Région lie-de-france gui autorise une extension de I'enveloppe
urbaine de 5 % maximum a I'horizon 2030 (soit 5,18 ha).

Projet d’Amenagement et de Développement Durables 4
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o Madifier le volet B de la page 6 du PADD

Plan Local d'Urbanisme - Commune de Bernes-sur-Qise

Plan Local d'Urbanisme - Commune de Bernes-sur-Oise

B. CONFORTERLACTIVI TECOMMERCIALE ET DE LOISIRS ETPERENNISER
L'OFFRE D'EQUIPEMENTS

1. Pérenniser les commerces et équipements existants et développer
I'offre commerciale

La Municipalité souhaite pérenniser I'offre d'équipements existante, & travers
la mairie, 'école, la salle polyvalente, les équipements sportifs, le collége,
I'aérodrome.... Lextension du cimetiére 3 I'Ouest de 'existant est envisagée.

La commune souhaite par ailleurs soutenir le commerce de proximiteé et conforter
la centralité du coeur de bourg.

En complément, il est envisagé de développer I'offre commerciale et artisanale au
Sud de la RD 924, a cote du grossiste I'CAT outillage.

2. Mainteniretdévelopperunbonniveau d’accés aux communications
numerigues

La commune souhaite encourager 'amélioration des communications numériques
sur son territoire. Plus de 0% des constructions étaient raccordées a la fibre
optigue au 30 juin 2020 et 100 % des bdtiments sont couverts en 4G.

€. DEVELOPPER I'ACTIVITE ECONOMIQUE

Lactivité économique de Bernes-sur-Oise constitue un support important de la
richesse locale en méme temps gu'elle pourvoie des emplois pour les actifs de
la ville et de son bassin de vie. Lobjectif est ainsi d'accroitre 'emploi local afin de
limiter les déplacements domicile-travail.

Il s'agira donc de conforter les zones d'activités économigues existantes et d'y
permetire Fimplantation de nouvelles entreprises ou d'équipements. En particulier,
les activités économiques en lien avec la multimodalité seront encourages en
tirant parti de la proximité de I'Oise, de la voie ferrée et d’infrastructures routiéres
structurantes.

De plus, l'activitd aéronautique et de loisirs offerte par I'aérodrome doit étre
pérennisée.

Enfin, I'activité agricole est également importante sur la commune en termes de
surface cultivée et de nombre d'exploitations. La commune entend pérenniser et
soutenir ces activités en autorisant notamment leur diversification (transformation,
vente a la ferme, tourisme 3 la ferme, ).

Il convient également de préserver les terres comme outil de culture et les chemins
empruntés par les engins agricoles.

Projet d' Amenagement et de Développement Durables é

Figure 37 Page 6 actuelle du PADD
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B. CONFORTERLACTIVITECOMMERCIALE ETDELOISIRS, PERENNISER
ETDEVELOPPER L"OFFRE D'EQUIPEMENTS

1. Pérenniser les commerces et éguipements existants et développer
I'offre commerciale

La Municipalité souhaite pérenniser loffre d'éguipements existante, 3
travers la mairie, I'école, la salle polyvalente, les éguipements sportifs, le
collége, l'aérodrome... Lextension du cmetiére 3 I'Ouest de l'existant est
Envisages.

La commune souhaite par ailleurs soutenir le commerce de proximité et
conforter la centralité du coeur de bourg.

En complément, il est envisageé de développer I'offre commerdiale et artisanale
au Sud de la RD 924, a coté du grossiste D°'CAT outillage.

L'Etat prévoit la construction d'un établissement pénitentiaire sur le périmétre
élargi de I'Agence nationale pour la Formation Professionnelle des personnes
Adultes (AFPA) en limite nord de la commune afin de développer les synergies
entre I'AFPA et Pétablissement pénitentigire en vue de le réinsertion
professionnelle des détenus.

2. Maintenir et développerunbonniveau d’accés aux communications
numeériques
La commune souhaite encourager Famélioration des communications numerigues

sur son territoire. Plus de B0% des constructions Staient raccordées 3 la fibre
optique au 30 juin 2020 et 100 % des batiments sont couverts en 4G.

C. DEVELOPPER I'ACTIVITE ECONOMIQUE

Lactivité économigue de Bernes-sur-Oise constitue un support important de la
richesse locale en méme temps qu'elle pourvoie des emplois pour les actifs de
Ia ville et de son bassin de vie. U'objectif est ainsi d'accroitre 'emploi local afin de
limiter les déplacements domicile-travail.

Il s'agira donc de conforter les zones d'activités économiques existantes et d'y
permettre I'implantation de nouvelles entreprises. En particulier, les activités
économiques en lien avec la multimodalité seront encouragées en tirant parti de
la proximite de I'Oise, de la voie ferrée et d'infrastructures routiéres structurantes.

De plus, I'activité aéronautique et de loisirs offerte par I'aérodrome doit étre
pérennisée.

Enfin, I'activité agricole est également importante sur la commune en termes de
surface cultivée et de nombre d’exploitations. La commune entend pérenniser et
SOUTENr ces activités enautorisant notamment leur diversification (transformation,
vente & la ferme, tourisme & la ferme, ).

Il convient également de préserver les terres comme outil de culture et les chemins
empruntés par les engins agricoles.

Projet d’Ameénagement et de Développement Durables ]

Figure 38 Page 6 modifiée du PADD
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La modification de lI'axe 3 du PADD consiste en

I’évolution de la carte du PADD sur les points suivants

o Créer un secteur pour limplantation de
I’établissement pénitentiaire et modifier
I'emprise de I'AFPA,

o Supprimer les espaces boisés, le plan d’eau
et les haies, alignements d’arbres et

ripisylves existants sur le PADD,

o Créer « des haies, alignements d‘arbres et
ripisylves en limite Sud, Est et Ouest » pour

compenser les alignements impactés,

o Supprimer le losange vert « Préserver les
entrées de ville de qualité » qui est une

erreur sur le PADD actuel
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Axe 2 : préserver le cadre de vie et améliorer le fonctionnement urbain
Préserver le cadre de vie Adapter les infrastructures de déplacement pour améliorer

fe fonctionnement urbain

O Préserver les entrées de ville de qualité Adapter les infrastructures routidres

O Améliorer l'entrée de ville Quest == = \/oies arequalifier

Préserver lespace paysager Pérenniser l'offre de stationnement

. I . Parcs de stationnement a conserver
Conserver la vocation des jardins familiaux ﬂ

Favoriser les modes de déplacements alternatifs
23? Préserver |'identité urbaine et architecturale du

quartier de la reconstruction e Préserver les itinéraires de promenade

remarquable

Protéger le patrimoine de la Seconde Guerre
mondiale

1 - Les blockhaus

2 - Le mémorial

[ Protéger et mettre en valeur le patrimoine bati

Préserver les vues remarquables
m m Lignesde vues a préserver

@ Autres perspectives visuelles remarquables

Axe 1: Envisager un développement mesuré afin de soutenir le dynamisme démographique

et économique Axe 3 : Valoriser le patrimoine paysager et environnemental

Favoriser le développement et la diversification de I'habitat Poursuivre le développement de I'activité économique Protéger l'espace agricole (trame jaune) Préserver les composantes de la trame bleue

Favoriser le devéloppement et la diversification de I  Pérenniser les secteurs & vocation dominante Préserver les composantes de la trame verte e Cours d'eau

|:| I'habitat a I'intérieur du tissu urbain (espaces libres,
‘ reconversion de bati,...)

Envisager un développement urbain

Il Encadrer le devenir d'anciens sites d'activités

Conforter I'activité commerciale et de loisirs et
pérenniser l'offre d'équipements

Conforter la centralité du coeur de bourg

O Pérenniser |'offre commerciale et de services ainsi que
les équipements

YN  Prévoir une extension du cimetiére

d'activités
Encadrer le développement d activités
économiques

Développer les activités économiques en lien
avec la multimodalité

Préserver les espaces et chemins agricoles
afin de pérenniser cette activité

Permettre la poursuite des activités liées a
I'aérodrome de Persan-Beaumont

| || Espace naturel sensible local

I Espaces boisés

I vergers

ssses Haies, alignement d'arbres et ripisylve

. Projet de boisement compensatoire

Figure 39 : Extrait du PADD actuel
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= = = (Cours d'eau temporaire
@ Flansdeau
Tenir compte des risq ari

cadre du développement urbain

PPRI Talwegs

. Marniéres
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Axe 1:Envisager un développement mesuré afin de soutenir le dynamisme démographique

et économique

Favoriser le développement et la diversification de Phabitat

Favoriser le devéloppement et la diversification de
!:‘ I'habitat a I'intérieur du tissu urbain {espaces libres,
reconversion de bati...)

1 Envisager un développement urbain

I Encadrer le devenir d'anciens sites d'activités

Confarter 'activité commerciale et de loisirs et
perenniser F'offre déquipements

Conforter la centralité du coeur de bourg

O Pé&renniser l'offre commerciale et de services ainsi gue
les éguipements

XY Prévoir une extension du cimetiere

Poursuivre le développement de l'activité économique

won  Pérenniser les secteurs a vocation dominante
d'activitas
-~ Encadrer le développement d'activités

.- éconemigues

v Développer les activités économiques en lien
A\N avec la multimodalité

Préserver les espaces et chemins agricoles
afin de pérenniser cette activité

Permettre la poursuite des activités lides 3
I'a¢rodrome de Persan-Beaumont

Crealion d'un établissement
>
N pénitentiaire

Axe 2 : préserver le cadre de vie et améliorer le fonctionnement urbain

Préserver le cadre de vie

O Préserver les entrées de ville de qualite
O Ameliorer 'entrée de ville Duest
Préserver l'espace paysager

Conserver la vocation des jardins familiaux

m? Preserver I'identite urbaine et architecturale du
quartier de la reconstruction

=l Protéger et mettre en valeur le patrimoine bati
remarguable

‘ Protéger le patrimoine de la Seconde Guerre
mandiale

1 - Les blackhaus
2 - Le mémaorial

Préserver les vues remarquables
m ® lignesde vues a préservar

f@ Autres perspectives visuelles remarquables

Adapter les infrastructures de déplacement pour améliorer
le fanctionnement urbain

Adapter les infrastructures routiéres
w mm Yoies a requalifier
Pérenniser I'offre de stationnement
ﬂ Parcs de stationnement a conserver

Favoriser les modes de déplacements alternatifs

——— Préserver les itinéraires de promenade

Axe 3 : Valoriser fe patrimoine paysager et environnemental

[ | Protéger l'espace agricole {trame jaune)

Préserver les composantes de la trame verte

| || Espace naturelsensible local
- Espaces boisés

(I vergers

Préserver les composantes de la frame bleue
m——  Coursd'eau
= m e Coursdeau temporaire

@  Plans deau

Tenir compte des risques naturels ef comtraintes dans le
cadre du dévelfoppement urbain

sseess Haies alignement d'arbres et ripisylve

PPRI Talwegs
. Projet de boisement compensatoire

. Marnieres

Figure 40 : Extrait du PADD modifié

PIECE D | DOSSIER DE MISE EN COMPATIBILITE DU PLU DE BERNES-SUR-OISE| Construction d’un établissement pénitentiaire PAGE 90




DOSSIER D’ENQUETE PUBLIQUE UNIQUE PREALABLE A LA DECLARATION IZ\)'UTILITI’E PUBLIQUE, EMPORTANT MISE EN COMPATIBILITE DU PLU DE BERNES SUR OISE ET
D’ENQUETE PARCELLAIRE PREALABLE A LA CESSIBILITE DES PARCELLES A EXPROPRIER

La proposition de modification du texte de Ouest. Seule la partie au Nord orientée Est/Ouest est
présentation de I'axe 1 « Pérenniser les secteurs a maintenue.

vocation dominante d’activités avec la présence de

I’AFPA » acte clairement la création d’un La création d'un linéaire de « vergers, haies, alignement
établissement pénitentiaire a proximité de I’'AFPA. d’arbres et ripisylves & préserver » équivalent a celui
La proposition de modification de Ia carte du PADD Supprlmé par |a p|antatlon d’une ha|e Champétre, danS Ia
rend de fait le projet compatible avec I'axe 3 : Valoriser continuité de I'Ormaie rudérale maintenue autour de
le |?atr|mo_|ne paysager _et enwronnemel)tal, _Ia I'établissement pénitentiaire.

représentation cartographique est adaptée afin

d’intégrer le projet de création d'un établissement

pénitentiaire.

5.5 Les évolutions du reglement
et du plan de zonage

5.5.1 Le plan de zonage

Le réglement de la zone Nb autorise Iimplantation de I’éta-
blissement pénitentiaire. Néanmoins, certains articles de
cette zone Nb nécessitent des modifications pour I'établis-
sement pénitentiaire. Il est donc préférable de créer un
sous-secteur Nb1 spécifique a I’établissement pénitentiaire
au droit du projet.

Le réglement de la zone A autorisant I’élargissement du
chemin du Crouy, cette zone A n’est pas modifiée.

D’autre part, il est proposé :
La suppression de la zone humide avérée au Nord-Est du site

sur la partie de la zone humide impactée par le projet,

La suppression des vergers, haies, alignement d’arbres et

ripisylves a préserver traversant le site et en limite Nord-
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Zone agricole
A

0 An

Zone naturelle et forestiére

Eléments a protéger au titre des articles L.151-19 et L.151-23 du CU
77 Vergers
sesess Hajes, alignement d'arbres et ripisylves
// Cours d'eau et plans d'eau
—— Axe de ruissellement temporaire lors d'orage
i Quartier de la reconstruction
Patrimoine biti remarquable

-
A Eléments de patrimoine de la Seconde Guerre mondiale
B8

Vues remarquables

Figure 41 : Extrait de la planche d’ensemble du zonage du PLU actuel
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B nb
| Y

Prescriptions
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"'ﬂ‘ Visen remarquiables

Figure 42 : Plan de zonage modifié du PLU de la commune de Bernes-sur-Oise
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5.5.2 Le reglement

Commune de Bernes-sur-Oie - Plan Local &' Urbanisme - Réglement

Afin de permettre la réalisation du projet, il est pro-
posé de modifier le réglement de la maniére sui-
vante (modifications en vert ci-dessous) :

Catégories Prescriptions

Les espaces bolsés classés sont soumis & l'article L 113-1 du Code de
I'Urbanisme : le classerment interdit tout changement d'affectation ou tout
mode d'occupation du sol de nature & compromettre la conservation, la
protection ou la création des bolsements. Monobstant toutes dispositions
contraires, || entraine le rejet de plein droit de la demande d'autorisation de
Modification des dispositions générales en lien avec ngrglsdt'::rmem prévue aux chapitres ler et || du titre ler livre Il du Code
la protection du cadre naturel (modification la page Les coupes et abattages d'arbres sont soumis 4 déclaration préalable prévue
8 du rég/ement) aux articles L421-4 et R421-23g du code de I'urbanisme.

®= Dispositions générales du PLU Espaces Balsés Classds (EBC)
|

Article L113-1 du CU

Les cours d'eau repérds sur les documents graphigues du réglement dolvent
étre conservés. Dans ce cadre, tous ravaux ayant pour effet de détrulre un de
Couwrs d'eau ces élédments et non soumis 3 un régime dautorisation dolvent faire 'objet
Article L151-23 du CU d'une déclaration préalable en wertu de Farticle R 421-23 du Code de
Furbanisme. Les projets de constructions ou installations ne doivent pas étre
de nature & porter attelnte & la conservation de ces éléments.

Au sein des zones humides avérdes, sont seuls autorisds

*  Les travaux de restauration des zones hurnides visant une reconguéte

de leurs fonctions naturelles,

Zones humides avérées + les aménagements légers nécessaires 4 la gestion ou 4 Pouverture au
Article L151-23 du CU public de ces milleux, & condition gue leur localisation et leur aspect
ne portent pas atteinte & la prdservation des milieux et que les
aménagements solent congus de manlére & permettre un retour du
site & I'état naturel (cheminements plétonniers ou cyclables rdalisds
en matériaux perméables et non polluants, etc}

Les wergers, lindaires de plantations d'alignement et les hales repérés sur les
documents graphigues du réglement dolvent étre conservés.

Les arbres peuvent étre remplacés au cas par cas sl leur état phyto sanitaire
ou la sécurité des blens et des personnes le nécassita.

En cas de nécessité de destruction d'un de ces éléments, (| doit étre recherché
la possibilité de restaurer ou de créer une surface ou un lindalre équivalent.
Tous travaux ayant pour effet de détruire un de ces éléments et non soumis 3
un régime dautorisation dolvent faire Mobjet d'une déclaration préalable en
wertu de l'article R 421-23 du Code de "'urbanisme.

wverger, hales, alignements d'arbres
et riplsylves

Figure 43 : Page 8 actuelle du réglement du PLU de Bernes-sur-0Oise
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Catégories Prescriptions

Les espaces boisés classés sont soumis a l'article L. 113-1 du Code de
I'Urbanisme : le classement interdit tout changement d'affectation ou tout
mode d'occupation du sol de nature a compromettre la conservation, la
protection ou la création des boisements. Nonobstant toutes dispositions
contraires, il entraine le rejet de plein droit de la demande d'autorisation de
défrichement prévue aux chapitres ler et Il du titre ler livre Il du Code
Forestier.

Les coupes et abattages d’arbres sont soumis a déclaration préalable prévue
aux articles L421-4 et R421-23g du code de l'urbanisme.

Espaces Boisés Classés (EBC)
Article L113-1du CU

Les cours d'eau repérés sur les documents graphiques du réglement doivent
étre conservés. Dans ce cadre, tous travaux ayant pour effet de détruire un de
Cours d'eau ces éléments et non soumis 3 un régime d'autorisation doivent faire I'objet
Article L151-23 du CU d'une déclaration préalable en vertu de larticle R 421-23 du Code de
I'urbanisme. Les projets de constructions ou installations ne doivent pas étre
de nature a porter atteinte a la conservation de ces éléments.

' Sauf dispositions contraires dans les réglements des zones, au sein des zones
humides avérées, sont seuls autorisés :

- Les travaux de restauration des zones humides visant une reconquéte de leurs

Zones humides avérées :
fonctions naturelles,

Article L151-23 du CU
- les aménagementslégers nécessaires a la gestion ou a I'ouverture au public de ces
milieux, a condition que leur localisation et leur aspect ne portent pas atteinte a la
préservation des milieux et que les aménagements soient concus de maniére a
permettre un retour du site a I'état naturel (cheminements piétonniers ou cyclables
réalisés en matériaux perméables et non polluants, etc.),

Les vergers, linéaires de plantations d'alignement et les haies repérés sur les
documents graphiques du réglement doivent étre conservés.
Les arbres peuvent &tre remplacés au cas par cas si leur état phyto sanitaire
Verger, haies, alignements d'arbres ou la sécurité de_s biens et des ;-._\ersonnes le nécessite. S

Sl 2 En cas de nécessité de destruction d'un de ces éléments, il doit étre recherché
ATy la possibilité de restaurer ou de créer une surface ou un linéaire équivalent.
Tous travaux ayant pour effet de détruire un de ces éléments et non soumis a
un régime d'autorisation doivent faire 'objet d’'une déclaration préalable en
vertu de l'article R 421-23 du Code de I'urbanisme.

Figure 44 : Page 8 modifiée du réglement du PLU de Bernes-sur-
Oise
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®=  Modification du réglement de la zone N : Modification
comme suit de I'article 1.2 pour le secteur Nb (page
96 et 97 du réglement)

Commune de Bernes-sur-0ise - Plan Local d"Urbanisme - Réglement “

CHAPITRE 2 : REGLES ET DISPOSITIONS APPLICABLES A LA ZONE N

| SECTION 1 - DESTINATION DES CONSTRUCTIONS, USAGES DES S0LS ET NATURES D'ACTIVITE

1-1 = INTERDICTIOM DE CERTAINS USAGES ET AFFECTATIONS DES SOLS, CONSTRUCTIONS ET ACTIVITES

Toutes celles qui ne figurent pas 4 la sous-section 1-2 sulvante.

1-2 - IMITATION DE CERTAINS USAGES ET AFFECTATIONS DES 5005, CONSTRULCTIONS ET ACTIVITES

L'ensemble des usages listés dans le présent article sont autorisés sous réserve qu'lls ne solent pas incompatibles
avec l'exercice d'une activité agricole, pastorale ou forestiére du terraln sur lequel ils sont implantés et qu'lls ne
portent pas atteinte 4 la sauvegarde des espaces naturels et des paysages.

Dans 'ensemble de la zone sont autorisés :
*  Les constructions et installations lides aux infrastructures et aux réseaux,
*  Les constructions et installations & condition qu®elles solent nécessaires 3 la gestion forestiére,
Les abris pour animaux (avec ou sans fondations),
Les constructions et installations ndcessaires a |'activité ferroviaira.
En outre,
Dans le secteur Ma:
*  Les constructions lides & I'activité aéronautique de lolsirs.
= Lextension des batiments 4 destination de commerce existants, dans la limite de 30 % supplémentaire par

rapport & la surface de plancher existante 3 la date d’approbation du premier PLU (2014).

Dans le secteur Nb :
*  Les équipements nécessaires au fonctionnement des services publics ou d’intérét collectif
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Dans le secteur Me :

=  Les équipernents nécessalres au fenctionnement des services publics ou d'intérét collectif lids a la gestion des
espaces naturels.

Dans le secteur M)

= Les aménagements [l8s aux jardins familiaw et notamment les abris de jardin en bols.
= |'aménagement des constructions existantes & destination d'habitation dans la limite de la surface de
plancher effective existante & la date d"approbation du premier PLU [2014).

Dans le secteur Mh :
*  Les extensions et annexes des habitations existantes dans la limite :
o de 35 % de surface de plancher supplémentaire par rapport 4 celle existante 4 la date d'approbation
du PLU pour les extensions
o de 30 m® pour les annexes.

Protections, risques, nulsances

Un ensemble batl et des léments bdtls remarquables & protéger sont |dentifiés sur les documents graphiques au
titre de Farticle L.151-19 du Code de FUrbanisme. Tous travaux ayant pour effet de modifier ou de supprimer un
dlément protdge en application des articles L.151-19 et R.421-28 du Code de FUrbanisme sont soumls & déclaration
préalable. A ce titre notamment, la rénovation, la modification de ces éléments remarguables ainsi identifids, peuvent

96
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drre interdites ou autorisées sous réserve du respect des régles et dispositions figurant au chapitre 2-2 du présent
réglement. La démolition totale d'un Batiment ainsi identifié est interdite.

La zomne M est concernde en partle par des enveloppes d'alerte de la DRIEE. Toute opération entrainant
I'asséchement, la mise en eau, limperméabllisation ou le remblal des zones humides sur plus de 1000 m® est Interdite.
fvant tout aménagement le petitionnaire dolt wérifier le caractére humide ou non de cette zone. De plus, les projets
d"aménagameant sont susceptibles de faire I'objet d'un dossier d'autorisation ou de déclaration lol sur Meaw.

Une partie de la zone N est concernda par des rones d'alluvions tourbeuses compressibles ol Feau est présente
moins de deux métres de profondewr. Dans ces 2ones, les aménagements en sous-sols (garage, cave et ) sont
interdits. Il incombe aux constructeurs de prendre toutes mesures pour assurer la stabilité des constructions,
installations ou autres formes d utilisation du sol autorisdes dans ces secteurs.

Une partie de la zone N est couverte par le plan de prévention du risgque Inondation de la Vallée de FOlse (périmétre
matérialisé sur les documents graghiques), gul s'impose an tant que serdbude d'utllité publigue au présent réglement
du PLU.

Risgue de mouvement de terraln différentlel consécutif a la sécheresse et a la réhydratation des sols.

La carte d'esposition au « retrait-gonflement des sols arglleux » jointe en annexe au présent PLU, locallse les secteurs
de la commune concermnés par ce phénoméne at les niveaus de susceptibllité des sols. Il Importe aux constructeurs de
prendre toute précaution et dispositien, dans ces zones, pour assurer la stabllité des constructions, Installations ou
autres formes d'utilisation du sl autorisées. Ces précautions sont rappelées dans Pannexs technique & retralt-
gonflement des sols argileux = Dans les zones d'exposition au « retrait-gonflerment des sols argileux » moyenne at
farte, |l est imposé la réalisation d'études de sol pour toutes les constructions & usage dhabitation.
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La commune de Bernes-sur-Oise est concernée par le périmétre de protectlon élolgnée des champs captants
d'Asniéres-sur-0lse qui s'impose en tant que servitude d'utilité publique au présent PLLL

Il ne pourra y étre autorisé aucun établissement classs (lol du 19/07/1976) et susceptible de polluer les eauw, sauf avis
du géologue officiel abligatoiremeant consulte.

Pour les autres établissements classéds, lls ne pourrant étre autorisés que sous réserve d'application des conditions
concernant la manlpulation, le transgort et le dépdt des produits selides ou lguides susceptibles de polluer I'eau,
Identigues & celles quil sont fixdes pour les établissements situds dans le périmétre de protection rapgrochée.

Il sera interdit de creuser des pults ow excavations permanentes de plus de cing métres de profondeur sauf avis du
geologue officiel. Il ne sera créé dans ce périmétre aucun dépdt d'ordure ménagére, de détritus ou de déchets
industriels. Les carriéres qui y seralent exploitées ne pourrant &tre cornblées qu'avec les terres de découverte ou avec
les terres ou reches naturalles, 4 Mexclusion de tous déchets ou détritus guelle que solt leur origine.

Risques et nulsances technologhgues

- La commune est concernée par les nuisances sonores |ées & la vole ferrde et aux principales routes qul la traversent
(RD 924, RD 929 et AD 9242). Dans les secteurs affectds par le brult tels que définis par la lol du 31 décembre 1992,
toute construction doit compaorter un isolement acoustique conforme a la réglementation en wigueur.

- La commune est traversde par des canalisations sous pression de transport de matléres dangereuses réglementées
par I"arrété du 4 aodt 2006.

SECTION 2 - CARACTERISTIQUES URBAINE, ARCHITECTURALE, ENVIRONMNEMENTALE ET
PAYSAGERE

2-1 = VOLUMETRIE ET IMPLANTATION DES CONSTRUCTIONS

Emprise au sol

Il n'est pas fixd de régles.

ay

Figure 45 : Pages 96 et 97 actuelles du reglement du PLU de
Bernes-sur-Oise
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Commune de Bernes-sur-Oise - Plan Local d"Urbanisme - Ré “

CHAPITRE 2 : REGLES ET DISPOSITIONS APPLICABLES A LA ZONE N

| SECTION 1 - DESTINATION DES CONSTRUCTIONS, USAGES DES SOLS ET NATURES D' ACTIVITE J

1-1 - INTERDICTION DE CERTAINS USAGES ET AFFECTATIONS DES SOLS, CONSTRUCTIONS ET ACTIVITES

Toutes celles qui ne figurent pas a la sous-section 1-2 suivante.

1-2 - UMITATION DE CERTAINS USAGES ET AFFECTATIONS DES 50LS, CONSTRUCTIONS ET ACTIVITES

L'ensemble des usages listés dans le présent article sont autorisés sous réserve qu'ils ne solent pas incompatibles
avec l'exercice d'une activité agricole, pastorale ou forestiére du terrain sur lequel ils sont implantés et qu'ils ne
portent pas atteinte A la sauvegarde des espaces naturels et des paysages.

Dans Nensemble de la zone sont autorisés :

Les constructions et installations liées aux infrastructures et aux réseau,

Les constructions et installations & condition qu'elles solent nécessaires i la gestion forestiére,
+  Les abris pour animaux (avec ou sans fondations),
¢  Les constructions et installations nécessaires a activité ferroviaire.

En outre,
Dans le secteur Na :

+  Les constructions lides A Iactivité aéronautique de loisirs.
+ L'extension des bdtiments & destination de commerce existants, dans la limite de 30 % supplémentaire par
rapport a la surface de plancher existante 4 la date d"approbation du premier PLU (2014).

Dans le secteur Nb :
+  Les égquipements nécessaires au fonctionnement des services publics ou d'intérét collectif

* Un sous-secteur Nb1 est crée pour l'accueil de I'etablissernent pénitentiaire. Au sein du secteur Nb1,
les trois régimes d'installations classées pour la protection de 'environnement sont admis.
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Dans le secteur Ne :

*  Les équipements nécessaires au fonctionnement des services publics ou d'intérét collectif liés i la gestion des
espaces naturels.

Dans le secteur Nj :

+  Les aménagements liés aux jardins familiaux et notamment les abris de jardin en bois.
« L'aménagement des constructions existantes a destination d'habitation dans la limite de la surface de
plancher effective existante 4 la date d"approbation du premier PLU (2014).

Dans le secteur Nh :
* Lesextensions et annexes des habitations existantes dans la limite :
o de 25 % de surface de plancher supplémentaire par rapport & celle existante a la date d’approbation
du PLU pour les extensions
o de 30 m? pour les annexes.

Protections, risques, nuisances

Un ensemble bati et des &léments bdtis remarquables & protéger sont identifiés sur les documents graphiques au
titre de Farticle L.151-19 du Code de I'Urbanisme. Tous travaux ayant pour effet de modifier ou de supprimer un
élément protégé en application des articles L.151-19 et R.421-28 du Code de I'Urbanisme sont soumis & déclaration
préalable. A ce titre notamment, la rénovation, la modification de ces éléments remarquables ainsi identifiés, peuvent
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étre interdites ou autorisées sous réserve du respect des régles et dispositions figurant au chapitre 2-2 du présent
réglement. La démolition totale d’un batiment ainsi identifié est interdite.

La zone N est concemée en partie par des enveloppes d'alerte de la DRIEE. Toute opération entrainant
I'asséchement, la mise en eau, limperméabilisation ou le remblai des zones humides sur plus de 1000 m?2 est
interdite, a I'exception des travaux liés aux équipements nécessaires au fonctionnement des services publics ou
d'intérét collectif autorisés en zone Nbl sous réserve d'une compensation de la zone humide impactée conformément
aux attentes du SDAGE du bassin de la Seine et des cours d’eau cétiers normands.

Avant tout ameénagement le pétitionnaire doit vérifier le caractére humide ou non de cette zone. De plus, les projets
d'aménagement sont susceptibles de faire 'objet d'un dossier d'autorisation ou de déclaration loi sur I'eau. »

Une partie de la zone N est concernée par des zones d’alluvions tourbeuses compressibles ol I'eau est présente a
moins de deux métres de profondeur. Dans ces zones, les aménagements en sous-sols (garage, cave etc...) sont
interdits. Il incombe aux constructeurs de prendre toutes mesures pour assurer la stabilité des constructions,
installations ou autres formes d’utilisation du sol autorisées dans ces secteurs.

Une partie de la zone N est couverte par le plan de prévention du risque inondation de la Vallée de I'Oise (périmétre
matérialisé sur les documents graphiques), qui s'impose en tant que servitude d’utilité publique au présent réglement
du PLU.
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Risque de mouvement de terrain différentiel consécutif  la sécheresse et a la réhydratation des sols.

La carte d'exposition au « retrait-gonflement des sols argileux » jointe en annexe au présent PLU, localise les secteurs
de la commune concernés par ce phénoméne et les niveaux de susceptibilité des sols. Il importe aux constructeurs de
prendre toute précaution et disposition, dans ces zones, pour assurer la stabilité des constructions, installations ou
autres formes d’utilisation du sol autorisées. Ces précautions sont rappelées dans l'annexe technique « retrait-
gonflement des sols argileux ». Dans les zones d'exposition au « retrait-gonflement des sols argileux » moyenne et
forte, il est imposé la réalisation d’études de sol pour toutes les constructions a usage d’habitation.

La commune de Bernes-sur-Oise est concernée par le périmétre de protection éloignée des champs captants
d'Asniéres-sur-Oise qui s'impose en tant que servitude d’utilité publique au présent PLU.

Il ne pourra y étre autorisé aucun établissement classé (loi du 19/07/1976) et susceptible de polluer les eaux, sauf avis
du géologue officiel obligatoirement consulté.

Pour les autres établissements classés, ils ne pourront étre autorisés que sous réserve d'application des conditions
concernant la manipulation, le transport et le dépdt des produits solides ou liquides susceptibles de polluer I'eau,
identiques a celles qui sont fixées pour les établissements situés dans le périmétre de protection rapprochée.

Il sera interdit de creuser des puits ou excavations permanentes de plus de cing métres de profondeur sauf avis du
géologue officiel. Il ne sera créé dans ce périmétre aucun dépdt d'ordure ménagére, de détritus ou de déchets
industriels. Les carriéres qui y seraient exploitées ne pourront étre comblées qu'avec les terres de découverte ou avec
les terres ou roches naturelles, a I'exclusion de tous déchets ou détritus quelle que soit leur origine.

Risques et nuisances technologiques

- La commune est concernée par les nuisances sonores liées a la voie ferrée et aux principales routes qui la traversent
(RD 924, RD 929 et RD 9242). Dans les secteurs affectés par le bruit tels que définis par la loi du 31 décembre 1992,
toute construction doit comporter un isolement acoustique conforme a la réglementation en vigueur.

- La commune est traversée par des canalisations sous pression de transport de matiéres dangereuses réglementées
par l'arrété du 4 aodt 2006.

SECTION 2 - CARACTERISTIQUES URBAINE, ARCHITECTURALE, ENVIRONNEMENTALE ET
PAYSAGERE

2-1 = VOLUMETRIE ET IMPLANTATION DES CONSTRUCTIONS

Emprise au sol

Il n'est pas fixd de régles.

Figure 46 : Pages 96 et 97 modifiées du réglement du PLU de
Bernes-sur-Oise
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5.6 L'évaluation environnementale
relative a la mise en
compatibilité du PLU de Bernes-
sur-Oise

Conformément a l'article R.104-13, 2° du code de 'urbanisme,
la mise en compatibilité du PLU de Bernes-sur-Oise dans le cadre
de la construction de |’établissement pénitentiaire sur la com-
mune de Bernes-sur-Oise est soumise a évaluation environne-
mentale.

Par conséquent, un rapport environnemental a été produit dans
les formes définies par I'article R.104-18 du code de I'urbanisme
et est directement intégré & la piéce E « Evaluation environne-
mentale au titre du projet et des plans et programmes » du dos-
sier d’enquéte publique.
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6 Présentation synthétique des
évolutions du PLU de Bernes-sur-
Oise

Le Plan Local d'Urbanisme (PLU) de Bernes-sur-Oise a été
approuvé en date du 30 mars 2023 suite a I’enquéte publique qui
s’est déroulée du 12 décembre 2022 au 20 janvier 2023 inclus.

Le périmetre du projet est inscrit en zone Nb au PLU de Bernes-
sur-Oise.

La procédure de mise en compatibilité doit permettre Ila
réalisation, sur la commune de Bernes-sur-Oise, de tous les
éléments du projet de construction de I'établissement
pénitentiaire d’'une capacité indicative de 600 places, implanté en
partie Nord-Est de la commune, sur le site de I’AFPA et les
parcelles agricoles a I'Ouest.

Compte tenu de la nature du projet et des caractéristiques propres
associées a l'implantation d’un établissement pénitentiaire, il
convient de créer un sous-secteur Nb1 a vocation spécifique
(sous-secteur de la zone Nb), uniquement destiné a la
réalisation d’un établissement pénitentiaire.

La mise en compatibilité du PLU de Bernes-sur-Oise se traduit
par :

®= Ja rédaction d'une notice de présentation présentant

le projet et justifiant le nouveau sous-secteur créé ;
®" la modification du rapport de présentation ;

®" La modification du PADD,
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®" Ja création d'un sous-secteur Nbl spécifique
uniquement destiné a la réalisation de I'établissement
pénitentiaire et la reprise des plans de zonage afin de
classer I'ensemble des terrains concernés en zone

Nb ;

®" |a modification de certaines dispositions générale du
PLU et du reglement de la zone Nb afin d’y introduire
les dispositions propres a ce nouveau sous-secteur

créé ;

La mise en compatibilité est donc circonscrite aux aspects
strictement nécessaires a la construction de I'établissement
pénitentiaire. Le projet sera réalisé conformément aux
contraintes imposées par le PLU en lien avec les servitudes
d’utilité publique et les plans annexes du PLU.
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7 La compatibilité avec le Schéma
Directeur de la Région Ile-de-
France (SDRIF)

Les éléments ci-dessous sont issus de la note de I’APIJ du 18
janvier 2024 sur la compatibilité du projet avec le SDRIF.

7.1 Le contexte.

Le site retenu pour l'implantation du nouvel établissement
pénitentiaire est situé sur le territoire de la commune de Bernes-
sur-Oise. Il est actuellement occupé, en partie, par I’Agence
nationale pour la Formation Professionnelle des Adultes (AFPA)
pour les besoins de ses activités. Par ailleurs, une partie située
a l'est est actuellement exploité par un agriculteur.

La parcelle est identifiée en zone Nb par le PLU de la commune
de Bernes-sur-Oise. Le périmeétre est classé en espace agricole
par le SDRIF.

7.2 La compatibilité du projet de
construction avec le SDRIF.

A l'instar du droit applicable en matiére de SCoT et de PLU,
I’édiction d’'une DUP/DP relative a une opération qui n’est pas
compatible avec le SDRIF rend obligatoire une évolution dudit
document dans le cadre d'une procédure de sa mise en
compatibilité.
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7.2.1 La notion de compatibilité.

Il convient de définir la notion de compatibilité des Schémas de
Cohérence territoriale (SCoT), en leur absence des Plans Locaux
d’'Urbanisme (PLU) ou des cartes communales (CC) avec le
SDRIF. Il s’agit de documents de rang inférieur au SDRIF ce qui
explique leur obligation de compatibilité avec celui-ci.

A plusieurs reprises, le Conseil d’Etat a précisé la notion de
compatibilité des SCOT, et en leur absence des PLU ou cartes
communales, avec le SDRIF. Ce rapport impose aux documents
d’'urbanisme de ne pas porter atteinte aux orientations ou
principes fondamentaux du SDRIF par lesquels est assurée la
cohérence globale du document.

Il ne s’agit pas d'un rapport de conformité imposant que les
régles du SDRIF soient retranscrites a lidentique dans le
document d’urbanisme de rang inférieur.

Le Conseil d’Etat a rappelé dans un arrété du 6 octobre 2021
(n°441847) qu’il convient de procéder a une analyse globale du
document d’urbanisme en se plagant a une échelle pertinente du
territoire pour prendre en compte les prescriptions du SDRIF au
travers des documents d’urbanisme de rang inférieur.

Il sera alors recherché, a cette échelle, que le PLU de la
commune de Bernes-sur-Oise ne contrarie pas les objectifs et
orientations d’'aménagements et de développements fixées par
le SDRIF. Il ne sera pas recherché de maniére particuliére
I'adéquation du document ou de l'acte au SDRIF.
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7.2.2 La carte de destination générale des
différentes parties du territoire.

La carte de destination générale des différentes parties du
territoire inscrit le site d‘implantation du futur centre
pénitentiaire Nord-Francilien comme espace agricole. Toutefois,
le site d‘implantation est actuellement urbanisé.

Cette absence d’indication cartographique s’explique car ce fond
de carte est établi a partir du mode d’occupation des sols (MOS).
Par conséquent, il est rappelé dans le fascicule n°3 que : « De
ce fait, les espaces isolés, d’une superficie inférieure a 5 hectares
dans l'agglomération centrale et d'une superficie inférieure a 15
hectares hors de l'agglomération central, ont été en général
englobés dans les espaces environnants ».

La carte du SDRIF raisonne par espace et non par parcelle
comme le fait un PLU. Ces espaces ont des vocations résultant
des orientations d’aménagement et de développement du
SDRIF. Lorsque certains sont trop petits pour étre
cartographiés, ils sont englobés par les grands espaces
environnants, ce qui explique que la zone urbanisée sur laquelle
se situe I’AFPA ne soit pas inscrite comme telle sur la carte.

Le fascicule n°3 du SDRIF prévoit qu’il appartient aux documents
d’urbanisme de rang inférieur de cartographier ces espaces.

Ainsi, le PLU de la commune de Bernes-sur-Oise prévoit cette
urbanisation en classant cette parcelle en zone Nb c’est-a-dire
en zone naturelle pouvant accueillir « Jes équipements
nécessaires au fonctionnement des services publics ou d’intérét
collectif ». L'’AFPA répondant a la catégorie d’équipement public,
le caractére urbanisé de cet espace a été pris en compte par le
document d’urbanisme de rang inférieur.
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7.2.3 Une parcelle urbanisée dans un espace
agricole.

Dans son fascicule n°3, le SDRIF prévoit : « Pour éviter le mitage
des espaces agricoles, boisés et naturels, I'urbanisation doit se
faire en continuité de I'espace urbanisé existant ».

En reprenant les données du MOS, la parcelle est urbanisée par
les activités de I’AFPA sur 7 hectares. Elle est également
constituée de 4.66 ha de surface agricole, d’'un bois de 1.17 ha,
et de milieux semi-naturels de 2.20 ha. L'établissement
pénitentiaire s'implantera sur un espace de 12 hectares. Il
viendra se situer pour partie en lieu et place de la zone déja
urbanisée par I’AFPA et en continuité de celui-ci sur la zone
agricole.
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Occupation du sol
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Figure 47 : Occupation du sol du site d'étude
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En s’inscrivant en continuité de la zone urbanisée, I'emprise de
I’établissement pénitentiaire sur |'espace agricole est réduite
permettant d’éviter une consommation importante d’espace
agricole. Cette implantation s’inscrit dans les orientations du
SDRIF qui donne la priorité « a la limitation de la consommation
d’espaces agricoles, boisés et naturels, et donc au
développement urbain par la densification des espaces déja
urbanisés ».

En outre, dans son fascicule n°2, le SDRIF indique : « Les
espaces agricoles et forestiers, et leur fonctionnalité, sont a
préserver sur le long terme, permettant une lisibilité pour les
exploitants, favorisant leur capacité d’investissement et
d’adaptation. Il faut veiller a maintenir des unités d’espaces
cohérentes et fonctionnelles taille suffisante, faible
morcellement, sans enclave ».

En s’inscrivant dans la continuité de cette zone urbanisée,
I'implantation de I’établissement pénitentiaire ne crée pas de
mitage. En effet, une parcelle agricole ne se retrouve pas
entourée par une zone urbanisée.

Enfin, cette consommation d’espace agricole ne remet pas en
cause I'équilibre de ces espaces a I’échelle régionale et donc les
principes et orientations du SDRIF. En effet, la surface agricole
de la région Ile-de-France est de 560 000 hectares, une
consommation de 4.66 hectares représentent une diminution de
0.0008% de ces surfaces.

La consommation d’espace agricole qu’impliquerait le projet
envisagé prendrait donc la forme d’une « encoche » dans un
vaste secteur agricole dont la continuité ne serait pas remise en
cause ou, d'une minime extension urbaine sur ce secteur.
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7.3 Un projet d’intérét général

Dans le fascicule n°3, le SDRIF prévoit la préservation des unités
d’espaces agricoles mais autorise par exception I'implantation de
projets d’intérét général a condition que ces projets ne nuisent
pas a l'activité agricole et ne remettent pas en cause sa
pérennité.

® A. Sur les conditions d’installation d'un équipement

de service public en espace agricole.
Le fascicule n°3 du SDRIF - page 39 indique :

« A titre exceptionnel, lorsqu’ils ne peuvent étre accueillis dans
les espaces urbanisés, des ouvrages et installations nécessaires
au service public ou d’intérét collectif de niveau intercommunal
liégs notamment au traitement des déchets solides ou liquide
ainsi qu’a la production d’énergie (notamment, stations
électrigues, grandes éoliennes, plateformes
d’approvisionnement et de conditionnement de la biomasse).
Toutefois, les installations photovoltaiques sont interdites au sol
dans les espaces agricoles ».

Par conséquent, sont admis, de maniére exceptionnelle les
ouvrages nécessaires a une activité de service public ou d'intérét
collectif dont le bénéfice rayonne a minima a [échelle
intercommunale lorsqu’ils ne peuvent pas étre édifiés en zone
déja urbanisée. Le projet de centre pénitentiaire a Bernes-sur-
Oise répond a ces trois conditions.
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= B. Surliimpossibilité de construire en zone urbanisée.

Il convient de rappeler en premier lieu que bien que cartographié
comme étant un espace agricole au regard du SDRIF, la zone
d’'implantation du futur centre pénitentiaire est en partie
urbanisée au bénéfice de I’AFPA, ce qui permet de limiter la
consommation d’espace a moins de 5 ha contre un minimum de
16 hectares si une autre implantation avait été décidée.

Par ailleurs, le choix du site d’implantation s’explique
notamment par le fait que la parcelle ZA 30 terrain d’assiette du
futur centre pénitentiaire Nord-Francilien est une propriété Etat,
ce qui permet de ne pas recourir au mécanisme de
I'expropriation. Le besoin de recours a |'expropriation se limite
aux seuls espaces nécessaires a |I'extension du chemin du Crouy,
voie d’accés au futur centre pénitentiaire.

= C. Surla qualité de service public.

Les ouvrages construits en zone agricole doivent étre
nécessaires a un service public ou présenter un intérét collectif.

La construction d’un centre pénitentiaire vient répondre a un
besoin de service public de la Justice, prérogative régalienne de
I'Etat.

En effet, la situation de surpopulation carcérale, pour laquelle la
France a plusieurs fois été condamnée par la Cour Européenne
des Droits de I'Homme, est trés marquée en Ile-de-France,
nécessitant la construction 4.000 nouvelles places de détention.

C’est a cette fin de lutte contre la surpopulation carcérale en Ile-
de-France que vient s’inscrire le projet de construction d‘un
établissement pénitentiaire sur le territoire de la commune de
Bernes-sur-Qise.
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" D. Un besoin a I'échelle intercommunal.

Les ouvrages de service public construit en zone agricole doivent
répondre a un besoin de service public a minima a |’échelle
intercommunale.

Comme indiqué dans le paragraphe précédent, la surpopulation
carcérale est présente sur tout le territoire francais mais encore
plus particulierement au niveau de I'Ile-de-France traduisant un
besoin trés marqué au niveau régional.

Le projet de construction d’'un établissement pénitentiaire Nord-
Francilien s’inscrit dans cette lutte contre la surpopulation sur la
région Ile-de-France.

Le bénéfice de I'implantation de cet équipement dépasse ainsi le
seul périmétre de la commune de Bernes-sur-Oise et des
communes environnantes, et vient bénéficier a toute la région
Ile-de-France en permettant aux détenus d’étre accueillis et au
personnel de I’Administration pénitentiaire de travailler dans de
meilleures conditions.

®= E. Surla non-exhaustivité des ouvrages.

Le SDRIF présente deux exemples d’installations de service
public ou d’équipement collectif a savoir le traitement des
déchets liquides ou solides et la production d’énergie.

Cette liste est précédée de I'adverbe « notamment » qui indique
gue la série d’exemples n’a pas un caractére limitatif lorsque
I'ouvrage construit présente les conditions énumérées par le
paragraphe.

Par conséquent, limplantation de cet établissement
pénitentiaire doit étre regardé comme répondant favorablement
aux conditions d’‘implantation d'un ouvrage de mission de
service public au sein d’un espace cartographié comme étant
agricole.
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7.4 La capacité d'urbanisation de la
commune de Bernes-sur-0Oise

Dans le fascicule n°3, le SDRIF prévoit également la possibilité
pour certaines communes de disposer de capacités d’urbanisa-
tion supplémentaires. Cette ouverture donnée aux communes
répond toujours aux ambitions du SDRIF de limiter la consom-
mation d’espaces non artificialisés (agricoles, boisés et naturels)
notamment en construisant en continuité de l'urbanisation exis-
tante.

® A. La cartographie du SDRIF

Figure 48 : extrait de la cartographie du SDRIF
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La commune de Bernes-sur-Qise fait partie de l'intercommuna-
lité de la Communauté de Communes du Haut-Val-d ‘Oise qui est
cartographiée par le SDRIF comme étant un péle de centralité a
conforter.

L’agglomération centrale de cette cartographie concerne les
villes de Persan et de Beaumont a laquelle se rattache la com-
mune de Bernes-sur-Oise.

Cette identification permet a toute commune identifiée comme
appartenant a un péle de centralité a conforter de procéder a
une extension de son urbanisation.

Le pourcentage d’urbanisation varie en fonction de l'apparte-
nance ou non de cette commune a l'agglomération centrale.

La commune de Bernes-sur-Oise étant en dehors de cette agglo-
meération centrale, elle dispose de 5% de capacité d’urbanisation.

= B. L'appartenance a une agglomération concernée
par un péle de centralité a conforter.

La commune de Bernes-sur-Oise appartient a I'agglomération de
Persan-Beaumont. A ce titre, le SDRIF lui permet de disposer de
capacité d’urbanisation.

Cette capacité correspond a 5% de la surface urbanisée de la
commune soit environ 5 hectares.

Le SDRIF prévoit que « les pdles doivent étre renforcés en : (...)
implantant en priorité les équipements, les services et les ser-
vices publics de rayonnement intercommunal ».

L’implantation du projet de construction de I’établissement Nord-
Francilien vient accroitre l'urbanisation existante d’environ 5
hectares.

Les capacités d’urbanisation ouvertes au territoire de la com-
mune de Bernes-sur-Oise permettent cette extension.
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En outre, comme développé précédemment, le projet de cons-
truction de I’établissement pénitentiaire Nord-Francilien répond
aux caractéristiques d’implantation des équipements, services et
services publics de rayonnement intercommunal ce qui vient ré-
pondre aux objectifs du SDRIF dans le renforcement de ces
poles.

Par conséquent, I'implantation de cet établissement pénitentiaire
doit étre regardé comme répondant favorablement aux condi-
tions d’urbanisation de nouveaux espaces grdce aux capacités
d’urbanisation de la commune de Bernes-sur-Oise ouvertes au
titre de I'agglomération a conforter de Persan-Beaumont.
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