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Rappel reglementaire

« L'examen du budget doit étre précéde d'une phase préalable constituée
par le débat de 'assemblée délibérante sur les orientations budgétaires
(articles L. 2312-1, L. 3312-1 et L. 4311-1 du CGCT).

« Ce débat doit intervenir dans un délai de deux mois précedant le vote

du budget pour les communes.

« Méme s’il ne doit emporter aucune deéecision a ce stade de la procedure
budgétaire, ce debat constitue une formalité substantielle destinée a
éclairer le vote des élus et doit intervenir au cours de la phase

préparatoire du budget.
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SAUTRON

Rappel reglementaire

« Ce débat permet a 'assemblée délibérante :
- de discuter des orientations budgétaires qui préfigurent les priorités qui
seront affichées dans le budget primitif,

- d’étre informée sur I'évolution de la situation financiere de la Collectivité.

 Le Débat d’Orientation Budgétaire (DOB) propose les orientations de la
Collectivité en termes de services rendus, d’investissement, de fiscalité et

d’endettement

« Laloi arendu obligatoire le vote du DOB (en faisant apparaitre la
répartition des voix), sur la base d’'un rapport d’orientations budgeétaires

(ROB), ce qui a pour effet de constater aussi I'existence du rapport.
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CONTEXTE ECONOMIQUE NATIONAL
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Le contexte éeconomique national - Principaux indicateurs Macroéconomiques

= Prévisions 2025 : une croissance toujours au ralenti, inférieure a 1%, et une inflation qui se stabilise autour de + 2 %

Prévisions de croissance (PIB volume) Prévisions d'inflatior *
Prévisions annuelles France 2024 2025 Prévisions annuelles France 2025
Insee (déc. 2024) +11% / Insee (déc. 2024) /
Banque de France (déc. 2024) +11% +0,9% E}aé"j“e de France (déc. 2024) - +1.6%
Commission européenne (Nov. o <

+11% +0,8% Commission européenne (nov. .
2024 2024) - IPCH bk
OCDE (dec, 2024) e e OCDE (déc. 2024) - IPCH +1,6%
EMI (oct. 2024) +1,1% +1,1% FMI (oct. 2024) - IPCH +1,6%
Gouvernement (PLF 2025) +1,1% +1,1% Gouvernement (PLF 2025) +1,8%
Prévisions annuelles Zone euro 2024 2025 Prévisions annuelles Zone euro 2025
BCE (déc. 2024) +0,7% +1,1% BCE (déc. 2024) - IPCH +2.1%
Commission européenne (nov. 0 o Commission européenne (Nov. o
2024) +0.8% +13% 2024) - IPCH 2%
OCDE (déc. 2024) +0,8% +1,3% OCDE (déc. 2024) - IPCH +2,1%

EMI (oct. 2024) +0,8% +1,2% EMI (oct. 2024) - IPCH +2,0% 5
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Le contexte economique national — Evolution du PIB

La prévision de croissance du PIB est globalement en baisse pour 2025, principalement en raison de la montée de l'incertitude
politique, qui pese sur les investissements, I'épargne de précaution et la consommation des ménages. La réduction de
I'incertitude politique et fiscale devrait permettre un retour de la croissance du PIB a 1,1% d’ici 2026

Evolution du PIB francais
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Le contexte économique national - Inflation

Aprés avoir atteint le pic historique de 7% en février 2023, I'indice des prix a la consommation poursuit son ralentissement. Dans
le détail, les dépenses d’énergie continuent de peser lourdement sur les dépenses communales, mais en suivant une progression
qui ralentit sur 12 mois (- 13,5 %), apres une période exceptionnellement élevée entre 2022 - 2024

Indices de prix impactant la dépense locale

Base 100 en janvier 2015, évolution sur 12 mois glissants

300
Produits alimentaires
250 —Combustibles et carburant -7,3 % (dernier mois disponible novembre 2024)
——Electricité, gaz, vapeur et air conditionné -13,5% (dernier mois disponible novembre 2024)
——Batiment +1,1% (dernier mois disponible octobre 2024)
—Travaux publics + 0,8 % (dernier mois disponible octobre 2024)
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Le contexte économique national — Déficit public

D’aprées les derniéres données disponibles sur I'exécution définitive de I'exercice (au 24 décembre 2024), le déficit budgétaire se

réduirait de 16,7 milliards d’euros, entre 2023 et 2024, passant de -173 milliards a -156,3 milliards d’euros.

En 2025, il est envisagé une amélioration du déficit budgétaire de prés de 14,2 milliards d’euros par rapport a son exécution 2024

en PLF 2025, puis encore de 7,5 milliards d’euros dans le cadre de la « loi spéciale » adoptée par le Sénat.

Le déficit des administrations publiques

_En%duPIB

Administrations publiques locales

Critére de
Maastricht

Administrations publiques centrales

Administrations publiques totales
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Le contexte economique national — Dette publique

Depuis le début 2020, la dette publique de la France a augmenté de 915,1 milliards d’euros, soit une hausse de 38,2 %, autant
qu’au cours des dix années précédentes ; sur cette méme période, la dette des Collectivités locales a augmenté d’environ 12

milliards d’euros, notamment pour compenser la baisse de leur niveau d’épargne brute et continuer d’investir.

132024 .
120 1 Detto publique de la France : ! Encours de dette des collectivités locales
115 4 1 3200 En milliards d'euros courants (au 31 décembre) En % du PIB
110 3 303 milliards d'euros au T3 2024 n
108
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95 4

85 4
80 4
%
70
65 4
60
55 4

45

2588858383885 882z-x22
Dente publique de la France : - En millards o

Sources | INSEE. ACOEF!




O

SAUTRON

Le contexte éeconomique national — Marcheés financiers

Taux d’intérét : poursuite de la baisse des taux courts, mais pas forcément des taux longs

La forte poussée de linflation en 2022 a entrainé une hausse des taux directeurs de la Banque Centrale Européenne,
jusqu’a 4 % en fin d’année 2023. Depuis 2024, I'inflation a diminué pour se stabiliser autour de 2 %, et la BCE a baisser
ses taux de 4 a 3 %. Il est envisagé une nouvelle baisse de ses taux en 2025, passant de 3 a 2 % (taux courts).

En France, cette baisse des taux « courts » ne s’est pas complétement traduite au niveau des taux longs : avec le contexte
d’instabilité politique qui a suivi la dissolution de I'’Assemblée nationale et la dégradation des finances publiques, la prime
de risque de la France s’est tendue depuis juin 2024. Cela a ainsi maintenu le taux a 10 ans de la France (OAT) autour de
3,0 % fin 2024. En 2025, 'OAT 10 ans pourrait rester proche de ce niveau.

Euribor 3 mois et taux directeurs BCE (%)
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Le contexte economique national - Situation financiere des Collectivites

Au niveau national, on peut observer depuis 2022 un retournement de situation quant a I'évolution de I'épargne brute des
Collectivités, en baisse continue sur les trois derniéres années, de part une progression plus forte des dépenses que des recettes

de Fonctionnement. C’est également le cas pour I'évolution de I'épargne nette, aprés remboursement du capital de la dette.

Les composantes de I'évolution de I'épargne brute des collectivités locales

Dépenses de fonctionnement mmmm Recettes de fonctionnement
) Epargne brute - = = Epargne nette
10% - Evolution en % En milliards d'euros courants -
9% 45
8% 40
7% - 35
ecart = remboursements d'emprun

6% 30
5% — 25
4% - e 20
3% — 15
2% I I I l 10

| Lad sl s
0% I I 0
-1% -5
-2% -10
-3% -15

N J %) b= o) (o] A © 9 O ™ 9% 10 Q
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Focus sur I'évolution de la DGF pour SAUTRON /2020 - 2024

v

La principale composante de la DGF — |la Dotation Forfaitaire —a diminué en 2024, de part une

faible augmentation de la population DGF (+ 1 habitant) et la reprise de I’écrétement des recettes

v

nationale (en attente du vote de la Loi de Finances pour 2025)

Evolution de la DGF - période 2020 / 2024

En 2025, la Dotation Forfaitaire devrait a nouveau diminuer, compte tenu de la conjoncture

2020 2021 2022 2023 2024 Evolution de la Dotation
Dotation forfaitaire notifiée| 399 792 €] 394 068 €| 357 282 €| 356 996 €| 349 827 € Forfaitaire depuis 2020
420000 €
Dotation forfaitaire N-1retraitd 402 607 €| 399792€| 394068€| 357282€| 356996 € 400000 € -
Part dynamique de la populatio]l 30578€] 28600€ 3338¢€ -286 € 95 € 280000 €
Ecrétement -33393€| -34324€| -40124¢ 0€l -7264€
360000 € -
2020 2021 2022 2023 2024 || 340000¢€ - I I l:
DSR* notifiée 106 743 €| 110 801 €| 111 851 €| 127 787 €| 138 900 €|| 320000 € - ' ' ' '
Evolution annuelle 465%| 380%| 095%| 1533%| 24.18% 2020 2021 2022 2023 2024
Evolution de la population DGF depuis 2020
2020 2021 2022 2023 2024
Nb hab. 8513 8813 8848 8845 8846
Evolution 3.93% 3.52% 0.40% -0.03% 0.01%

12
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Focus : evolution de la DGF pour SAUTRON /2020 - 2024

DGF / reprise de I’écrétement en 2024 et poursuite prévisible en 2025

Modification des conditions d’écrétement de la dotation forfaitaire en 2024 (Art.195 de la Loi de Finances)

La dotation forfaitaire évolue chaque année selon la variation de la population DGF, constatée entre le 1er janvier d’'une
année et le 1er janvier de 'année précédente, et peut se voir également appliquer une ponction dite de « péréquation »,
visant a financer les réallocations internes de la DGF. Ce préléevement concerne les communes dont le potentiel
financier par habitant est supérieur a 85 % de celui de la strate.

= Dans un effort de soutien financier aux collectivités locales, le gouvernement avait décidé de suspendre ce préléevement,
uniguement pour I'exercice 2023

Part dynamique de la population et Ecrétement

40000 €
30000 €
20000 €
10000 €
0€ - T T
-10 000 € -_\
-20 000 €
-30 000 €
-40 000 €
-50 000 €

2020 2021 2022 2023 2024
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Focus : évolution de la DGF pour SAUTRON / 2020 - 2024

v Pour SAUTRON, 'autre composante de la DGF — |a Dotation de Solidarité Rurale (qui bénéficie essentiellement aux
Communes de moins de 10 000 habitants) — a continué de progresser assez fortement en 2024 (+ 24%)

v En attendant les décisions intégrées dans la Loi de Finances pour 2025, nous pouvons envisager une stabilisation,
voire une diminution de la DSR pour SAUTRON, sur I’exercice 2025.

v" Pour rappel : la Commune bénéficie uniquement de la fraction « péréquation » de la DSR, destinée aux communes de
moins de 10 000 habitants disposant d'un potentiel financier par habitant inférieur au double du potentiel financier par
habitant moyen de leur strate démographique.

Evolution de la Dotation
de Solidarité Rurale (DSR)

160 000 €
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120 000 €
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40 000 € -

20000 € -
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EXTE LOCAL
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Le contexte local — Prévision par grandes masses du Budget 2025

En termes d’orientations des recettes de Fonctionnement : (principales recettes)

1.

Recettes fiscales : revalorisation annuelle automatique des bases de + 1,7 % en 2025, aprés + 3,9 en
2024 et 7,1 % en 2023 (« effet bases »), sans compter les nouvelles constructions (bases physiques), qui
doivent faire face a la conjoncture actuelle (faible augmentation prévue, voire nulle)

Baisse des dotations de I’Etat : la Dotation forfaitaire devrait continuer de diminuer en 2025, dans un
contexte économique et des finances publiques en difficultés : a cela s’ajoute la poursuite du
ralentissement de I'évolution de la population ; par ailleurs des incertitudes existent quant a I'évolution de
la Dotation de Solidarité Rurale — notamment pour la fraction « péréquation »

Reversements de Nantes Métropole :
« Hausse attendue de I'Attribution de Compensation (AC) : + 38 000 € (sur un total de 451 000 €)

» Incertitudes sur I'évolution de la Dotation de Solidarité Communautaire, impactée par la réforme des
criteres financiers notamment (potentiel fiscal, effort fiscal...)

Légere hausse des produits des services : + 1 % (estimation globale tous services pour 2025) ;
restauration scolaire, accueils de loisirs, service périscolaire...

Diminution marquée de la taxe additionnelle aux droits de mutation, en baisse sensible
depuis 2023, liée a un phénoméne national de stagnation de I'immobilier — prévision 2025 : 400 000 €

Stabilisation des recettes CAF depuis plusieurs années : 500 000 € environ / an
16
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SAUTRON

Le contexte local — Prévision par grandes masses du Budget 2025

Evolution des principales recettes de Fonctionnement (*3M€) : hors fiscalité directe

900 000
800 000
700 000
600 000
500 000
400 000
300 000
200 000
100 000 I I II I

0

7067 73211 73212 7381 7411 74121 74718
Produits des services Attribution de Dotation de Solidarité Taxe additionnelle aux Dotation forfaitaire Dotation de Solidarité Caisse d'Allocation
Compensation Communautaire droits de mutation Rurale Familiale

2020 m2021 m2022 mW2023 W2024 mprév. 2025
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Le contexte local — Prévision par grandes masses du Budget 2025

Evolution des droits de mutation :

1 000 000.00
900 000.00
800 000.00
700 000.00
Moyenne sur 10 ans : 550 500 €/ an
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Le contexte local — Prévision par grandes masses du Budget 2025

En termes d’orientations des dépenses de Fonctionnement :

1. Charges de personnel : aprés un ralentissement de la masse salariale en 2024 (+ 2,5 %), I'objectif est
de poursuivre la maitrise des dépenses avec une hausse limitée a + 3 % en 2025

Evolution des charges de personnel / chapitre 012

7 000 000.00

6 000 000.00

+ 2,50 %

5000 000.00
+12,33%

Previsionael +11,85%
4000 000.00

Realise
3000 000.00
2000 000.00

1000 000.00

0.00

19

2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025




O

SAUTRON

Le contexte local — Prévision par grandes masses du Budget 2025

Charges de personnel : augmentation envisagée du taux de cotisation CNRACL

Le Projet de Loi de Finances pour 2025 (PLFSS), rejeté en décembre 2024, incluait les conséquences d’'une
augmentation progressive du taux de cotisation a la Caisse nationale de retraites des agents des collectivités
locales a compter de 2025. Un décret entérinant cette hausse vient d’étre publié fin Janvier 2025. Le rythme de
progression est de + 3 points par an sur 4 ans (soit + 12 points) :

Taux de cotisation CNRACL- part employeur
45%

[
I
40% =
I
35% r
—
o 4H~_,_,_r'7
25%
20%
15%
10%
5%
0% 20
JjaniEnjanianianianianianisniEnianianiania Nk nke nisnienia nia nia nkanka nlanie N nia nisnja nis njanEniEniEniEniEnisnjanianianiEnEnjanie nie nianiaEny.
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Le contexte local — Prévision par grandes masses du Budget 2025

2. Stabilisation des charges a caractere général

L'orientation est de maintenir le niveau du chapitre 011 au niveau du réalisé 2024, du fait du ralentissement de
l'inflation et des prix de I'énergie (lié notamment au nouveau marché d’électricité au 01/01/2025), et aprés de fortes
hausses en 2024 (+ 145 000 € de dépenses énergétiques par rapport a 2023)

Evolution des charges a caractere général / chapitre 011

3 000 000.00

2500000.00 o — e e e - -

Prévisionnel

2 000 000.00 / +5,8%
+2,6 %

Réalisé

1 500 000.00

1000 000.00

500 000.00

0.00
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Le contexte local — Capacité d’Autofinancement

La Capacité d’Autofinancement a encore diminué en 2024, a 423 000 € contre 857 000 € en 2023, lié notamment a des
dépenses en hausse (gaz, €électricité, participation a la creche partenariale, pénalité loi SRU...).

L'année 2025 s’annonce aussi contrainte que 2024.

Evolution de la Capacité d'Autofinancement

12 000 000 3 000 000
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2 000 000
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Charges réelles de Fonctionnement Produits réels de Fonctionnement 22
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Le contexte local — les orientations pour 2025

Fiscalité locale
 Rappel de I'évolution des bases et des taux entre 2023 et 2024 :

« Bases 2024: -THRS:-7 % suite ala correction des bases de 2023, surévaluées et pour partie erronées,
en lien avec la nouvelle obligation de déclaration des biens instituée en 2023
-TFB :+5,3% (+ 7,92 % en 2023)
-TFNB : + 0,4 % (+ 6,88 % en 2023)
Comprenant une revalorisation annuelle des bases de + 3,9 % en 2024, contre + 7,1 % en 2023

Taux : les taux des deux taxes fonciéres et de la nouvelle THRS ont augmenté de + 2 % en 2024
» Orientation pour 2025 :

- Bases 2025 : les bases fiscales prévisionnelles de THRS, TFB et TFNB, qui nous serons communiquées
vers la fin Mars, integreront la hausse contenue des valeurs locatives de + 1,7 % en 2025 (liée a l'inflation

constatée sur un an). Les bases « physiques », quant a elles, devraient faiblement évoluer, en lien avec
I'évolution du marché de I'immobilier, entre 0 % et + 0,5 % (constructions nouvelles).

Taux d’imposition : compte tenu du contexte économique difficile, de la dégradation des finances publiques et du
désengagement financier de I'Etat, des choix devront étre effectués, en dépenses et en recettes de Fonctionnement,
pour dégager de I'autofinancement et pouvoir continuer a investir. Parmi ces décisions, il pourra étre nécessaire
d’augmenter, de maniére raisonnable, les taux d’'imposition en 2025.

Beaucoup d’inconnues subsistent encore pour pouvoir avancer et finaliser le Budget Primitif.
Concernant la Taxe d’Habitation sur les résidences secondaires, il sera étudié 'augmentation du taux de majoration
afin de passer de 30 % a 60 % (maximum autorisé), soit un gain potentiel de 26 000 € a compter de 2026

23
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Le contexte local — les orientations pour 2025

Fiscalité locale — une revalorisation annuelle des bases fiscales qui suit I'inflation

. Coefficient de revalorisation forfaitaire des valeurs locatives cadastrales
n %o

Coeff. = indice des prix a la
a8 consommation harmonisé
de nov n-1a nov n-2

-

7

e m Coefficient de revalorisation forfaitaire des valeurs locatives cadastrales
Inflation préevisionnelle annexée au PLF
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S sur I'evolution des trois taxes locales

TAXE SUR LE FONCIER BATI

439 37.16%
16 000 000 36.43% ° 40.00%
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Le contexte local — Focus sur I'évolution des trois taxes locales

TAXE SUR LE FONCIER NON BATI

52.00%

i 49.94%
48.96% + 50.00%

1
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Le contexte local — Focus sur I'évolution des trois taxes locales

TAXE D'HABITATION SUR LES RESIDENCES SECONDAIRES

0.174
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/ 0.171
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Le contexte local — les orientations pour 2025

Dette communale

« Evolution de I'endettement de la Commune en 2024

La Ville n’a, a nouveau, pas eu recours a I'emprunt en 2024, pour financer ses Investissements.
Ainsi I'encours de la dette communale par habitant a diminué, passant de 718 €/hab., au

31/12/2023, a 649 €/hab.* au 31/12/2024
(* pour une « population DGF » de 8 845 hab. en 2023 et 8 846 hab. en 2024).

L’encours par habitant reste inférieur a la moyenne nationale de la strate (767 € / hab. en 2023).

» Orientation pour 2025 :

« La Commune n’envisage pas d’emprunter cette année, afin de regagner des marges de manceuvre
financieres pour les années suivantes ; ce qui permettra de se désendetter, a hauteur de 466 000 € en

2025, et ramener I'encours de dette par habitant a 597 € / hab. au 31/12/2025
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La politique d’endettement — Rappel état de la dette & SAUTRON

Encours de la dette

L’encours de dette s’élevait a 5 745 444 € au 01/01/2025

La capacité de désendettement de la Commune s’éleve a 5 ans et 8 mois*, en lien 2 dettes envers Nantes Métropole - concernant le
avec la dégradation de la capacité d’autofinancement - elle était de 4 ans et 2 portage foncier du 12 et du 6 rue de [église
mois* en 2024 (* hors dette envers Nantes Métropole).
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Structure des emprunts en cours :
6 emprunts restent en cours au 1/1/24, a taux fixe

(remboursement au bout de 10 ans)

Liste des préteurs :

Crédit Agricole : 1
Crédit Mutuel : 2
Banque Postale : 3

Niveau des taux des emprunts en cours
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La politique d'endettement — Rappel état de la dette a SAUTRON

Encours de dette (bancaire) et dette par habitant, 2021 - 2025 / hors dette Nantes Métropole
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PLAN PLURIANNUE
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elections elections
Installat® lignes de self rest Terrain synthétique
Nouveaux Equipements scol Forét & Riv foot 51270 000 €
55 000 € (credits 2024)
A
. Espace convivialité Construction Maison Parentalité
Foot - creation d'un espace c 5 2 R
de convivialite pétanque + réaménagement / extension
195 000 £ (crédits 2024) creche - études & travaux
310 000 € 1500 000 €TDC ?
Creéation d'une aire de jeux
rue du Bois Colin
41500 €
2 i 2 5 Extension / réaménagement école Forét Divers travx salles de Rénovati
Benor:at'?"z = reu.a_mer_lagem_ert'ltit 1600000 € (BP +BS) /130 000 € (DM2) sport : 206 000 € Réaménagement synth.
i . Mairi ial
importants du patrimoine exista R Travaux rénovat® de la ag;en;:{:_ ®
1715000€ 130 000 € Poste : 14 500 €
I
Projet Médiathé .
Sy ~rojee|aeque Renovation du
| | . Res t Ri [E t s da I
prog- I Moe I travaux (hors révisions) equipements e:,nrw:sn;ygtz:;en ::2 E:;?in ;Jd; ‘rf
38 000 € 100 00O € 1120000€ 280 000 € B
1 i 118 000 € 120 000 €
I I
Ameélioration énergetique rRénovatiol:l jeux extérieurs Remplacement
des salles de sports ecoles extension systéme
e T i o 135 000e vidéoprotection
e 110 724 £/ tnx 1 305 00 £ I 180 000 €
== .trml.m Rénovation couvertures EPB et cléture terrain
Riviére cimetidére SALTERA foot enherbé
305 000 € 80 000 € 335 000 € 30 000 €
- |
Pol itique Maitrise du Foncier budget de constitution de "réserves fonciéres statégiques™
Travaux d'entretien des batiments, renouvellement
des outils et matériels indispensables aux services 400 000 € B00 000 € 500 000 € 400 000 € 600 000 € K 7

P ———
Circuit patrimoine 1 : Circuit patrimoine 2 :
18 000 € 8000 €
Budget participatif :

Budget participatif :
30000 € 15000 €
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