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Résumé non technique

Contexte et objectifs de la révision allégée

Contexte de la révision allégée

Le Plan Local d’Urbanisme intercommunal (PLUi) de la Communauté de Communes Gartempe Saint-
Pardoux, adopté en 2021, régit I'aménagement du territoire en définissant les régles d’utilisation des
sols. La révision allégée n°1 du PLUi a été initiée pour ajuster certains aspects du plan afin de
répondre a des besoins précis qui n’avaient pas été anticipés lors de son élaboration initiale. Elle
permet d’introduire des modifications limitées sans remettre en cause les grandes orientations de
développement du Plan d’Aménagement et de Développement Durables (PADD).

Objectifs principaux de la révision allégée

La révision allégée poursuit plusieurs objectifs clés liés a I'aménagement du territoire :

e Répondre aux besoins des habitants : Une concertation avec la population a révélé des
besoins en termes d'urbanisation, de création d'infrastructures touristiques et d’activités
économiques. Cette révision vise a adapter le PLUi pour intégrer ces demandes tout en
respectant les contraintes environnementales.

o Développer les activités économiques et touristiques : Plusieurs projets de développement
touristique et économique sont proposés dans des secteurs agricoles ou naturels. Ces projets
doivent s'inscrire dans une dynamique de développement local tout en préservant I'identité
rurale du territoire. Par exemple, la construction de gites, de logements insolites ou
I'aménagement d’espaces de loisirs liés a des activités touristiques, comme la péche et la
randonnée, fait partie des initiatives prises en compte.

e Adapter le PLUi aux nouvelles réalités : La pandémie de COVID-19 a modifié les modes de
vie et les attentes des habitants. La révision tient compte de ces changements en favorisant
une urbanisation plus souple et un cadre de vie amélioré pour les résidents.

e Conserver et valoriser les espaces naturels : L'un des grands enjeux du territoire est la
préservation de ses espaces naturels et agricoles. Méme si la révision inclut de nouveaux
projets de développement, elle maintient un équilibre avec la protection des terres agricoles,
des foréts et des milieux naturels sensibles.

Justifications de la révision allégée

La révision allégée est justifiée par plusieurs raisons pratiques :

e Corrections techniques : Certaines erreurs dans la rédaction initiale du PLUi ont été relevées
et nécessitent des ajustements pour garantir la bonne compréhension des textes par les
citoyens et les services instructeurs des autorisations d’urbanisme.

e Réponse a des projets locaux : Des initiatives portées par la communauté de communes ou
par des habitants, notamment dans les secteurs du tourisme et des loisirs, ont émergé aprés
I'adoption du PLUi. Ces projets sont désormais mieux encadrés dans la révision pour
permettre leur mise en ceuvre tout en respectant les réglementations en vigueur.




Concertation avec les habitants

Une campagne d’information préalable a été organisée pour permettre aux habitants de soumettre
leurs propositions et leurs besoins. Les résultats de cette concertation ont influencé les choix des
modifications apportées au PLUi. Les élus ont ainsi cherché a équilibrer les attentes des résidents
avec la préservation des espaces naturels et les contraintes légales.

Principaux enjeux pour le territoire

La Communauté de Communes Gartempe Saint-Pardoux est confrontée a plusieurs enjeux
importants :

e Déclin démographique : La population du territoire a diminué ces dernieres années, ce qui
menace la vitalité des villages et des activités économiques locales. La révision allégée
cherche a inverser cette tendance en facilitant I'installation de nouvelles familles et en
promouvant le développement d'activités touristiques.

e Préservation des espaces naturels : Bien que le territoire soit en quéte de développement, il
est crucial de préserver son caractére rural et boisé. La révision allégée vise a concilier
développement économique et protection de I'environnement, en encourageant des projets
respectueux des paysages et des écosystemes locaux.

Projets inclus dans la révision

La révision propose |'implantation de 27 projets répartis en plusieurs catégories :

o Projets touristiques (8 projets) : par exemple, création de chambres d’hdtes, piscines, gites,
et logements insolites.

o Projets économiques (3 projets) : incluant des aménagements en lien avec le tourisme et les
loisirs.

o Projets d’habhitation (7 projets) : extensions de résidences ou création de nouvelles
habitations.

e Changements de destination (6 projets) : principalement en zones rurales.

e Reclassements en zone agricole ou naturelle (4 projets).

Méthode E.R.C. (Eviter, Réduire, Compenser)

Dans le cadre de la révision allégée du PLUi, la Communauté de Communes Gartempe Saint-
Pardoux a lancé un appel a projet auprés de la population pour recueillir les propositions
d’aménagement et de développement sur le territoire. En réponse a cet appel, 51 projets ont été
soumis par les habitants, couvrant des domaines variés tels que le tourisme, I'habitat, et le
développement économique. Ces projets ont été examinés en utilisant la méthode E.R.C., qui
consiste a Eviter, Réduire et Compenser les impacts environnementaux potentiels.

Cette méthode est un cadre de gestion des impacts environnementaux souvent utilisé dans les
projets d’aménagement, et permet de limiter autant que possible les effets négatifs sur




I’environnement, en commencant par éviter les dommages, puis en réduisant les impacts quand
I’évitement est impossible, et enfin en compensant les effets résiduels.

Etat initial de I'environnement

Le territoire concerné se caractérise par une forte biodiversité avec des zones naturelles protégées,
notamment des zones humides et boisées. La révision a pris en compte les milieux sensibles comme
les zones Natura 2000, les zones ZNIEFF, ainsi que les risques naturels tels que les remontées de
nappes phréatiques, les risques d’inondation, et les mouvements de terrain.
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Solutions de substitution

Description de la / des solution(s) alternative(s)

Dans le cadre de la révision allégée n°1 du PLUi de la communauté de communes Gartempe Saint
Pardoux, la seule autre alternative aurait été de refuser I'intégralité des demandes.

Pour mémoire, une évaluation des demandes a été réalisée suite a I'appel a projets lancé sur le
territoire de la communauté de communes. Avant cette phase d’évaluation, 51 demandes avaient
été recues. Au terme de cette étude préalable, seules 26 ont été retenues, et deux reclassements ont
été proposés en tant que mesures compensatoires pour certains projets.

Motifs pour lesquels le projet a été retenu

Les projets ont été retenus pour les raisons suivantes :
% lls répondent aux attentes exprimées par la population.
% |ls permettent de soutenir I'activité économique, touristique et agricole du territoire.

& lls contribuent a améliorer I'attractivité du territoire, aidant ainsi a maintenir la population
en place et a attirer de nouveaux habitants.

% lIs offrent une diversité importante de choix en matiére d’habitat : dans les villages, dans les
bourgs, pour de la construction neuve, ou pour la conversion de batiments agricoles en
logements. En proposant une offre aussi diversifiée que possible, la communauté de
communes cherche a maximiser les chances d'attirer de nouvelles populations sur son
territoire. ‘

% Ils permettent de revitaliser les zones rurales et de freiner le déclin démographique.

% L'offre de changement de destination encourage la préservation et la réhabilitation de
batiments agricoles inutilisés, limitant ainsi I'empreinte écologique liée a la construction
neuve.

Mesures prévues pour éviter, réduire ou compenser les incidences

négatives notables sur I’'environnement

Mesures d'évitement

Les mesures d’évitement suivantes ont été prises dans le cadre du choix des batiments qui pourront
changer de destination :

% Une liste de critéres a été définie afin de permettre aux élus de choisir les projets les plus
pertinent d’un point de vue économique, social et environnemental :
e (Capacité de raccordement a 'assainissement collectif
o Réseau d’assainissement collectif disponible
o Réseau d’assainissement collectif non disponible :
e Evaluation de la capacité des parcelles a recevoir un systéme d’assainissement
autonome.




o Analyse de la taille des parcelles et de la nature des sols pour

déterminer la faisabilité d’un assainissement autonome.
e Présence de milieux naturels d’intérét patrimonial :

o Identification de zones humides, de boisements, d'arbres isolés,
de haies faisant partie de la trame verte, de cours d’eau et
d’espaces protégés.

o Evaluation de I'impact potentiel des projets sur ces milieux
naturels.

e Consommation d’espace agricole ou naturel :

o Evaluation de la contribution des projets a la consommation
d’espace agricole ou d’espace naturel.

o Analyse de I'impact des projets sur les terres agricoles et les
espaces naturels environnants.

e Enveloppe urbaine :

o Détermination de la position des projets par rapport a
I'enveloppe urbaine.

o Evaluation de I'intégration des projets dans le cadre urbain
existant ou prévu.,

% A partir de ces différents critéres, la collectivité a fait un tri des projets afin de conserver
uniguement ceux bénéfiques au territoire.

Mesures de réduction

Aprés mise en place des mesures d’évitement des mesures de réduction ont été prise :

% Lasurface des certains projets a été réduite.

% 1l a été demandé a certain porteur de projet de proposer un phasage dans le temps.

% Une zone humide dans le bourg de Chateauponsac initialement classée en A a été reclassée
en zone N.

Mesures de compensation

Apres mise en place des mesures d’évitement, il a été proposé deux mesures compensatoires :

Commune de Chateauponsac : reclassement de 30 400 m? de zone 2AUi en zone A (projet R 082
comp.) afin de compenser le classement en zone 1AUi de 21 100 m? de zone 2AUi (projet R 082).

Sur la commune de Saint Amand Magnazeix : reclassement de 6 525 m? de zone Ub en zone A
(projet R 078 comp.) afin de compense le classement en zone Ub de 7 000 m? de zone A afin
d’implanter des nouvelle habitations (projet R 078).

Lexique des termes techniques

e Artificialisation des sols : Processus par lequel des sols naturels ou agricoles sont
transformés par I'action humaine (construction, voirie, etc.), entrainant la perte de leurs
fonctions écologiques.
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Assainissement autonome : Systeme de traitement des eaux usées individuel, utilisé dans les
zones ou les réseaux d'assainissement collectif ne sont pas disponibles. Ce systéme doit étre
conforme aux normes environnementales pour éviter la poliution des sols et des eaux.

Natura 2000 : Réseau européen de sites naturels protégés ayant une grande valeur
écologique, destinés a conserver les habitats naturels et les espéces.

PADD (Projet d'Aménagement et de Développement Durables) : Document stratégique qui
définit les grandes orientations de développement du territoire dans le PLUI. Il fixe des
objectifs en matiere d'urbanisme, de protection de I'environnement, et de développement
économique et social.

PLUi : Plan Local d'Urbanisme intercommunal, document d'urbanisme réglementant
I'utilisation des sols a I'échelle d'une communauté de communes.

Secteur d’enveloppe urbaine : Zone qui définit les limites dans lesquelles I'urbanisation est
autorisée, notamment pour contréler I'expansion des villes et villages tout en préservant les
espaces naturels environnants.

STECAL (Secteur de Taille et de Capacité d’Accueil Limitées) : Secteurs particuliers définis
dans les zones naturelles ou agricoles ou l'urbanisation est généralement interdite, mais ou
des projets peuvent étre autorisés sous certaines conditions strictes.

Trame verte et bleue : Réseau écologique composé de zones bhoisées, haies, cours d’eau, et
autres éléments naturels permettant la circulation des espéces et préservant la biodiversité.

ZAC (Zone d’Aménagement Concerté) : Secteurs dans lesquels une collectivité publique
décide d'intervenir pour aménager ou réaménager des terrains afin de réaliser des projets
urbains, économiques ou mixtes.

Zonage : Division du territoire en différentes zones {urbaines, agricoles, naturelles, etc.) dans
le cadre du PLUI. Chaque zone a des régles spécifiques concernant I'usage des sols et les
types de constructions autorisées.

ZNIEFF (Zone Naturelle d'Intérét Ecologique, Faunistique et Floristique) : Zones naturelles
identifiées pour leur richesse en biodiversité et nécessitant des mesures de protection
spécifiques.
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Présentation du projet de révision simplifiée n°1 du PLUi de la
communauté de communes Gartempe Saint Padoux

Présentation la communauté de communes Gartempe Saint Padoux

La Communauté de Communes Gartempe Saint-Pardoux est située dans le département de la Haute-
Vienne (87), dans la région Nouvelle-Aquitaine. Le siége de la Communauté de Communes se situe a
Chateauponsac (87).

La Communauté de Communes Gartempe Saint-Pardoux comprend les communes de :

- Balledent

- Chateauponsac

- Rancon

- Saint-Amand Magnazeix
- Saint-Pardoux-le-Lac

- Saint-Sornin-Leulac

Données générales territoriales & démographiques :

- Population totale : 5093 habitants (2021)
Variation de la population : taux annuel moyen entre 2014 et 2020 : -0,5%
o dont variation due au solde naturel : taux annuel moyen entre 2014 et 2020 : -0,8%
o dont variation due au solde apparent des entrées sorties : taux annuel moyen entre
2014 et 2020:0,3%

- Superficie : 244,8 km?
Compétences de la Communauté de Communes :

- Compétences obligatoires :
o Aménagement de I'espace
o Développement économique dans le respect du SRDEI
o Aménagement, entretien et gestion des aires d’accueil des gens du voyage
o Déchets
o GEMARPI (gestion des milieux aquatiques et préventions des inondations)

- Compétences optionnelles :
o Politique du logement et du cadre de vie

- Compétences facultatives
o Assainissement (SPANC)
o Aménagement du Numérique




Le PLUi

Le PLUi de la Communauté de Communes de Gartempe Saint-Pardoux a été approuvé par
délibération du Conseil communautaire n°2021-09-009 en date du 30 septembre 2021 (réception en
préfecture le 14/10/2021).

Le Conseil Communautaire de Gartempe Saint-Pardoux a décidé d’instituer le droit de préemption
urbain (DPU) sur les zones U et AU, conformément au plan annexé au PLUi, par délibération n°2021-
09-010 en date du 30 Septembre 2021,

La délibération N°2022-11-007 de la Communauté de Communes prescrit la procédure de révision
allégée de son PLUI.

Documents cadres supérieurs

SRADDET (Schéma Régional d'Aménagement, de Développement Durable et d'Egalité des
Territoires)

Le territoire de la Communauté de communes Gartempe Saint Pardoux est concerné par le SRADET
Nouvelle Aquitaine.

SCOT (Schéma de Cohérence Territorial)

Le territoire de la Communauté de communes Gartempe Saint Pardoux n’est pas couvert par un
SCOT.

SRCE (Schéma Régional de Cohérence Ecologique)

Le territoire de la Communauté de communes Gartempe Saint Pardoux est couvert par le Schéma
Régional de Cohérence Ecologique (SRCE)de la Nouvelle Aquitaine

PNR (Parc Naturel Régional)

Le territoire de la Communauté de communes Gartempe Saint Pardoux n’est pas inclus dans un
périmétre de PNR.

Loi Montagne

Le territoire de la Communauté de communes Gartempe Saint Pardoux n’est pas concerné par les
dispositions de la loi Montagne.

SDAGE (Schéma Directeur d'Aménagement et de Gestion des Eaux)

Le territoire de la Communauté de communes Gartempe Saint Pardoux est concerné par les
dispositions du SDAGE Loire Bretagne 2022-2027. (Pour mémoire, le PLUi en vigueur a été élaboré
sous I'empire de la version du SDAGE 2016-2021)

SAGE (Schéma d'Aménagement et de Gestion des Eaux)

Le territoire n’est pas concerné par les dispositions du SAGE Vienne (est et sud du territoire forment
des limites a son champ territorial d’application — cf. résumé non technique de I'évaluation
environnementale p. 60)
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Objectifs de la révision allégée n°1

Généralité

Il est important de rappeler que, sauf dérogations prévues par la loi, la révision allégée est employée
lorsque le projet d’évolution du PLU(i) :

e apour unique objet :
> soit de réduire un espace boisé classé (EBC), une zone agricole (zone A) ou une zone
naturelle et forestiere (zone N),
P soit de réduire une protection édictée en raison des risques de nuisance, de la
qualité des sites, des paysages ou des milieux naturels,
P soit de créer des orientations d’aménagement et de programmation (OAP) valant
création d’une zone d’aménagement concerté (ZAC),
e ou est de nature a induire de graves risques de nuisance.

Contrairement a une révision générale, la révision allégée ne peut pas étre utilisée lorsque le projet
d’évolution du PLU(i) porte atteinte aux orientations définies par le plan d’aménagement et de
développement durables (PADD) du PLU(i).

Le lancement d’une telle procédure résulte de plusieurs réflexions menées sur le sujet :

e La prise en compte des demandes des habitants du territoire : une campagne d’information
de la population préalable a la procédure a permis de recueillir les besoins de la population
en matiére d'aménagement ;

e La prise en compte d’activités économiques, de tourisme ou de loisirs existantes au sein des
secteurs agricoles et naturels postérieures aux travaux d’élaboration du PLU ;

e La prise en compte des besoins réels d’activités économiques, de tourisme ou de loisirs
d’ores et déja repérées. |l s’agit ici de préciser des périmetres en fonction des besoins et des
projets connus ;

e La prise en compte de projets connus.

La procédure d’élaboration de notre PLUI territorial a été particulierement longue et fastidieuse,
ralentie, notamment sur la fin, par la crise sanitaire du COVID.

Ce contexte particulier a eu des répercussions dans le mode de vie, et les attentes des administrés du
territoire. Ce qui, parfois, les a amenés a reconsidérer leurs choix et leurs plans en matiere
d’aménagement.

Les élus locaux ont a coeur d’accompagner et de soutenir au mieux les habitants dans leurs envies et
leurs attentes, tout en veillant au juste équilibre entre respect du PADD et des réglementations
d’urbanisme, et la volonté d’abonder dans le sens des administrés afin de leur assurer un confort de
vie sur notre territoire.

L’enjeu principal des territoires ruraux est de conserver un caractére naturel et boisé. Cependant, il
est important également de contrer, ou de limiter, la baisse de la population que connait la
communauté de communes Gartempe Saint-Pardoux depuis plusieurs années.
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Cette action passe, notamment par la défense des intéréts de chaque habitant (dans la mesure ol
ces derniers ne portent pas atteintes aux grandes valeurs qui définissent notre territoire).

Méthode E.R.C. (Eviter Réduire Compenser)

Apres I'appel a projet lancé aupres des habitants de la communauté de communes, les demandes
ont été étudiées au niveau parcellaire pour évaluer les points suivants :

1. Capacité de raccordement a I'assainissement collectif :
o Réseau d’assainissement collectif disponible :
= Vérification de la capacité de raccordement du projet a I'assainissement
collectif.
»  Evaluation de la capacité de la station d’épuration a traiter les effluents
supplémentaires.
o Réseau d’assainissement collectif non disponible :
» Evaluation de la capacité des parcelles & recevoir un systéme
d’assainissement autonome.
= Analyse de la taille des parcelles et de la nature des sols pour déterminer la
faisabilité d’un assainissement autonome.
2. Présence de milieux naturels d’intérét patrimonial :
o ldentification de zones humides, de boisements, d'arbres isolés, de haies faisant
partie de la trame verte, de cours d’eau et d’espaces protégés.
o Evaluation de I'impact potentiel des projets sur ces milieux naturels.
3. Consommation d’espace agricole ou naturel :
o Evaluation de la contribution des projets a la consommation d’espace agricole ou
d’espace naturel.
o Analyse de I'impact des projets sur les terres agricoles et les espaces naturels
environnants.
4. Enveloppe urbaine :
o Détermination de la position des projets par rapport a I'enveloppe urbaine.
o Evaluation de I'intégration des projets dans le cadre urbain existant ou prévu.

Ces évaluations permettent de s’assurer que les projets respectent les réglementations en vigueur,
préservent les ressources naturelles et s'intégrent harmonieusement dans le tissu urbain et rural de
la communauté de communes.

Les projets les plus impactant et ne pouvant pas faire I'objet d’une réduction des impacts ont été
retirés de la procédure de révision allégée.

Avant cette phase d’évaluation, 51 demandes sont parvenues a la communauté de commune. Au
terme de cette phase préalable d’étude seul 27 ont été retenus.

Ces 28 projets peuvent étre classés en 5 catégories :

» Projets touristiques (8)

» Projets économiques (3)

» Projet d’agrandissement d’habitation ou nouveau projet d’habitation (7)
» Identification de nouveaux batiments pouvant changer de destination (6)
» Reclassement en zone N ou A d’autres types de zones (4)
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Justifications de la révision allégee n°1

Corrections et / ou modifications matérielles

Les modifications proposées dans le cadre de la révision allégée n°1 visent a corriger des erreurs
rédactionnelles et a apporter des précisions aux textes existants, facilitant ainsi la compréhension et
I'analyse pour les administrés ainsi que pour les services instructeurs des autorisations d’urbanisme.

Ces corrections et modifications ne modifieront pas les droits de construction ni l'utilisation des sols.
En conséquence, elles ne sont pas susceptibles d'entrainer des incidences sur I'environnement. Ces
aspects ne seront donc pas pris en compte dans le cadre de I'évaluation environnementale.
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