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Introduction

Objet du rapport local de suivi de |'artificialisation des
sols

Sur la décennie 2077-2027, 24 000 ha d'espaces NAF (Naturels, Agricoles et Forestiers)
ont été¢ consommés chaque année en moyenne en France, soit prés de 5 terrains de
football par heure. Les conséquences sont écologiques mais aussi socio-économiques.

L'objectif de « zéro artificialisation nette des sols » (ZAN) a horizon 2050 constitue un
pilier central de la loi Climat et Résilience (loi n ©2021-1104 du 22 ao(it 2021). Une étape
intermédiaire prévoit de réduire de moitié, d'ici 2031, la consommation des espaces
naturels, agricoles et forestiers (ENAF) par rapport a la période 2011-2021.

Cette trajectoire progressive est a décliner territorialement dans les documents de
planification et d'urbanisme.

Cette trajectoire est mesurée, pour la période 2021-2031, en consommation d'espaces
NAF (Naturels, Agricoles et Forestiers), définie comme « la création ou I'extension
effective d'espaces urbanisés sur le territoire concerné » (article 194 111 5 °de la loi
Climat et résilience). Le bilan de consommation d'espaces NAF (Naturels, Agricoles et
Forestiers) s'effectue a I'échelle d'un document de planification ou d ' urbanisme.

A partir de 2031, cette trajectoire est également mesurée en artificialisation nette des
sols, définie comme « le solde de | 'artificialisation et de la désartifjcialisation des sols
constatées sur un périmeétre et sur une période donnés » (article I-.101-2-1 du code de
l'urbanisme) . L'artificialisation nette des sols se calcule a I'échelle d'un document de
planification ou d'urbanisme.

Oui doit établir ce rapport ?

Des 2024, les communes et intercommunaljtés disposant d'un document d'urbanisme
tel qu'un PLU, un PLUi ou une carte communale doivent rédiger leur premier rapport
triennal sur I'artificialisation des sols. Ce document, qui dresse un bilan succinct de la
situation actuelle et de I'évolution de la consommation fonciére sur leur territoire,
marqgue une étape concréte pour les collectivités locales dans la mise en oeuvre du ZAN.

Que doit contenir ce rapport ?

Le contenu minimal obligatoire est détaillé a I'article R. 2231-1 du code général des

collectivités territoriales :
« « 1 °%La consommation des espaces naturels, agricoles et forestiers, exprimée en
nombre d'hectares, le cas échéant en la différenciant entre ces types d'espaces,
et en pourcentage au regard de la superficie du territoire couvert. Sur le méme
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territoire, le rapport peut préciser également la transformation effective d *
espaces urbanisés ou construits en espaces naturels, agricoles et forestiers du
fait d'une désartificialisation ,

« 2 Le solde entre les surfaces artificialisées et les surfaces désartificialisées, telles
que définies dans la nomenclature annexée a I'article R. 101-1 du code de |
urbanisme,

« 3 OLes surfaces dont les sols ont été rendus imperméables, au sens des et 2°de |a
nomenclature annexée a | 'article R. 101-1 du code de |'urbanisme,

« 4° L'évaluation du respect des objectifs de réduction de la consommation
d'espaces naturels, agricoles et forestiers et de lutte contre I'artificialisation des sols
fixés dans les documents de planification et d'urbanisme. Les documents de
planification sont ceux énumérés au lll de I'article R. 101-1 du code de ('urbanisme. Le
rapport (...) explique les raisons des évolutions observées sur tout ou partie du
territoire qu'il couvre, notamment I'impact des décisions prises en matiére
d'aménagement et d'urbanisme ou des actions de désartificialisation réalisées. »

Avant 2037, il n'est pas obligatoire de renseigner les indicateurs 2°, 3%et 4° tant que les documents
d'urbanisme n'ont pas intégré cet objectif

A noter que c'est le rapport qui est triennal, et non la période a couvrir par le rapport
.= Il faut que le rapport soit produit a minima tous les 3 ans. Il est donc possible
pour une collectivité qui le souhaite, de produire un rapport, par exemple tous les
ans ou tous les 2 ans.

« La période a couvrir n 'est pas précisée dans les textes. Etant donné que I'Etat met
a disposition les données des fichiers fonciers depuis le 1er janvier 2011 (*début
de la période de référence de la loi CR), il est recommandé de présenter la
chronique des données du ler janvier 2011 et jusqu'au dernier millésime
disponible, pour apprécier la trajectoire du territoire concerné avec le recul
nécessaire (les variations annuelles étant toujours a prendre avec prudence).

Meéthodologie

Le service urbanisme de la CC4R a commencé sa méthodologie de travail en se basant
sur les autorisations d'urbanisme (permis de construire, permis d'aménager, déclaration
préalable de travaux) et les données issues du logiciel d'urbanisme, pour quantifier
l'artificialisation sur la période souhaitée (septembre 2021 a septembre 2023). Afin
d'opérer un comparatif entre les chiffres obtenus, et les chiffres issues des données
DDT.

Le 3 octobre dernier a été réalisé un rendez-vous de travail avec M. Tan NGUYEN
animateur territorial — Bassin du Chablais de la DTT 74 et son collégue. Il a été
précisé par la D'IT que:

2 Les données DDT sont issues de la photo interprétation.
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] I1 convient pour les collectivités d'analyser la consommation d'ENAF sur la
période 2021 — 2023. Pour la il convient de prendre en compte l'enveloppe
territoriale. Tout ce qui est dans I'enveloppe est déja considérée consommeée. Tout ce
qui est en dehors de I'enveloppe est de 'ENAF.

. En 2031, des données de références seront indiquées par la DTP, et
s'imposeront aux collectivités.
] Une version provisoire des données sera présentée en novembre 2024 par la

DTT, les collectivités pourront faire des observations.

La consommation d'ENAF est basée sur l'usage donné a un terrain, en distinction des
espaces urbanisés. Il y a donc consommation d'ENAF dans le cas de « la création ou
I'extension effective d'espaces urbanisés sur le territoire concerné » (article 194 I1I 5 ©
de la loi Climat). Seule la consommation "effective" d'ENAF doit étre prise en compte.
Le Ministére de la Transition écologique précise qu'elle est indépendante du zonage
ou de la délivrance d'autorisations et qu'un espace est effectivement consommé a
compter du démarrage effectif des travaux.

L'objectif de la méthodologie est de pouvoir produire des données complétes
actualisées, a faire valoir aupres de la DTT en rapport a leurs propres données.

Résultats et analyses

La consommation des espaces naturels, agricoles et
forestiers

Indicateurs obligatoires

Données

Début 2011 - fin 8.28 ha

2021

Début 2021 - fin

2023 0.27hal 6.53%
Total 8.55 ha

La consommation d'espaces naturels agricoles et forestiers (NAF) entre début 2011 et
fin 2023 représente pour le territoire de ONNION une surface de 8.55 hectares. Cette
surface servira de référence pour l'atteinte des objectifs de réduction de la
consommation d'ENAF et la trajectoire ZAN.
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