Communauté de Communes du Terrassonnais en Périgord Noir Thenon Hautefort

COMPTE RENDU DU CONSEIL COMMUNAUTAIRE
Lundi 20 avril 2015 a 20H30

SALLE DES FETES DE TERRASSON-LAVILLEDIEU

Sous la présidence de Dominique BOUSQUET, le cbdgela communauté de communes du Terrassonnais en
Périgord Noir Thenon Hautefort s’est tenu le lud@iavril 2015 a la salle des fétes de Terrassoiiliedieu.

Dominique BOUSQUET accueille le public et les caliesss par un mot de bienvenue.

Le quorum étant atteint, le conseil communautaéng délibérer.

Secrétaire de séance : Bernard BEAUDRY

La réunion débute a 20h40.

ORDRE DU JOUR |

FINANCES :

* Débat d’Orientations Budgétaires

* Autorisation d’engagement, liquidation et mandatement des dépenses
d’investissement

QUESTIONS DIVERSES

PRESENTS :

Titulaires :

Didier CLERJOUX, Josiane LEVISKI, Gérard DEBET, Band CAGNIART, Lionel ARMAGHANIAN,
Bernadette MERLIN, Jean-Michel DEMONEIN, Guy COUPILEtéphane ROUDIER, Annie DELAGE, Gaston
GRAND, Jacques MIGNOT, Nadine ELOI, Yves MOREAU ti@&ine LUSTRISSY, Roland MOULINIER,
Charles SOL, Daniel BOUTOT, Serge EYMARD, Claude MAJRIE, Pierre AUGUSTE, Isabelle
COMBESCOT, Laurent DELAGE, Olivier ROUZIER, Alexa@dDUMAS, Francis AUMETTRE, Jean-Jacques
DUMONTET, Michel MEYNARD, Serge PEDENON, Jean-Clau@UARISE, Bernard DURAND, Laurent
MONTEIL, Michel LAPOUGE, Jean-Michel LAGORCE, Rég@MNGLARD, Bernard BEAUDRY, Jean
BOUSQUET, Pierre DELMON, Isabelle DUPUY, FrédériaGTHIER, Jean-Pierre JACQUINET, Roger
LAROUQUIE, Claudine LIARSOU, Sabine MALARD, Fran®#&\LADE, Jean-Luc BLANCHARD, Dominique
BOUSQUET, Nicole RAVIDAT, Dominique DURAND, LaureELLERIN.

Suppléants: Annie MARTY représente Jean-Marie SALVETAT, PatrBELAUGEAS représente Camille
GERAUD.

EXCUSES

Titulaires : Dominiqgue DURUY, Gérard MERCIER, Jean-Marie SAEVAT, Patricia FLAGEAT, Jean-Michel
LAGORSE, Jean-Marie CHANQUOI, Claude SAUTIER, Cden{EERAUD, Coralie DAUBISSE, Florence
DEBAT-BOUYSSOU, Arlette VERDIER donne pouvoir a de80USQUET.

Point 1 : Débat d’orientations budgétaires
Monsieur le Président expose les orientations biailgé
l. Les orientations financiéres 2015
1- Sur les recettes

A- Leproduit fiscal attendu
Toutes choses égales par ailleurs, et sans intéggerharges « obligatoires » occasionnées pardasferts de
compétences de 2014, nous constatons une certabilités du produit de la fiscalité. Selon les éds transmis
par les services des finances publiques, un asemisnt de 7 600€ des recettes fiscales seraitlatean2015. Le
produit attendu, avec un maintien de la fiscalt@spermettrait de couvrir 756 836€ de chargesreait8 747€
en 2014.

B- La Dotation Globale de Financement
Comme évoqué précédemment, la DGF devrait connaiteebaisse non négligeable pour notre collectiit
sont 70 000€ de baisse de dotation qui seront istmég) faisant varier notre DGF de 225 839€ en 20184 332€
en 2015.
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C- Lesautres sources de financement
L’absence de données fiables et certaines quambatant susceptible d’étre percu au titre du FRI@ermet pas
de pouvoir envisager une revalorisation de ce nmbrstar 2014. Aussi, et dans ce contexte il ne peatenvisagé
une source de recette complémentaire sur ce poste.
Par ailleurs, sur I'exercice 2014, les excédentfodetionnement sur les exercices antérieurs shiden a plus de
500 000€ (en fonctionnement et en investisseméry. comptes administratifs des différents budgeissént
apparaitre un excédent net cumulé de 127 834.95€l'détablissement du budget 2015.

2- Sur les dépenses

Suite a l'installation de la Communauté de Commuaea l'issue du diagnostic des compétences exesdr
chacun des territoires, il avait été acté en 204d kps compétences suivantes seraient intégrédsudget
communautaire :
- en premier lieu, le tourisme Cette compétence, exercée par deux territoiredreis, a fait I'objet d’'une
généralisation sur 'ensemble de la Communauté alaniunes a compter du'Juillet 2014. Fer de lance de la
promotion du territoire, I'office de tourisme int@mmunautaire a vu le jour aff fanvier 2015 et entre désormais
dans sa phase de développement, de valorisattmnsttucturation de I'offre touristique de notredia de vie.
Cette compétence, dont la charge est non négliggair le budget communautaire, doit a terme deuere
source véritable de retombées économiques et mdeaconséquence, de recettes complémentairertiee de
la compétence en année pleine se traduit par unissement mécanique de la charge de prés de T&20§uoi il
convient de rajouter les rémunérations liées auyem® humains supplémentaires nécessaires a |dialiree
I'office. Globalement ce sont 170 000€ supplémeasaqui devront étre pris en charge sur I'exer2@ib.
- I'action sociale, par la création du Centre Intecommunal d’Action Sociale du TerrassonnaisDés le '
janvier 2014, un budget commun ainsi qu’'une orgdiie commune ont été arrétés en s’attachant &ct=sp
I'historique des différentes entités, le maintiees demplois et la préservation de la proximité oxistait
jusqu'alors. Au-dela des différents agrégats dergdsa existants, la fusion s’est traduite par uneessnire
harmonisation des rémunérations, modes de fonament et autres pratiques. Aussi, dans les faitssont
130 000€ supplémentaires qui seront a intégreruwagdi communautaire sur 2015. De nécessaires é@som
d’échelle seront a rechercher dans les annéesineatepourront s’opérer par la réduction des charipees de
structure.
- troisieme compétence ayant fait I'objet d’'une inégration complete au 1 juillet 2014 est celle relative aux
accueils de loisirs extrascolaires Trois accueils sont actuellement déployés sunskenble du territoire
communautaire, deux étaient déja intégrées dareohapétences de Causses et Vézeére et du Pays tifdiala
troisieme, celle de Terrasson a fait I'objet d'ymise en charge sur 6 mois en 2014. Aussi, l'irdégn en année
pleine de cette compétence génere 112 000€ deeshatgpplémentaires sur le budget 2015. Tout conoune p
l'action sociale, une nécessaire réflexion devra &enée afin de dégager des économies d'échealleesie
compétence. La baisse continue des effectifs dlisugiosera la question du maintien des moyens tels
gu’actuellement déployés.

Aussi, et compte-tenu de ce qui précéde, ce sad ge 412 000€ qui viennent mécaniquement augménter
budget communautaire 2015 sans intégrer de nosvai@pétences.

Néanmoins, et au-dela de ces éléments, la Comn&udautommunes se doit de statuer sur un certaitneode
compétences jusqu’alors exercées partiellemeregarritoire. Il s’agit pour I'essentiel :

- du transport scolaire. La compétence est exedeémaniére différenciée et seul le Terrassonnasgir en
charge cette compétence. Les communes de Causgézése et du Pays de Hautefort adhéraient respeatint
au SIVS et au SIVOS d’Excideuil. Il est a noter de® montants de participation des familles s’émviaa 64€
pour le Terrassonnais, 100€ pour le Pays de Hautf@26€ pour Causses et Vézeére.

- de la compétence voirie qui était exercée silieleassonnais.

- du périscolaire qui était exercé sur Causseseeké.

- de l'urbanisme pour lequel le retrait de I'étand le traitement des dossiers des communes atisememd
urgente la nécessité de statuer sur cette prokitfueat

Parallelement, deux dossiers restent en suspamscessitent I'intervention de la Communauté de Comes. Il
s'agit :

- de la prise en charge d'une partie de la statiépuration basée sur le Terrassonnais et domtaiésation vise a
favoriser I'implantation des Fermiers du Périgoathslla Zone d’activité,

- de la prise en charge des charges lieées a Haceueil des gens du voyage.
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V- Orientations communautaires 2015-2018

Compte-tenu des prérogatives qui sont non seuleimgusées par I'histoire des différents territoireais
également afin de contribuer a la structurationtetutoire communautaire en intégrant ses spétédfc{assise
rurale tout en ayant un péle industriel fort, teire vaste et morcelé, taux d’intégration des oétapces tres
variable, développement d’'actions disparates et sahérence les unes par rapport aux autres) pjreposé de
déterminer un projet territorial dont les grandesrdations seraient les suivantes :

- contribuer a la mobilité des éleves du secondaifen garantissant a tout enfant domicilié dans amentune du
territoire de pouvoir étre scolarisé dans un éablnent du secondaire sans que le colt soit um ficir les
familles. Une prise en charge unifiée de cette cédemre permettrait a toute famille du territoire rdavoir a
s'acquitter que d’'un montant de 64€ par an au tige frais de transport scolaire. Globalement, pi<00
familles verraient leur participation au transpgrblaire diminuer de 35 a 50% sur une année eb@fntines du
territoire transfereraient pres de 80 000€ de d@smégla communauté de communes.

Cette prise de compétence globale et unifiée se drdrait par une charge de 140 000€ en année pleim®nt
35 000€ déja financés par le budget communautaititra de la compétence exercée par la CC du §sraais.

- uniformiser_et _améliorer _gualitativement les modaltés d’accueil des enfants sur les temps d'activités
pédagogigues Cette prise de compétence s'inscrirait dans uillaga logique et cohérent des actions de
'intercommunalité en faveur de la jeunesse. Ap@®ir intégré les temps extrascolaires, l'action de
I'intercommunalité s’étendrait pour garantir a teafant accueilli en dehors du temps scolaire uise gn charge
de qualité, mutualisée et équivalente quelle qitessocommune de résidence. Par ailleurs, la priseharge de
cette compétence permettrait a terme de mutudésemoyens et les compétences en vue d’économgeballe
substantielles.

La charge en année pleine de cette prise de comp#te s’éléverait a 200 000€ en année pleine. Néannwyi
sur_ce point, les travaux initiaux réalisés par laCommission vont nécessiter un_approfondissement des
charges réelles liées a cette compétence, la défoni d’'une véritable organisation et, le cas échéan

- assurer_une action cohérente sur la voirie communaaire en développant un service commun de voirie gu
prendrait en charge le fauchage débroussaillage gentretien des chemins de randonnée<Cette action serait
assurée a moyens constants par les agents déj@stngu sein de l'intercommunalité et par les dégeméja
supportées par les différentes communes. En dedesspériodes hautes d'activité, les agents seragnta
disposition des communes de moins de 1 000 habitzmir soutenir les actions déja menées par leofEgs
services de voirie. Le maintien de cette compétefanes le giron de la Communauté de communes siiagcr
également dans le développement de notre politiuréstique en alliant aux grands sites présentsesterritoire
(jardins de l'imaginaire, chateau de Hautefortttgrale Tourtoirac...) les activités pédestres s skmtiers
correctement identifiés, nettoyés et balisés.

Néanmoins, il conviendra au titre de I'exercice 2@t avant la restitution de la compétence rowgdjraliser les
quelques aménagements indispensables restané afairde remettre le réseau des voies communasitair étant
sur le Terrassonnais. Un budget de 80 000€ se¥adtssaire pour réaliser cette opération.

- promouvoir une action culturelle communautaire en gbventionnant les actions menées par les communes.
Dans cette optique il s'agirait de réserver 40 OPO&r soutenir et promouvoir les projets territoxiafin de faire
bénéficier les communes des fonds départementaux.

-_contribuer_au_désenclavement technologique des s rurales par linstallation d'un télécentre dans les
locaux intercommunaux actuellement disponibles Burcommune de Hautefort. Il s’agirait de favoriser
I'installation de cette plateforme en contribuamahcierement & hauteur e 40 000€ dont 30 O0O€ieséra
récupérables a I'issue du contrat de mise a disposi

- Installer des dispositifs_d’accueil numérique sur’ensemble du territoire dans le cadre de la promotion
touristique pour un montant de 36 350€ qui apobsentions laissent 10 000€ a supporter par la Qomanoté de
Communes. .

Raisonnablement ces axes d’action viseraient aidéfn projet eéquilibré entre le secteur ruraleesécteur urbain,
en soutenant les actions déja mises en ceuvredgtvetoppant des projets structurants sur le t@gito

Afin de mener a bien ce projet, un million d’eusapplémentaires seront nécessaires sur le budgebwoautaire.
L’objectif demeure d'impacter des le début du madadiscalité pour se donner les moyens de mettrelace le
projet et ne plus a avoir a la faire varier surdesées a venir.
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V- Conséquences sur la fiscalité
Comme indiqué précédemment, les bases du prodaél fcommunautaire connaissent un certain tasseshéat
produit fiscal attendu ne va pas connaitre de samise mécanique sans intervention sur les taux.
Par ailleurs, les charges « obligatoires » qu'ihvgent d’assumer sur 2015 nécessitent 532 000€edettes
supplémentaires.
Aussi, de par ces éléments il est indispensablepeéder & une revalorisation des taux d’imposition
intercommunaux afin de garantir un niveau de resesiuffisant a la couverture des charges intercarates.
Selon les projections ayant été établies, les itekcommunaux s’articuleraient selon les modalitdisantes :
Au-dela de ces éléments, les grandes orientatioeseptées laisseraient supposer un niveau de echarge
supplémentaires de prés de 450 000€. Le produélfisupplémentaire nécessaire s’éléverait doncéa ge
1 000 000€ avec pour conséquence une revalorisggi®taux d'imposition selon les modalités suivante

Ex Terrasonnais

Taux 2015 attendu Taux
Taux initial 2013 (sans variation de estimé Variation
la fiscalité) 2015
TH 0,592 0,6548 1,98 202%
TFB 1,01 1,0438 2,68 157%
TFNB 5,93 6,1208 15,6 155%
CFE 1 1,0524 2,83 169%
Ex Causses et Vézére
Taux 2015 attendu Taux
Taux initial 2013 (sans variation de estimé Variation
la fiscalité) 2015
TH 1,16 1,1354 2,46 117%
TFB 1,34 1,323 2,95 123%
TENB 5,81 6,0192 15,5 158%
CFE 1,49 1,467 3,24 121%
Ex Pays de Hautefort
Taux 2015 attendu Taux
Taux initial 2013 (sans variation de estimé Variation
la fiscalité) 2015
TH 1,9 1,7616 3,08 75%
TFB 1,69 1,6192 3,25 101%
TFNB 9,33 8,9976 18,47 105%
CFE 2,08 1,9662 3,74 90%

Monsieur le Président indique aux conseillers comamitaires que les membres du Bureau ont demandéeyu’
somme de 300 000 euros soit consacrée a I'Econpmie prévoir des recettes nouvelles pour les pioeka
années et qu’une étude précise soit menée suotsgguences d’'un changement de fiscalité prenacdrapte les
avantages et inconvénients du passage en Fis@alif@ssionnelle Unique par rapport a la Communalgté
Communes, aux Communes et aux entreprises.

Monsieur DELMON indique gu'’il souhaite I'établissent d’'un business plan pour les années 2016/2047 po
avoir une visibilité a 2/3 ans. Des dépenses sonesl et déja prévisibles en 2016 avec le lancemieamt PLUI, la
Communauté de Communes devrait s’engager dans eeite d’ici la fin de I'année (200 a 300 000€) ;
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I'aménagement de la Zone d’Activités a Terrass@tda construction d’'un rond-point afin de la rendccessible
et préte a accueillir d'autres entreprises ; la@tad’épuration.
Il insiste en indiquant qu’il ne faut pas oubligcbnomie et qu’au minimum il faut consacrer danbuidget 2015
une somme de 300 000€. De plus, il demande I'ét#h dette.

Monsieur MOULINIER indique que I'encours de la @etbnsolidé au 31/12/2014 est de 1,942 millionmdisu les
intéréts se situent a prés de 283 000%€.

Il précise qu’'une somme de 95 a 100 000 eurosréseaveée en 2015 pour des travaux de voirie skrd€T afin
de remettre en état la voirie communautaire avargtbur de la compétence aux communes.

Monsieur le Président précise également gu'il fanévoir dans les dépenses des prochaines annéesaltion
d’une aire d’'accueil des gens du voyage afin d'éreonformité avec la loi et a la demande pressdmiMonsieur
le Préfet. Le codt prévisionnel se situe a 700@G@&E subventionnés a 50%.

Monsieur CAGNIART demande des explications sumiesntants indiqués concernant les ALSH (particigpate
la CC aux ALSH extérieurs au territoire Larche airtignac) ; les 35% Direction (6 mois en 2015, engter du
1°" juin). Il interpelle Monsieur le Maire de Terrragsconcernant les retombées financiéres attendutes aix
investissements sur la Zone d’Activités et demasidi meilleure des solidarités n’est pas le passagFPU.

Monsieur DELMON indique qu'’il attend d’avoir desnsilations précises pour se prononcer sur un éventue
passage en FPU. Il expligue que lorsque les Fesndar Périgord déménageront du terrain communalsqu'’i
occupent actuellement vers la ZA d’'intérét commuaiag, la Mairie de Terrasson perdra environ 300800e
recettes fiscales qui viendront sur le budget conautaire.

Monsieur MALAURIE explique qu'il est conscient démiportance de I'économie pour la communauté de
communes mais qu'il ne faut pas oublier des préuations plus « terre a terre ».

Il se dit favorable & la prise en charge des TAPlpaCommunauté de Communes sachant que la dépense
supporter sera limitée. Le colt par éleve se slares une moyenne de 150€ auxquels I'Etat appo&ed&Cond
d’amorcage et la CAF, 50€ également. Ce seraitgmakfort aupres de nos administrés.

Concernant le transport scolaire, il souhaiteraiil goit étendu au transport des éleves du prieair

Enfin, il remarque que la somme provisionnée dO®E pour remettre en état la voirie communautsée
insuffisante a boucher tous les trous.

Monsieur GUARISE affirme que des provisions fin@nes suffisantes doivent étre mises dans I'éconoseia
vecteur de ressources dans les années futuresmardle que les préts soient renégociés comptedena
conjoncture actuelle avec des taux bas. Il demgntlame réflexion soit engagée pour trouver de nbesesources
de recettes et indique que des économies doiventaites dans tous les secteurs.

Monsieur ARMAGHANIAN comprend que la hausse deisadlité est incontournable mais demande a ce gue ¢
ne se renouvelle pas chague année car 'impacésui@s ménages n’est pas anodin.

Point 2 : Autorisation d’engagement, liguidation etmandatement des dépenses d’'investissement

Monsieur le Président rappelle les dispositionsaébes de I'article L 1612-1 du Code Général ddieClivités
Territoriales :

" jusqu'a I'adoption du budget, I'exécutif de |Hexdivité territoriale peut, sur autorisation der¢jane délibérant,
engager, liquider et mandater les dépenses d'issestent, dans la limite du quart des crédits ds\ar budget de
I'exercice précédent, non compris les crédits afisrau remboursement de la dette. L'autorisatemtionnée a
l'alinéa ci-dessus précise le montant et l'affemtades crédits. "

Montant budgétisé - dépenses d'investissement 2819 090,78 €

(Hors chapitre 16 " Remboursement d'emprunts ")

Conformément aux textes applicables, il est propos€onseil Communautaire de faire applicationateadicle a
hauteur de 94 772,69 € (< 25% x 379 090,78 €)

Cette somme de 94 772,69 € sera inscrite et ajastéedget 2015 qui sera voté ultérieurement.

Les dépenses d'investissement concernées sonilasatss :

Documents d'urbanisme: 30 000 € (article 202, chapitre 20),
Autres agencements 34 772,69€ (article 2128)
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Immobilisations recues: 30 000€ (article 2317)
Sommes qui respectent le quart des crédits oupeusles dépenses d'investissement de la classe 2

Apres en avoir délibéré, le Conseil Communautaireg I'unanimité :
- DECIDE d'accepter les propositions de Monsieur le Présidiens les conditions exposées ci-dessus.

QUESTIONS DIVERSES
Madame ANGLARD demande gu’une information sur lie ide la Mission Locale soit faite & un prochaingsil
communautaire.

Monsieur MIGNOT demande si un bilan a été effeetuédout des 6 mois d’exercice du Directeur de I&efide
Tourisme.

Monsieur GAUTHIER, Président de I'OT, indique qeehilan est trés positif, la fusion des 3 OT arégnée a
bien dans un délai tres court, qu’une brochure conara été créée.

Fin de la réunion a 22h40
Le Secrétaire, Le Président,
Bernard BEAUDRY Dominique BOUSQUET
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