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EXTRAIT
DU REGISTRE DES DELIBERATIONS
DU CONSEIL MUNICIPAL

L’an deux mille vingt cingq

Le : 10 juillet 2025

Le Conseil Municipal de la Commune de RILHAC-RANCON

Diiment convoqué, s’est réuni en session ordinaire,

A Ia salle Marie Laurencin, sous la présidence de Madame Nadine BURGAUD,
Maire,

Date de convocation du Conseil Municipal : 3 juillet 2025

PRESENTS : Madame Nadine BURGAUD, Monsieur Frangois POIRSON,
Monsieur Olivier TERRAZ, Monsieur Julien CHALANGEAS, Madame Brigitte

Effectif légal : 27 SIMONNEAU, Monsieur Patrice CHAUVET, Madame Déborah CORNILLOT,

Monsieur David BARLET, Madame Elodie HAMELIN, Monsieur David FRETILLE,
Nombre de Conseillers Madame Laurence MASSARD-TERRAZ, Madame Aurore BOUHIER, Monsieur
en exercice : 27 Guy DESVILLES, Monsieur Arnaud BOUHIER, Monsieur Jacques MIGOZZI,

Madame Sylvie DEBIAIS, Monsieur Florent ALVAREZ ;

Votants : 23
PROCURATIONS : Madame Marie-Joseph LABERGERE a Monsieur Frangois

POIRSON, Monsieur Cyrille CHAUVET a Monsieur Patrice CHAUVET, Madame
Fatima BOUKILI 3 Monsieur Olivier TERRAZ, Monsieur Michel BAUDU a
Madame Nadine BURGAUD, Madame Muriel COTTIER a Madame Brigitte

Présents : 17

SIMONNEAU, Monsieur Lakhdar ABED a Monsieur Julien CHALANGEAS ;

ABSENTS EXCUSES: Madame Chioé RESTOUEIX, Monsieur Ludovic
DELHOUME, Monsieur Stéphane CARILLON, Monsieur Denis AGNESE

Secrétaire de séance : Monsieur Julien CHALANGEAS ;

DELIBERATION 2025-07-01 Débat sur les orientations générales du Projet d’aménagement et de
développement durables (PADD) du Plan local d’urbanisme intercommunal (PLUi) en cours
d’élaboration

Madame Emilie RABETEAU, Vice-Présidente de Limoges Métropole en charge « du Développement
durable, de la transition énergétique, de la biodiversité, de I'aménagement des rivieres », membre du
bureau communautaire, Rapporteur, sur invitation de Madame le Maire, énonce que I'objet de la
présente délibération est de débattre des orientations générales du projet d’'aménagement et de
développement durables (PADD) du plan local d’urbanisme intercommunal (PLUi) en cours
d’élaboration.

1. Ftat d’avancement de la procédure d’élaboration du PLUi

En préalable a la présentation au conseil communautaire des orientations générales du projet
d’aménagement et de développement durables (PADD), Madame Emilie RABETEAU, Vice-Présidente
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de Limoges Métropole, expose I'état d’avancement de la procédure d’élaboration du plan local
d’urbanisme intercommunal (PLUi) de Limoges Métropole prescrite par délibération de la
communauté urbaine Limoges Métropole du 29 juin 2023.

Cette délibération du conseil communautaire a prescrit I'élaboration du PLUi, fixé les objectifs
poursuivis, arrété les modalités de collaboration avec les communes membres et définit les modalités
de concertation avec le public.

Elle a été affichée au siége de la communauté urbaine le 30 juin 2023 et dans les 20 communes
membres, mention de son affichage a été insérée dans la presse le 13 juillet 2023 dans le journal Le
Populaire du Centre.

Elle a été transmise au contrdle de légalité le 30 juin 2023 et notifiée aux personnes publiques
associées le 23 octobre 2023.

1.1 Objectifs poursuivis

Les objectifs poursuivis par I'élaboration du PLUi sont les suivants :

Limoges Métropole rayonnante et attractive

1- Un positionnement territorial affirmé de Limoges Métropole dans son contexte régional et a
I’échelle de son aire urbaine

1.1. Positionner Limoges Métropole comme un pble d’équilibre d’envergure au sein de la Région
Nouvelle - Aquitaine en confortant et améliorant I’accessibilité par tous les modes pour sortir du
désenclavement, et connecter Limoges Métropole au monde en continuant de développer I'accés
au numérique.

1.2. Renforcer les équipements existants d’enseignement supérieur et infrastructures de
recherche notamment, assurant un rayonnement a I'échelle régionale, nationale et
internationale.

1.3. Avoir une ambition de planification des déplacements tous modes offrant une cohérence et
une meilleure lisibilité de I'organisation des infrastructures.

Par cette démarche, pouvoir ainsi répondre aux besoins des usagers en termes de liens habitat-
emplois-loisirs 3 une échelle inter-EPCI, en cohérence avec le Schéma de Cohérence Territoriale
(SCoT) d’Agglomération de Limoges.

1.4. Proposer toutes formes d’habitat pour répondre aux besoins de toutes tranches d’ages et
permettre un parcours résidentiel complet afin de maintenir/attirer la population sur le territoire

communautaire.

Limoges Métropole verte et vertueuse
Une métropole équilibrée et responsable, proche des préoccupations quotidiennes de ses
habitants.

2- S’appuyer sur nos acquis pour caractériser nos équilibres ou déséquilibres :

Maillage/réseau
2.1. Maintenir une dynamique de proximité sur tout le territoire, en conjuguant les politiques de
I’habitat, de service, de commerce, d’emploi et de 'économie.
2.2. Caractériser les différentes polarités qui contribuent aux équilibres territoriaux et a une
équité communautaire.
2.3. Prioriser les modes actifs et doux a I'échelle des 10 minutes pour accéder a I'offre de service
des polarités existantes.
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2.4. Renforcer prioritairement les polarités existantes autour de I'offre de transport, en favorisant
la complémentarité et I'usage successifs des multiples modes de déplacement.

Valorisation /préservation
2.5. S’appuyer sur le tissu économique existant pour créer les conditions d’une réindustrialisation
du territoire tout en stimulant les écosystémes existants ou novateurs.
2.6. Valoriser I'activité agricole comme une part entiére de I'économie locale, notamment dans
un objectif de souveraineté alimentaire.
2.7. Développer le tourisme local valorisant notamment le patrimoine naturel et paysager en
s’appuyant sur I'office du tourisme communautaire compétent en matiére de communication et
de diffusion d’image.

3- Porter des évolutions nécessaires dans une logique de développement résiduel et
compensateur des inégalités territoriales

3.1. Identifier les besoins complémentaires et/ou les offres manquantes de services (équipements
publics, grands équipements, zones économiques, jeunesse, grand &ge) pour une politique de
développement résiduel compensatrice des inégalités.

Favoriser une mutualisation intercommunale adaptée aux caractéristiques du territoire, et éviter
les effets de concurrence.

3.2. Créer un environnement favorable au développement des entreprises et a l'accueil de
nouvelles activités, en travaillant sur la requalification des friches existantes et en identifiant des
fonciers qualitatifs et diversifiés a proposer aux entreprises.

3.3. S’adapter aux nouveaux besoins et modes de vie en proposant des formes d’habitat
innovantes adaptées a I'évolution climatique et sanitaire, et aux nouveaux parcours de vie, dont
ceux post-pandémie.

3.4. Dans les espaces urbanisés, travailler a la désimperméabilisation, a la désartificialisation des
sols pour respecter le cycle de I'eau et favoriser la renaturation des sols et contribuer a réduire
les flots de chaleur.

3.5. Afficher une signature métropolitaine vertueuse qui s'inspire de la méthode ERC (Eviter,
Réduire, Compenser) dans les aménagements d’espaces publics et les extensions urbaines afin
d’offrir & la population un cadre de vie support de lien social et de convivialité adapté aux
évolutions climatiques a venir.

3.6. Relever les défis énergétiques et climatiques par une stratégie fonciére environnementale
(énergies renouvelables, continuités écologiques, modes doux, ...) s'inscrivant dans une logique
de maillage.

1.2 Concertation avec la population

Les modalités de concertation avec la population tout au long de I'élaboration du projet ont été
définies comme suit :

- Un site internet dévolu au PLUi (avec adresse dédiée) avec la mise en ligne des documents
réalisés au fur et & mesure de I'état d’avancement de I'élaboration du PLUi, avec la mise a
disposition du public d’un espace de contributions, avec la publication de lettres d’information
et autres supports divers d’information,

- Des publications dans « Le Métropol » de Limoges Métropole, dans les bulletins municipaux,
dans la presse, et autres supports type newsletter et plaguettes pédagogiques, sur les réseaux
sociaux, pour informer de I'état d’avancement du projet et informer des réunions publiques,
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- Des panneaux d’exposition présentés de fagon itinérante dans chaque mairie et au siége de
Limoges Métropole, & chacune des étapes jalons : Diagnostic / Plan d’aménagement et de
développement durable (PADD) / Arrét du Projet de PLUi,

- Des registres papier dans chaque mairie (y compris dans les mairies annexes pour Limoges) et
au siége de Limoges Métropole jusqu’a I'arrét du projet.

De plus, seront organisées des réunions publiques sous la forme suivante :
La tenue de réunions publiques a I'échelle communautaire :
- 1 réunion de présentation du Diagnostic,
- 1réunion de présentation du projet de PADD,
- 1réunion de présentation du PADD débattu,
-1 réunion de présentation de 'avant-projet du PLUi avant Arrét du Projet (pour mieux
anticiper enquéte publique).

La tenue de réunions publigues a I'échelle de groupements de communes :
- 1réunion de présentation du Diagnostic et du projet de PADD,
- 1 réunion de présentation de I'avant-projet du PLUi avant I'Arrét du Projet,

- Ces réunions publiques seront organisées par secteurs géographiques sur le territoire, dont les
lieux et le nombre seront a définir.

La tenue de tables rondes citoyennes autant gue nécessaire :
- Avec le conseil de développement,
- Avec des associations agréées,
- Avec des représentants du monde socio-économique.

La concertation avec le public a démarré :

- Lesite internet dévolu au PLU est en ligne : https://plui.limoses-metropele.fr/,

- Desdocuments ont été mis en ligne au fur et a mesure de I'état d’avancement de I'élaboration
du PLUi : le dépliant PLUi, la délibération de prescription, e projet de territoire de Limoges
Métropole, le bilan de la concertation 1% phase le diagnostic.

- Neuf articles et actualités sont actuellement publiés.

- Des contributions peuvent étre adressées par voie postale ou électronique (concertation-
plui@limoges-metropole.fr)

- Des publications dans « Le Métropol » de Limoges Métropole, dans les bulletins municipaux,
dans la presse et autres supports type newsletter et plaquettes pédagogiques, réseaux
sociaux, pour informer sur I'état d’avancement du projet et informer des réunions publiques
sont intervenues. .

- Un registre de concertation papier est disponible dans chacune des 20 mairies des communes

membres, dans les mairies annexes de Limoges et au siége de Limoges Métropole.
Au stade du bilan de la concertation de la 1¥¢ phase de diagnostic, il est comptabilisé 155
contributions, qui abordent pour la majorité les thématiques des mobilités (4 contributions
sur 10) et de Ienvironnement naturel. Les autres thémes (équipements et services,
patrimoine, espaces publics, paysages, commerces, tourisme et loisirs...) ont donné lieu
chacun 3 une dizaine de contributions. L'agriculture n’a été identifiée que pour une unique
contribution.
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- Des ateliers de de concertation publique « Place du dialogue » qui se sont tenus les 4, 5, et 6
novembre 2024, avec pour objectif d’enrichir, en s’appuyant sur la connaissance et le vécu des
habitants, les principaux enjeux de I'élaboration du PLUi et les éléments-clefs du diagnostic
territorial. Un des quatre ateliers était dédié & recueillir la parole des enfants des Conseils
municipaux des jeunes.

- Une réunion publique s’est tenue le 16 décembre 2024, dans I'objectif de présenter les grands
enjeux identifiés par le diagnostic et la maniére dont les enjeux ciblés par les habitants ont
permis d’enrichir le document.

- Un conseil de développement s’est tenu le 15 mai 2025 pour présenter le PADD.

- Une réunion publique est fixée le 30 juin 2025, pour présenter le projet de PADD a la
population.

- Des réunions publiques a 'échelle de la communauté urbaine sont prévues pour présenter le
diagnostic et le projet de PADD.

1.3 Collaboration avec les communes membres

Pour mémoire, la collaboration avec les communes membres prévoit I'intervention de plusieurs
instances, dans le cadre de la charte de gouvernance politique pour I'élaboration du PLUi arrétée par
la conférence des maires et approuvée par le conseil communautaire :

- conférence intercommunale des maires,

- étapes clés de la procédure qui nécessiteront les avis des 20 conseils municipaux,

- comité de pilotage,

- comité technique,

- groupes de travail d’élaboration du PLUi réunissant les 20 communes,

- groupes de travail communaux par secteurs géographiques.

La conférence intercommunale des Maires s’est réunie le 25 mai 2023 pour arréter les modalités de
collaboration avec les communes membres.

Un séminaire de lancement s’est tenu le 15 février 2024.

Le 3 octobre 2024, une conférence PLUi élus s'est réunie pour échanger sur les caractéristiques
particuliéres des communes et présenter les projets communaux ou intercommunaux en cours et a
venir.

Au cours de 'année 2024 se sont tenus des ateliers élus, des entretiens communaux, une conférence
des maires et deux COPIL sur le diagnostic.

Le 15 octobre 2024 est organisé un séminaire sur le pré-diagnostic réunissant I'ensemble des maires
des 20 communes ou leur adjoint, les techniciens communaux en charge de I'urbanisme ainsi que les
techniciens de Limoges Métropole en charge des politiques publiques stratégiques (habitat, mobilité,
développement économique...).

A compter de janvier 2025 se sont tenus les quatre ateliers avec les élus du territoire sur le projet de
PADD. Le premier atelier s’est déroulé le 30 janvier 2025 sur le theéme de I'attractivité (emploi, activités
économiques, agriculture, tourisme et loisirs, patrimoine). Le second s’est déroulé le 06 février 2025
sur le theme de 'adaptation {(environnement naturel, paysages, réseaux et ressource en eau, énergies
renouvelables, risques et nuisances). Le troisieme s’est déroulé le 13 février 2025 sur le théme de de
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la proximité (logement, équipements et services, commerce, mobilités, communications numeriques).
Le quatrieme s’est déroulé le 20 février 2025 sur le théme de la prospective (armature urbaine,
consommation d’espaces, démographie, stratégie fonciére).

Deux COPIL se sont tenus sur le PADD respectivement le 23 janvier 2025 et le 12 mai 2025.

Dans la poursuite des échanges avec les élus sur les grandes intentions du PADD, 3 ateliers techniques
se sont déroulés les 13 et 18 mars 2025 sur les thématiques de I'attractivité, de I'adaptation et de la
proximité. Ce travail, qui regroupait les techniciens des directions de Limoges Métropole, des
Personnes publiques associées (PPA) et d'acteurs ou associations locales, avait pour but : d’échanger
sur les priorités définies par les élus, de mettre en valeur les possibilités d'actions et de mise en ceuvre
a travers le PLUi et de partager des outils.

Un bureau communautaire en date du 10 avril 2025 s’est tenu pour synthétiser les ateliers élus sur le
PADD.

La conférence des maires s'est réunie le 20 mai 2025 pour valider le projet de PADD avant débat au
sein des conseils municipaux et du conseil communautaire.

Il est ajouté que des réunions avec les personnes publiques associées se sont tenues les 22 mai 2024,
et 06 février 2025 sur le diagnostic, et une le 02 juillet 2025 sur le PADD.

2. Présentation du PADD

L'article L.151-2 du code de l'urbanisme dispose que les PLU et PLUi comportent un projet
d'aménagement et de développement durables (PADD).

Le PADD constitue la piéce maitresse du PLUi car il expose et précise les orientations et le devenir
souhaité par la communauté urbaine Limoges Métropole pour les 10 a 15 années a venir (article L.151-
5 du code de I'urbanisme).

Dans ce cadre, il définit :

- Les orientations générales des politiques d'aménagement, d'équipement, d'urbanisme, de
paysage, de protection des espaces naturels, agricoles et forestiers et de préservation ou de
remise en bon état des continuités écologiques,

- Les orientations générales concernant I'habitat, les transports et les déplacements, les réseaux
d'énergie, le développement des communications numériques, I'équipement commercial, le
développement économique et les loisirs, retenues pour I'ensemble de I'établissement public
de coopération intercommunale ou de la commune.

Il fixera, dans un second temps, les objectifs chiffrés de modération de la consommation de I'espace
et de lutte contre I'étalement urbain.

Ces orientations ont été établies sur la base d’un diagnostic territorial réalisé a I'échelle de la
communauté urbaine et d’un travail définition des enjeux et de la stratégie d’aménagement du
territoire. Ces enjeux et cette stratégie ont été coconstruits avec les élus, les personnes publiques
associées, les partenaires, etc.

Les orientations générales du PADD sont déclinées en 4 axes interdépendants :
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1. Développer une attractivité multiforme, entre développement économique et cadre de vie
préservé.

2. Conforter la qualité de vie au quotidien en s'appuyant sur les différentes échelles de proximité.

3. Favoriser 'adaptation du territoire aux enjeux d’aujourd’hui et de demain par un urbanisme
vertueux.

4. Affirmer un positionnement territorial élargi par une démarche prospective et une stratégie
fonciere efficiente.

Conformément a I'article L.153-12 du code de I'urbanisme, les orientations générales du PADD doivent
étre soumises au débat au sein de l'organe délibérant de I'établissement public de coopération
intercommunale et des conseils municipaux au plus tard deux mois avant I'examen du projet du plan
local d'urbanisme. Ce débat ne fait pas nécessairement I'objet d’un vote.

Sont donc présentées, afin d’étre débattues, les premiéres orientations générales du projet
d’aménagement et de développement durables (PADD) du plan local d’urbanisme intercommunal de
Limoges Métropole.

Durant les échanges, les élus de la commune ont énoncé les remarques suivantes :

- Qu'est-ce qui va réellement étre mis en commun ? Les logements sociaux peuvent-ils étre
mis en commun ?

3. Il est précisé que les documents suivants ont été remis aux conseillers municipaux le 03 juillet 2025
par mail :
1- Convocation au conseil municipal du 10 juillet 2025,
2- L’ordre du jour de la séance du 10 juillet 2025,
3- Le projet de PADD étabili,
4- Le projet de la présente délibération (excepté la partie sur le débat qui s’est tenu aujourd’hui).

4. Au vu de ces éléments, Madame le Maire propose a I'assemblée qu'il soit donné acte de la
présentation et du débat sur les orientations générales du PADD, en application de I'article L. 153-12
du code de l'urbanisme.

Ainsi, il est demandé aux membres du Conseil Municipal :

e De prendre acte de la présentation des premiéres orientations générales du projet
d’aménagement et de développement durables (PADD) du plan local d’urbanisme
intercommunal.

e De prendre acte que le débat sur les orientations générales du projet d’aménagemen: et de
développement Durables (PADD) du Plan local d’urbanisme intercommunal (PLUi) de Limoges
Métropole a bien eu lieu en séance.

VU le Code de I'urbanisme et notamment ses articles L. 151-5 et L. 151-12,

VU le Code général des collectivités territoriales,

Vu la conférence intercommunale des maires du 25 mai 2023 ;

Vu la délibération du conseil communautaire du 29 juin 2023 portant prescription d’un plan local
d’urbanisme intercommunal, définition des objectifs poursuivis, fixation des modalités de concertation
avec le public et de collaboration avec les communes membres ;
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VU le projet de PADD annexé a la présente délibération,

Le conseil municipal, entendu I'exposé de Madame Emilie RABETEAU, Vice-Présidente de Limoges
Métropole, et apres avoir débattu des orientations générales du PADD :

1- DONNE ACTE de la présentation du PADD puis de la tenue, en séance pléniere, d’un débat sur
les orientations générales du PADD en application de I'article L. 153-12 du Code de l'urbanisme ;

2- DIT que le PADD dont il a été débattu est annexé ;

FAIT ET DELIBERE EN MAIRIE LES JOURS, MOIS ET AN QUE DESSUS
AU REGISTRE SONT LES SIGNATURES

Pour copie conforme le 17 juillet 2025

Affiché / Notifié le 17 juillet 2025

Certifié exécutoire le 17 juillet 2025

Publiée le 17 juillet 2025

Le Maire,
Nadine BUR




