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CONTEXTE GENERAL

1. Les objectifs de I'élaboration du PLU

Par délibération du conseil municipal du 19 octobre 2022, les élus de Plouharnel ont
décidé de procéder a la révision du Plan Local de I'Urbanisme de la commune.

La commune a approuvé son PLU le 25 juin 2013. Depuis il a fait I'objet de quatre
modifications simplifiées, approuvées respectivement les 17 décembre 2014, 14
octobre 2019, 28 juin 2023 et 15 novembre 2023. Le PLU a également fait l'objet d'une
mise en compatibilité avec une Déclaration d'Utilité Publique (RTE) en 2020.

Au vu de I'évolution du contexte communal et du contexte réglementaire, la commune
a décidé de procéder a sa révision.

La révision du PLU devra répondre aux objectifs suivants :
Intégrer les derniéres évolutions réglementaires et adapter le PLU au contexte législatif actuel :

Intégrer les dispositions issues notamment des lois Accés au Logement et Urbanisme Rénové
(ALUR), Evolution pour le Logement, 'Aménagement et le Numérique (ELAN), la loi Climat et
Résilience, et leurs grands principes en matiére d'urbanisme et de protection de I'environnement.

Intégrer les dispositions des documents supra-communaux : Schéma de Cohérence Territoriale du
Pays d'Auray, Programme Local de |'Habitat (PLH) en vigueur et en cours de révision d'Auray
Quiberon Terre Atlantique, Plan Climat-Air-Energie-Territorial (PCAET) d'’AQTA, Schéma
d’Aménagement et de Gestion des Eaux (SAGE) du Golfe du Morbihan-Ria d'Etel.

Intégrer les évolutions de la jurisprudence, notamment au regard de la loi Littoral

Réinterroger les enjeux de territoire et définir un projet d'aménagement pour la prochaine
décennie :

Assurer le renouvellement des générations et |'accés au logement a toutes et tous, en proposant
une offre en logement et en équipements adaptés aux besoins du territoire

Conforter les activités économiques (primaires, artisanales et industrielles, commerciales et de
services) et favoriser la création d'emplois

Participer au développement d'un tourisme raisonné, compatible avec la sensibilité du territoire
Proposer un projet de territoire durable, qui répond aux enjeux environnementaux de demain :

Favoriser le renouvellement des tissus urbains sur eux-mémes et préserver les terres agricoles et
les espaces naturels.

Protéger la trame verte et bleue, la biodiversité et les espaces de nature de la commune
Préserver le cadre de vie de qualité, les paysages et le patrimoine du territoire

Faire face aux enjeux d'adaptation au changement climatique (gestion des risques, lutte contre les
émissions de GES, développement des énergies renouvelables, ...)
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2. Contexte géographique

La commune de Plouharnel se situe entre Lorient et Vannes et bénéficie donc de
I'attrait de ces deux bassins de vie. Elle est surtout dans l'aire d'influence d'Auray.

Le centre-ville de Plouharnel est situé :
= A environ 13km d'Auray par la RD768
2 A environ 32km de Vannes par la RD768 et la RN165
> A 34km de Lorient par la RD781 et RD194

La commune est limitrophe d’Erdeven au nord-ouest, de Saint-Pierre-Quiberon au
sud et de Carnac a l'est. Elle marque l'entrée dans la Presqu’lle de Quiberon

Sa superficie est de 18,3km? et le territoire communal compte 2 240 habitants
(INSEE, 2020). Néanmoins la fréquentation estivale du territoire augmente le
nombre de résidents en été.

ot

Quiberor

Echelle 1: 125 00¢

5 km

Plouharnel, commune littorale porte d’entrée de la Presqu'‘ile de Quiberon
(Géoportail, 2023)
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3. La situation institutionnelle

Plouharnel fait partie de la structure administrative d'Auray Quiberon Terre
Atlantique (AQTA).

Cette intercommunalité est issue de la fusion le 1°" janvier 2014 de Auray
communauté, Communauté de communes de la Cote des Mégalithes,
Communauté de communes de la Ria d'Etel et Communauté de communes des
Trois Riviéres, auxquelles s'ajoutent quatre communes Heedic, Houat, Quiberon et
Saint-Pierre-Quiberon.

Elle regroupe ainsi 24 communes sur une superficie de 521 km?2. Elle comptait 89
993 habitants en 2021 (INSEE).

Les compétences de la communauté de communes sont variées :
- Développement économique,

- Logement et Habitat,

- Déchets et Valorisation des ressources,

- Transition énergétique et Réduction des gaz a effet de serre,

- Qualité des eaux et des milieux aquatiques,

- Transports en commun et déplacement doux,

- Sport et Culture,

- Petite Enfance,

- Solidarité,

- Tourisme...

La collectivité fait partie du Pays d'Auray, qui regroupe AQTA et la communauté de
communes de Belle-lle en Mer (CCBi). Le Pays est la structure porteuse du Schéma
de Cohérence Territoriale (SCoT).

10
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Le territoire
D'AURAY QUIBERON
TERRE ATLANTIQUE

INM)'HEF

COMMUNES

GOLFE
y DU MORBIHAN
Saint-Pierre Quiberon BAIE DE QUIBERDN
\ : ‘\ Houat
) Hoédic

Une communauté de communes entre terre et mer

11
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PARTIE 1 : ETAT INITIAL DE 'ENVIRONNEMENT

12
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CHAPITRE 1: CONTEXTE DE LEVALUATION DE
L'ENVIRONNEMENT

> Le cadre réglementaire de I'évaluation environnementale

La Directive européenne N°2001.42 du 27 juin 2001 relative & |'évaluation des
incidences de certains plans et programmes sur |'environnement pose le principe
d'une prise en compte en amont de |'environnement par le biais d'une évaluation
environnementale des plans et programmes préalablement & leur adoption.

Le plan local d'urbanisme de la commune de Plouharnel fait 'objet d'une évaluation
environnementale conformément aux articles L 104-1 et suivants du code de
I'urbanisme et aux articles L122-1 et suivants du code de l'environnement. D'une
part, parce qu'il s'agit d'une commune littorale et d'autre part, parce que la
commune de Plouharnel est concernée par le réseau Natura 2000.

% 'articulation de l'évaluation environnementale du PLU avec les
autres plans et documents supra-communaux

Le Plan Local d'Urbanisme (PLU) est le document de planification qui traduit un
projet de territoire. Le PLU doit néanmoins étre compatible avec les documents
supra-communaux (SDAGE, SAGE, SCoT, ...). Il s'inscrit dans un cadre juridique
complexe et doit respecter les grandes lois nationales.

13
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LE DOCUMENT STRATEGIQUE DE FACADE NORD ATLANTIQUE - MANCHE
OUEST - DSF NAMO

Le document stratégique de fagade a pour objet de définir une stratégie, pour la
mer et |e littoral et de la mettre en ceuvre pour protéger l'environnement, valoriser
le potentiel de I'¢conomie bleue et anticiper / gérer les conflits d'usage.

Plouharnel se trouve dans le périmétre du document stratégique de facade Nord
Atlantique - Manche Ouest. Le plan d'action du document stratégique de facade a
été adopté le 6 mai 2022. Il comprend 114 actions pour répondre aux objectifs
stratégiques du DSF NAMO, de nature environnementale et économique et sociale.

Le plan d'action comprend cinq chapitres :

- Une identité maritime ancrée dans le territoire

- Une économie bleue durable & promouvoir

- Un patrimoine naturel a enrichir

- Un aménagement durable et résilient des territoires marins et littoraux
- Larecherche et I'innovation au cceur du rayonnement de la facade

14
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LE SCHEMA REGIONAL D'’AMENAGEMENT, DE DEVELOPPEMENT DURABLE ET
D'EGALITE DES TERRITOIRES - SRADDET BRETAGNE

Le Schéma Régional d’Aménagement, de Développement Durable et d’Egalité des
Territoires (SRADDET) est un document de planification a I'échelle régionale. |l
intégre plusieurs thématiques autour de 'aménagement du territoire, dont I'étude
et la gestion permet de préserver le paysage et le patrimoine du territoire. Il
participe & la gestion économe de l'espace, I'équilibre et égalité des territoires, de
la biodiversité, des infrastructures, ... Il a été créé suite a la loi portant Nouvelle
Organisation Territoriale de la République, dite la loi NOTRe de 2015.

Le SRADDET Bretagne a été approuvé par arrété du Préfet de Région et rendu
exécutoire le 16 mars 2021. La premiére modification du document a débuté en juin
2023 pour prendre en compte les évolutions Iégislatives et notamment la loi Climat
et Résilience d'aolt 2021.

Il regroupe des orientations stratégiques et des mesures a caractere réglementaire
pour le territoire avec de grands engagements qui reflétent les priorités de larégion

- Stratégies numériques responsables

- Réussir le bien-manger pour tous

- Mobilités solidaires et décarbonées

- Nouvelle stratégie énergétique et climatique

- Préservation et valorisation de la biodiversité et des ressources

- Cohésion des territoires

Le SRADDET englobe cing schémas régionaux existants, élaborés et votés ces
derniéres années :

_ Schéma Régional de Cohérence Ecologique (trame verte et bleue) ;
- Schéma Régional Climat Air Energie ;

- Schéma Régional de I'lntermodalité ;

- Schéma Régional des Infrastructures et des Transports ;

- Plan Régional de Prévention et Gestion des Déchets.

L'ensemble des communes de Bretagne sont concernées par ce document,
notamment par le biais des Schéma de Cohérence Territoriale (SCoT) qui doivent le
prendre en compte. Les PLU des communes doivent ensuite étre compatibles avec
leur SCoT reprenant les principes du SRADDET.

15
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LE SCHEMA REGIONAL DE COHERENCE ECOLOGIQUE - SRCE BRETAGNE

La commune de Plouharnel est concernée par le Schéma Régional de Cohérence
Ecologique (SRCE) Bretagne qui a été adopté le 2 novembre 2015.

Le contexte régional dans lequel s'intégre la Trame Verte et Bleue (TVB) communale
de Plouharnel est synthétisé par ce SRCE qui dresse un état des lieux des réservoirs
de biodiversité et des corridors écologiques & grande échelle.

Plouharnel est compris dans le grand ensemble de perméabilité « Littoral
morbihannais de Lorient & la presqu‘ile de Rhuys ». Cette entité est marquée par une
connexion faible entre les milieux naturels : les secteurs urbanisés nombreux et
étendus fragmentent fortement les éléments naturels. Les continuités sont orientées
vers le littoral qui constitue une grande continuité naturelle. Le massif dunaire
présent sur la fagade littorale de la commune représente d'important réservoirs
régionaux de biodiversité avec des formations végétales littorales, des zones
humides ainsi que des boisements retro-littoraux, au nord du territoire.

Nole : La carlographie des cours d'eau de ka lrame blave régionaie n'es!
qu'indicative.

Ne sont pas représentés les cours d'oau des 18tes de bassn versont
dgolement intégeés @ la kame bleve réglonale mais dont i n'existe pas de
carlographie régiona'e, .

Les objectlfs

de préservation
ouderemise

en bon état

de latrame verte
etbleue régionale

Synthése de la Trame Verte et Bleue régionale (SRCE Bretagne, 2015)

16
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Les objectifs du Plan d'Actions Stratégiques du SRCE sur cet ensemble et les
actions prioritaires qui en découlent sont répertoriés dans le tableau suivant :

Objectifs du
Plan d'Actions
Stratégiques
du SRCE
Bretagne

= Préserver la fonctionnalité écologique des réservoirs régionaux de
biodiversité

= Préserver ou restaurer la fonctionnalité écologique des cours d'eau

ENSEMBLE « LITTORAL MORBIHANNAIS DE LORIENT A LA PRESQU'ILE DE RHUYS »

Actions
prioritaires
préconisées

«  Trame bleue C 9.1 : Systématiser la prise en compte de la trame verte et bleue dans
la mise en oeuvre des projets territoriaux de bassins versants.

+  Trame bleue C 9.2 : Préserver et restaurer : ® les zones humides ; ¢ les connexions
entre cours d'eau et zones humides ; ® les connexions entre cours d'eau et leurs
annexes hydrauliques ; et leurs fonctionnalités écologiques.

« Action Agriculture C 10.1 : Promouvoir une gestion des éléments naturels
contributifs des paysages bocagers, a savoir : ¢ les haies et les talus ;  les autres
éléments naturels tels que bois, bosquets, lisiéres, arbres isolés, mares, etc. ; qui
assure le maintien, la restauration ou la création de réseaux cohérents et
fonctionnels.

+  Action Agriculture C 10.3 : Promouvoir des pratiques culturales favorables a la
trame verte et bleue.

«  Action Gestion C 12.3 : Poursuivre et élargir les actions de protection et de
restauration des landes et pelouses littorales.

«  Action Gestion C 12.4 : Respecter le maintien de la mobilité du trait de cote et de
la dynamique géomorphologique naturelle, en dehors des secteurs a fort risque
humain.

+  Action Gestion C 12.5 : Ftablir un diagnostic des dunes et des cordons de galets
ou coquilliers, et élaborer un plan d'action spécifique pour leur préservation.

«  Action Gestion C 12.6 : |dentifier et préserver les secteurs d'estran portant un enjeu
régional vis-a-vis de la biodiversité et des continuités écologiques.

«  Action Urbanisation D 13.1 : Elaborer des documents d'urbanisme, conjuguant
sobriété fonciére et prise en compte de la trame verte et bleue.

«  Action Urbanisation D 13.2 : Développer et généraliser, a I'échelle des projets
urbains, publics ou privés (ZAC, lotissements, etc.), une prise en compte globale de
la biodiversité et de sa fonctionnalité.

«  Action Urbanisation D 14.2 : Mettre en oeuvre des aménagements et des pratiques
de gestion des espaces publics et privés favorables a la biodiversité et a la trame
verte et bleue.

«  Action Infrastructures D 15.1 : Mettre en oeuvre des programmes d'aménagement,
de création et de gestion d'ouvrages terrestres ou hydrauliques permettant de
rétablir ou favoriser la circulation de la faune terrestre et aquatique.

e Action Infrastructures D 15.2 : Engager un programme de généralisation d'une
gestion écologique différenciée des dépendances des routes, des voies ferrées,
des aérodromes et aéroports, ainsi que des tranchées des lignes électriques
aériennes a haute et trés haute tension.
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Au travers du SRCE Bretagne, les réservoirs de biodiversité identifiés sur le territoire
de Plouharnel se trouvent au niveau du massif dunaire mais aussi des boisements
au nord de la commune comme vu précédemment. Les deux principaux objectifs
sont : d'une part, de préserver la fonctionnalité écologique des milieux naturels, et
d'autre part, de restaurer la fonctionnalité écologique des milieux naturels.

La Trame Verte et Bleue
régionale sur le territoire de
Plouharnel

(SRCE Bretagne, 2015)
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LE SCHEMA DIRECTEUR D'AMENAGEMENT ET DE GESTION DES EAUX - SDAGE
LOIRE-BRETAGNE

Le SDAGE a été institué par la Loi sur I'eau de 1992. |l établit les orientations relatives
a la gestion de I'eau dans le bassin Loire-Bretagne. Le SDAGE 2022-2027 du bassin
Loire-Bretagne a été approuvé le 18 mars 2022, il intégre les obligations définies
par la directive cadre sur l'eau (DCE) ainsi que les orientations du Grenelle de
I'environnement pour un bon état des eaux d'ici 2027.

Les chapitres du SDAGE 2022-2027
sont organisés en réponse aux quatre
enjeux importants qui sont : La qualité
et la quantité de l'eau, les milieux HE

aquatiques et la gouvernance. -

Agence de l'eau Loire-Bretagne, 2023

Ce SDAGE est constitué de 14 chapitres correspondant aux 14 enjeux identifiés
pour |'eau en Loire-Bretagne :

- Repenser les aménagements de cours d'eau dans leur bassin versant
- Réduire la pollution par les nitrates

- Réduire la pollution organique, phosphorée et microbiologique
- Maitriser et réduire la pollution par les pesticides

- Mattriser et réduire les pollutions dues aux micropolluants

- Protéger la santé en protégeant la ressource en eau

- Gérer les prélévements d'eau de maniére équilibrée et durable
- Préserver et restaurer les zones humides

- Préserver la biodiversité aquatique

- Préserver le littoral

- Préserver les tétes de bassin versant

- Faciliter la gouvernance locale et renforcer la cohérence des territoires et des
politiques publiques

- Mettre en place des outils réglementaires et financiers

- Informer, sensibiliser, favoriser les échanges
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La Manche

At pebiie du mirlinere
tevetappement darable

@

Océan Atlantique

[Tl Regions composant le bassin

:'lelta iministrative du bassin Loire-Bretag

Limite départementale

Source : Agence da leau Loire-Bretagne - octobre 2017 10 OCCITANIE
AGN ADMIN EXPRESS 2017- ©8D CarThAE Loire-Bretagne 2013

Périmétre d'application du SDAGE Loire-Bretagne (SDAGE et SAGE en Loire-Bretagne, 2017)

LE SCHEMA D'’AMENAGEMENT ET DE GESTION DE L'EAU - SAGE GOLFE DU
MORBIHAN ET RIA D'ETEL

Institué par la loi sur I'eau du 3 janvier 1992, le Schéma d’Aménagement et de
Gestion de I'Eaux (SAGE) constitue un outil de planification locale de l'eau, sur le
modeéle des documents d'urbanisme. Fortement révisé par la loi sur I'eau et les
milieux aquatiques du 30 décembre 2006, le SAGE comporte désormais un rapport
de présentation, un réglement et un plan d'aménagement et de gestion durable de
la ressource en eau.

Les SAGE déclinent a I'échelle locale les politiques conduites par le SDAGE. lls
ciblent des actions particulieres a mettre en ceuvre.

La commune de Plouharnel est située sur le SAGE Golfe du Morbihan - Ria d'Etel,
adopté le 24 avril 2020.

Les enjeux sont les suivants :

OO0

Gouvernance Qualité des eaux Qualité des milieux
de l'eau douces et littorales aquatiques

Quantité
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Un SAGE ancré dans le territoire morbihannais (SAGE Golfe du Morbihan - Ria d'Etel, 2022)

LE SCHEMA DE COHERENCE TERRITORIALE - SCoT DU PAYS D'AURAY

La Communauté de communes d'Auray Quiberon Terre Atlantique fait partie du
territoire du Schéma de Cohérence Territoriale du Pays d’Auray approuvé le 14
février 2014. 1l comprend également la Communauté de communes de Belle-lle-en-

Mer.

Le SCoT du Pays d’Auray a pour objectifs de parvenira un:

- Développement équilibré du territoire, cohérent avec sa capacité d'accueil et
veillant a la gestion des ressources naturelles qui participent a son attractivité.

I'espace, assurant une limitation des pressions potenti
(foncier, eau, paysages, biodiversité, ...).

- Répartition de l'intensité du développement urbain dans le temps et dans

elles sur les ressources
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Son élaboration répond a différents principes fixés par la législation, qui traduisent
en matiere d'urbanisme la notion de développement durable, notamment :

- Le principe d'équilibre entre : la maitrise du développement urbain, le
développement de l'espace rural, la préservation des espaces agricoles et
forestiers, la protection des espaces naturels et des paysages,

- Le principe de diversité des fonctions urbaines et de mixité sociale pour :
prévoir des capacités de constructions et de réhabilitation suffisantes pour la
satisfaction sans discrimination des besoins présents et futurs,

- Le principe de respect de l'environnement qui passe par : l'utilisation
économe de l'espace, la maitrise des déplacements, la préservation de
I'environnement, la prévention des risques...

Le SCoT a donc pour objet d’harmoniser les différentes politiques publiques sur le
territoire du Pays d'Auray. Le SCoT, « document d’ensemble supra-communal »
définit des orientations et s'inscrit donc dans un rapport de compatibilité avec les
autres documents, ce qui ne signifie pas conformité.

Le Projet d’Aménagement et de Développement Durables (PADD) présente les
grands axes suivants :

- Renforcement du capital paysager et environnemental : un impératif pour la
qualité de vie, la cohésion sociale, la structuration, et les coopérations.

- Un développement économique fondé sur les qualités intrinséques du Pays
pour mieux élever sa valeur ajoutée économique sociale et environnementale.

- Une urbanité multi-communale pour concilier des modes de vie différents.

- Des objectifs de développement qui appellent une rupture dans le niveau de
maftrise des stratégies fonciéres et des modes constructifs.

Dans le cadre de ses différentes politiques locales et dans le cadre de son
Document d'Orientation et d'Objectifs (DOO), le SCoT préconise :

- Un lien renforcé entre activité agricoles et territoire pour une valorisation
mutuelle,

- Une vocation maritime réaffirmée qui renforce l'identité des secteurs littoraux,

- Des activités productives renforcées par le développement du tertiaire pour une
dynamisation économique de tout le territoire,

- Une organisation du commerce qui contribue a I'élévation du niveau de service
pour les habitants,

- Des activités touristiques pour des retombées économiques et sociales
pérennes,

- Un renforcement des capacités d'échanges au service d'une gestion maitrisée
et optimisée des flux,
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- Une réhabilitation durable des ressources en eau pour des usages pérennisés,
- Une gestion économe de |'espace pour une valorisation patrimoniale,

- Une trame écologique qui soutient la diversité biologique dans un
fonctionnement terre-mer intégré,

- Une gestion des ressources énergétiques qui prépare le territoire aux évolutions
climatiques,

- Des paysages valorisés pour une qualité de vie et une identité réaffirmée,

- Des obijectifs d'aménagement qui contribuent a la valorisation des espaces
littoraux, urbains et ruraux,

- Des polarités attractives qui favorisent la proximité des fonctions urbaines et
optimisent les mobilités,

- Un enrichissement de l'offre résidentielle pour un meilleur équilibre social,

- Une prise en compte des risques, nuisances et pollutions pour une vulnérabilité
du territoire minimisée.

LE PLAN CLIMAT AIR ENERGIE TERRITORIAL - PCAET

Le PCAET est un outil de planification stratégique mais aussi opérationnel. C'est un
document de référence pour l'adaptation du territoire au changement climatique.

Il a comme objectif de définir les objectifs stratégiques et opérationnels des
collectivités dans le but d'atténuer, de lutter et de s'adapter au changement
climatique.

Le PCAET a également comme objectif de définir le programme d'actions a réaliser
pour améliorer l'efficacité énergétique, d’augmenter la production d‘énergies
renouvelables et de valoriser le potentiel en énergie de récupération.

De plus, il vise a réduire les émissions de gaz a effet de serre, ou encore d'agir
contre la précarité énergétique et de diminuer les déperditions thermiques des
logements.

Les PCAET participent a réaliser les objectifs nationaux établis lors de conférences
internationales sur le climat, comme les COP évoquées précédemment.

L'élaboration du PCAET est du ressort des EPCI et est obligatoire depuis 2015 suite
a la loi relative a la Transition Energétique pour la Croissance Verte pour les EPCI a
fiscalité propre (communautés de communes, communautés d'agglomération ou
encore les communautés urbaines et les métropoles) de plus de 20 000 habitants.
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Plouharnel est concerné par le PCAET d'Auray Quiberon Terre Atlantique approuvé
le 7 tévrier 2020. Ces engagements passent par :

- la réduction des émissions de gaz a effet de serre

- l'adaptation aux impacts du changement climatique
- la limitation des consommations d'énergies

- 'amélioration de la qualité de l'air

- le développement des énergies renouvelables

LE PROGRAMME LOCAL DE L'HABITAT - PLH D'AURAY QUIBERON TERRE
ATLANTIQUE

Le PLH est un document stratégique de programmation de I'habitat a I'échelle
communautaire en matiére de développement et de réhabilitation de l'offre de
logement. Ce dernier a été élaboré a I'échelle d’Auray Quiberon Terre Atlantique et
a été adopté lors du conseil communautaire du 29 septembre 2023.

Elaboré pour 6 ans, le PLH fixe les objectifs en matiére de construction et de
réhabilitation du parc de logements, définit les actions a mettre en place pour
répondre aux besoins du territoire et détermine les moyens adaptés a la mise en
ceuvre de la politique.

Pour Auray Quiberon Terre Atlantique, il s'agit d'un deuxiéme PLH qui portera sur la
période 2023-2028. Le premier PLH portait sur la période 2016-2021 et a été
prorogé d'une année supplémentaire de maniére a permettre I'élaboration du
nouveau document.

Ce PLH s'inscrit dans la continuité du premier et prend en compte les évolutions du
contexte local, des tendances nationales et des évolutions réglementaires. Il a
vocation a conforter et ajuster les actions déja engagées ainsi qu'a prendre en
compte les nouvelles attentes exprimées par les élus et acteurs de terrain.

Le PLH détermine des objectifs de production de logements pour la commune de
Plouharnel a I'horizon 2028 :

- Objectif de production de logements neufs par an : 20
- Objectif de production de logements locatifs sociaux par an : 3
- Objectif de production en accession sociale paran : 4

- Objectif de production de logements en accession maitrisée locale : 1
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Les 5 orientations politiques du PLH :

L]

Aider les ménages a se loger sur le territoire et favoriser la mixité sociale

Accompagner l'accés au logement et & 'hébergement des populations aux
besoins spécifiques

Définir la stratégie fonciére et agir sur les formes urbaines dans la perspective du
« Zéro Artificialisation Nette »

Améliorer la performance énergétique et la qualité des logements pour
répondre aux enjeux environnementaux

Animer et faire connaitre la politique habitat communautaire
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> La  méthodologie employée pour réaliser [|'évaluation
environnementale

La méthodologie utilisée a été construite a partir de plusieurs guides
méthodologiques dont le Guide méthodologique pour I'évaluation
environnementale de PLU, réalisé par les services de la DIREN Pays de Loire en 2007
(désormais devenue DREAL) et des méthodologies employées lors de la réalisation
d'étude d'impact au sens des articles R122-1 et suivants du code de
I'Environnement.

L'élaboration de I'évaluation environnementale s'est déroulée en plusieurs étapes :

- Etablissement de I'état initial de I'environnement,
- Evaluation des incidences prévisibles du projet de PLU et prise en compte des
mesures associées,

- Définition des indicateurs de suivi et de la grille d'évaluation environnementale
du PLU,
- Elaboration du résumé non technique.

Le PLU doit faire I'objet d'une analyse des résultats de son application (notamment
sur I'environnement) au plus tard & expiration de 6 ans.

Les indicateurs de suivi sont élaborés afin de permettre a la commune d'évaluer par
elle-méme ses efforts sur les composantes environnementales et remettre un
compte rendu au bout de 6 ans des efforts fournis.

Les résultats de |'évaluation environnementale de PLOUHARNEL sont transcrits dans
le rapport de présentation qui s'organise comme suit :

PARTIE 1 - ETAT INITIAL DE LENVIRONNEMENT

PARTIE 2 - TERRITOIRE ET POPULATION

PARTIE 3 - PROJET DU PLU - JUSTIFICATIONS DES CHOIX RETENUS
PARTIE 4 - LES INCIDENCES DU PROJET DE PLU SUR L'ENVIRONNEMENT
PARTIE 5 - LES INDICATEURS DE SUIVI

PARTIE 6 - RESUME NON TECHNIQUE
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L'évaluation environnementale se présente de la maniére suivante :

—

ANALYSE TERRITORIALE :

Etat initial de I'environnement + Dynamiques socio-économiques
+ Organisation du territoire donnent une photo a l'instant T du
territoire

¥

DEFINITION DES ENJEUX :

)

DIAGNOSTIC —

Environnementaux, sociaux, économiques et urbains

"

PROJET — { ELABORATION D'UN PROJET DE

TERRITOIRE :

En fonction de différentes perspectives d'évolution et au regard
des impacts notamment environnementaux

¥

EVALUATION DES INCIDENCES DE CE
PROJET

INCIDENCES —

A7 % Vo e W
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La premiere étape de I'évaluation environnementale vise a dresser |'état initial de
I'environnement sur le territoire communal (CHAPITRE 2 - ETAT INITIAL DE
L'ENVIRONNEMENT). Pour ce faire les différentes thématiques de I'environnement

sont traitées :

COMPOSANTES DE
L'ENVIRONNEMENT THEMATIQUES ABORDEES
Climat
. y Relief
Milieu physique _
Géologie

Hydrographie

Ressource

Eau

Energie

Pollutions, Risques et Nuisances

Pollution des sols
Déchets
Risques (naturels et technologiques)

Nuisances sonores

Trame Verte et Bleue

Zone de protection réglementaire et zones
d'inventaire

Trame Verte et Bleue du SCoT
Trame Verte et Bleue du PLU

Trame Verte Urbaine

Paysage

Entités paysagéres
Eléments structurants du paysage

Espaces proches du rivage
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CHAPITRE 2 : ETAT INITIAL DE L'ENVIRONNEMENT

L'état initial de I'environnement consiste a dresser un état des lieux des différentes
composantes de l'environnement sur le territoire communal. La finalité étant
d'identifier les enjeux environnementaux du territoire et de les hiérarchiser pour
assurer leur prise en compte dans le développement futur de la commune.

L'élaboration de I'état initial de I'environnement s'appuie sur les différentes études
et sources de données existantes sur le territoire. Les composantes de
I'environnement sont décrites par thématique.

1. Les milieux physiques

1.1 Le climat

» Le climat local

La commune de Plouharnel est soumise & un climat tempéré de type océanique et
se situe dans un secteur dit « littoral doux ». Ce climat se caractérise par des hivers
doux et pluvieux, et par des étés frais et relativement humides.

La station de collecte de données climatologiques la plus proche de Plouharnel est
celle de Sarzeau.

i /’7 LES ZONES CLIMATIQUES EN BRETAGNE
|

Zones climatiques
|

Uittoral B
(Venté, é1és rais mais doux en hiver, plules moyennes)
Littoral doux

(Venté, étés déments)

I Monts dArée

(Hivers frolds, peu de chaleurs, fortes pluies)

B intéreur
(Climat médian, & dominante plus océanique)
! Intérieur Est : .
(Hivers plus frais, été plus chauds, pluies modérées) 5
B sudEst CR
(Exés relativement chauds et ensolleilés)
M Derndss : Météo France, 2007
—_ 0¥ fos: € IGNBDCARTO ) 2017
Meretres A fon: Otre i - Jamier 2020

Zones climatiques de Bretagne
(Observatoire de I'Environnement en Bretagne, 2009)
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Les données présentées ci-dessous sont issues de la station de Sarzeau. Le profil
climatologique général est le méme a Sarzeau que sur Plouharnel.

\ |
'P(mm) Diagramme ombrothermique - Sarzeau(moyenne 1995-2020) T (°C)
D'aprés Météo France f

| 120 60
| 100 — 50 |
80 - 40 |
| 60 3o§
|40 20
i 20 10 |
0 0

=i Pluviometrie  ==#=Température 1

» Enjeu climatique global

Depuis 1997 et le protocole de Kyoto, la France est engagée dans la lutte contre le
réchauffement climatique global. Les impacts de ce changement vont entrainer des
répercussions sur I'Homme et sur l'environnement : accés aux ressources,
modifications des écosystémes, etc. La réduction des émissions de gaz a effet de
serre est primordiale.

Le projet de PLU de Plouharnel ne peut ignorer les enjeux liés au climat, et joue un
réle déterminant dans la lutte contre le changement climatique. Puisqu'il s'agit d'un
outil d'optimisation de I'usage des sols constructibles, de gestion de I'eau pluviale,
de promotions des énergies renouvelables, des modes de déplacement, ..., il
contribue a |'échelle locale a la lutte globale contre les perturbations climatiques.
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1.2 Relief et géologie

> Le relief

La commune de Plouharnel présente un relief plutét homogene. Le point le plus
haut de la commune, situé a Mané Er Mor, ne dépasse pas 33m.

Le principal élément de relief est un décroché d'une dizaine de métres entre le
marais du Bégo et le bourg de Plouharnel.

Deux entités se détachent : du coté ouest, sud-ouest un secteur littoral plat et de
l'autre a l'est et au nord, un plateau dont l'altitude varie de 15m a 30m.

Un relief révélant deux
profils altimétriques sur
la commune

(BD Alti, 2021)
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> La géologie

La commune de Plouharnel se caractérise par une géologie trés tranchée entre
d'une part le massif dunaire a l'ouest, composé de dunes et sables quartzeux, et
d'autre part le plateau granitique a l'est.

Entre ces deux entités géologiques, le marais du Bégo et I'étang de Loperhet
reposent sur des alluvions récentes constituées de vases, d'argiles et de sables.

Le BRGM (Bureau de Recherches Géologiques et Miniéres) recense 57 cavités
abandonnées dans le sous-sol de la commune. Toutes sont d'anciens ouvrages
militaires constituant les défenses mises en ceuvre par les Allemands durant la
Seconde Guerre Mondiale dans le cadre du mur de I'Atlantique.

n “ 3 + 'l
ﬁ/‘ ').:;‘ s W Qe

e Ix
Jﬂ “ II

"'IJ

Légende

f g . A —Dunes, sables quartzeux
I etk A, — alluvions modernes Une multitude de cavités souterraines
X ulne

traduisant du passé historique du
territoire
(BRGM)

y' - granite a 2 micas

Sources : carte géologique au 1/80000 « Quiberon Belle-Ile
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1.3 L'hydrographie

» Eaux souterraines

La commune de Plouharnel est concernée par la masse d'eau souterraine FRGG012
« Golfe du Morbihan » dont les caractéristiques sont répertoriées dans le tableau
suivant (SDAGE et SAGE en Loire-Bretagne - Etat chimique et quantitatif 2019 des
eaux souterraines - Agence de l'eau Loire-Bretagne)

' Masse d’eau souterraine Golfe du Morbihan

Objectifs du SDAGE 2022-2027

Non dégradation - OMS (Pesticides

Etat chimique autorisés) 2027

Etat quantitatif Bon état 2015

Le sous-sol est constitué de roches et de leucocgranites tardifs, peu favorable a la
circulation d'eaux souterraines. Cela se traduit de plusieurs maniéres dans le
paysage. Tout d'abord, I'eau a tendance a ruisseler et a stagner ce qui explique la
présence de nombreuses zones humides et d'un linéaire de ruisseaux assez
développés. De ce fait les nappes d'eaux souterraines sont rares et petites.

Les ressources en eau du sous-sol de Plouharnel sont peu importantes, elles ne
permettent pas la mise en ceuvre de captage de grande capacité. Il n'existe pas a
Plouharnel de captage pour la production d'eau potable.
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D'apres la base de données en ligne du BRGM, 27 forages sont recensés sur le

territoire communal, si 'usa
I'est pas.

ge de 17 de ces forages est connu, celui des 7 autres ne

Eau pour agriculture . Eau irrigation
Eau cheptel Chavuffage

Eau alimentation Eau aspersion

Eau individuelle
Eau industrielle

Eau domestique

Localisation des forages situés sur la commune de Plouharnel

(BRGM)
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» FEaux de surface : les bassins versants et les sous-bassins versants

Ce sont 15,80km de cours d’eau recensés sur la commune. Néanmoins ce chiffre ne
prend pas en compte les cours d’eau limitrophes qui jouent un réle dans le paysage
et la biodiversité au-dela des limites communales.

La commune de Plouharnel est située a cheval sur le bassin versant de la Ria d'Etel,
le bassin versant du Gouyanzeur et ses affluents depuis la source jusqu'a l'estuaire
et le bassin versant de la Baie de Quiberon.

Les trois bassins versants sont inclus dans le périmétre du SAGE Golfe du Morbihan-
Ria d'Etel.

La commune de Plouharnel abrite un maillage de petits ruisseaux temporaires dont
la plupart sont a sec en été ainsi que de nombreux petits étangs et mares.

Trois ruisseaux traversent la commune, le ruisseau de I'Etang, celui de Coet Cougam
et celui de Coetatouz.

Le secteur le long de la baie de Plouharnel présente une multitude d'exutoires qui
se jettent directement dans cette entité : vaste zone en cours de sédimentation et
constituée de vases.

Le ruisseau du Gouyanzeur est situé au-deld du territoire communal au Nord mais
son bassin versant évolue sur une grande partie Nord-Est de la commune. Ce cours
d'eau fait I'objet de travaux prévus par AQTA et son service de GEstion des Milieux
Aquatiques et la Prévention des Inondations (GEMAPI) dans le cadre de la
restauration des cours d'eau. Les travaux ont débuté en automne 2023, l'objectif a
I'horizon 2027 est de recréer des connexions avec les riviéres et zones humides
alentour, et y faire revivre une biodiversité nécessaire a I'équilibre de I'écosysteme
local.
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Cours d'eau et limite entre les bassins versants de la Ria d'Etel, du Gouyanzeur et ses affluents depuis la source jusqu’a
I'estuaire et de la Baie de Quiberon.
(DDTM-SAGE, 2023)
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2. Ressources : eau et énergie
2.1 L'eau

> Les objectifs de bon état des masses d'eau

Le bon état des masses d'eau, enjeu majeur a la fois du SDAGE Loire-Bretagne et du
SAGE Golfe du Morbihan - Ria d'Etel, nécessite un suivi régulier de ces derniéres
pour identifier les points sensibles et sources de dégradation.

L'objectif est double : il s'agit d'une part d'assurer une qualité sanitaire, notamment
pour la production d'eau potable, pour l'accés aux eaux de baignade ou pour
I'aquaculture et, d'autre part, de prendre en compte les enjeux environnementaux
dans une gestion globale et intégrée de la ressource et des milieux liés.

» Qualité des eaux de surfaces :

Le territoire de Plouharnel est concerné par la masse d'eau FRGR1612 «Le
Gouyanzeur et ses affluents depuis la source jusqua l'estuaire» dont les
caractéristiques sont répertoriées dans le tableau suivant :

Objectif de
Etat Etat Etat physico- Etat bon état
écologique | biologique chimique chimique | écologique
SDAGE

Pas

d'information Aol 20es

Objectif
de bon

état

chimique
SDAGE

2021

Etat de la masse d'eau de surface « Le Gouyanzeur et ses affluents depuis la source jusqu‘a l'estuaire » sur le territoire de
la commune de Plouharnel.
(Agence de l'eau - SDAGE, 2019)
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» Qualité des eaux souterraines

Le sous-sol du territoire appartient a la masse d'eau souterraine FRGG012 « Golfe
du Morbihan » dont les caractéristiques sont répertoriées dans le tableau suivant :

Objectif Objectif
de bon de bon
etat | état
chimique | quantitatif

Etat | Etat

' chimique LI uantitatif
‘ q Parametre || Parameétres | déclassant(s) 9
dela de la

nitrate pesticides de l'etat
masse filf= masse
e chimique

Tendance
significative
et durable a

la hausse

d'eau ‘ SDAGE SDAGE

FRGGO0O12
Golfe du Médiocre Bon Médiocr Pesticides
Morbihan

Etat de la masse d’eau souterraine sur le territoire de la commune de Plouharnel
(Agence de l'eau - SDAGE, 2019)

» Qualité des eaux littorales

Le territoire de Plouharnel est situé au contact de deux masses d'eaux cotiéres
« FRGC35 - Baie d'Etel » et « FRGC36 - Baie de Quiberon ». Les données sont
répertoriées dans le tableau suivant :

Etat
Eiat chimique de

écologique de la mqasse Objectif SDAGE

la masse d'eau e
FRGC35 - o B
Baie d'Etel Bon Bon
FRGC36 - AN e
Baie de Bon Bon LI
Quiberon Depuis 2015

Etat des eaux littorales sur le territoire de la commune de Plouharnel
(Agence de l'eau - SDAGE, 2019)
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> Qualité des eaux de baignade

La législation relative aux eaux de baignade
a fait I'objet d'une directive européenne en
2006 (Directive2006/7/CE) dont les objectifs

sontde:

- Simplifier les controles en diminuant le
nombre de paramétres de suivi obligatoires Plouharnel

- Renforcer les normes sanitaires en
instaurant :

Quip oy,

« Une nouvelle procédure de
classement des eaux de baignade
comprenant des valeurs limites
microbiologiques plus sévéres. ®

Baie de
Flo utermel

Mentor

Route gy

« La mise en ceuvre d'outils de gestion

de la qualité des eaux de baignade jj Fos SabIcSRIEES

. @
o Le renforcement de l'information des “ pe ®
usagers. |
!
Penthiévre

La commune de Plouharnel compte deux sites de baignades classés « excellent »
sur les années 2021, 2022 et 2023 au niveau du Mentor et des Sables blancs.

> Qualité des sites de péche a pied

Sur le massif dunaire, la péche a pied sur le gisement de tellines est tolérée au vu
du suivi bactériologique des 4 derniéres années. Pour le gisement de coques des
Sables Blancs la péche a pied est déconseillée au vu du suivi bactériologique des 4
derniéres années sur lequel plusieurs relevés de qualité médiocre ou mauvais ont
ponctuellement entrainé un classement du site en « péche a pied déconseillée »
depuis 2023.

> Classement des zones aquacoles

'ensemble des zones professionnelles de production et de reparcage de
coquillages vivants (zones d'élevage et de péche professionnelle) fait I'objet d'un
classement sanitaire, défini par arrété préfectoral. Celui-ci est établi sur la base
d'analyses microbiologiques des coquillages issus de ces zones, en utilisant
Escherichia coli (E. coli) comme indicateur de contamination fécale (en nombre d’E.
coli pour 100 g de chair et de liquide intervalvaire - CLI).

Les contaminants de I'environnement sont également recherchés : plomb, cadmium,
mercure, hydrocarbures aromatiques polycycliques (HAP), dioxines et
polychlorobiphényls (PCB).
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Le classement des zones distingue trois groupes de coquillages au regard de leur
physiologie :

= Groupe 1 : les gastéropodes marins (bulots, bigorneaux, ormeaux, crépidules...),
les échinodermes (oursins, concombres de mer) et les tuniciers (violets) ;

= Groupe 2 : les bivalves fouisseurs, c'est-a-dire les mollusques bivalves filtreurs
dont I'habitat est constitué par les sédiments (palourdes, coques...) ;

= Groupe 3 : |es bivalves non fouisseurs, c'est-a-dire les autres mollusques bivalves
filtreurs (huftres, moules, coquilles Saint-Jacques...).

Le réglement européen prévoit que les gastéropodes marins non-filtreurs (ex.
bulots) et les pectinidés (ex. coquilles Saint-Jacques) peuvent &tre récoltés en
dehors des zones classées, sous certaines conditions.

Le classement sanitaire des sites aquacoles :

A : Zones dans lesquelles les coquillages peuvent étre récoltés pour la
consommation humaine directe.

B : Zones dans lesquelles les coquillages peuvent étre récoltés mais ne peuvent étre
mis sur le marché pour la consommation humaine qu'aprés avoir subi, pendant un
temps suffisant, un traitement dans un centre de purification. La péche de loisir est
possible, en respectant des conditions de consommation édictées par le ministére
de la santé, comme la cuisson des coquillages.

C : Zones dans lesquelles les coquillages ne peuvent étre mis sur le marché pour la
consommation humaine qu'apres un reparcage qui, en 'absence de zones agréées
dans cet objectif, ne peut avoir lieu en France. La péche de loisir y est interdite.

NC : Zones non classées, dans lesquelles toute activité de péche ou d'élevage est
interdite.

t
Date de |'arréte Glasen
préfectoral GP2
56.08.1
] 18 juillet 2023 NC B A
Baie de Quiberon - Baie de Plouharnel ‘
56.08.2 o
18 juillet 2023 NC B A

Baie de Quiberon

56.06.1 et 56.01.1

Bande cétiere entre la riviere d'Etel et 18 juillet 2023 NC A NC
Penthievre - Zone du large Belle-lle

Classbhbtalaasals destalcomibunedafiautasmelleszones aquacoles sont les suivantes
(Office International de I'Eau, 2023)
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Classements sanitaires favorables pour le
groupe 3
(Office International de I'Eau, 2023)

Le classement sanitaire des coquillages du groupes 3 peut tendre a l'amélioration
depuis 2022 selon les arrétés préfectoraux portant sur le classement et la
surveillance de salubrité des zones de production des coquillages vivants pour la
consommation humaine dans le département du Morbihan. Le classement des
coquillages du groupe 2 quant a lui s'établit en catégorie B depuis 2010 déja.

Néanmoins, cette donnée est a nuancer, des arrétés ponctuels permettent d'alerter
les conchyliculteurs sur les pollutions « exceptionnelles » qui ont un impact sur la
Baie de Plouharnel et la production de coquillages. Récemment, la Baie a été
exposée a une pollution importante, en cause : les toxines lipophiles (liées au
développement du phytoplancton (ou micro-algue)). Elles peuvent causer des
intoxications. Les arrétés pris comme ceux de fin mai a début juin pour la Baie de
Plouharnel interdisent temporairement la péche, le ramassage, le transport, la
purification, I'expédition, le stockage, la distribution, la commercialisation et la mise
a la consommation humaine de tous les coquillages.
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> Les usages de l'eau

L'eau est un bien commun et est donc destiné a différents usages. Sur la commune
de Plouharnel ; on reléeve des utilisations & des fins professionnelles ainsi que de
loisirs.

Activités touristiques : baignade et péches a pied. La commune de Plouharnel
propose un important linéaire de plage trés apprécié du baigneur, surfeur, pécheur
a pied et usager pratiquant le char a voile. La qualité des eaux constitue un enjeu
majeur pour l'attractivité touristique de la commune.

Activités conchylicoles : La baie de Plouharnel abrite de nombreux chantiers de
conchyliculture : au total 13 exploitations, 65 concessionnaires et prés de 83 ha de
parcs sont recensés. Une nurserie portant plusieurs projets de développement est
également présente au Sud-Ouest de la baie de Plouharnel. La qualité des eaux de
la baie de Plouharnel est un enjeu fort pour la préservation des activités
économiques liées a la conchyliculture et a la pisciculture.

» Assainissement eaux usées

L'assainissement collectif

L'assainissement collectif est géré par la communauté de communes d'Auray
Quiberon Terre Atlantique et exploité par la société Véolia-Compagnie Générale
des Eaux. Des travaux de réhabilitation ont eu lieu en 2024 pour étanchéifier le
réseau.

En date du 16 Janvier 2012, un arrété préfectoral a été émis faisant suite a
I'instruction d'un dossier d'autorisation, établi en 2011, conformément au Code de
I'Environnement, pour I'extension a une capacité nominale de 28 500 équivalents
habitant de la station d'épuration de Kernevé a Plouharnel. Ce dernier précise et
encadre les normes de rejet de la station de Kernevé au regard de la préservation
du milieu récepteur et de la sensibilité des activités en aval (conchyliculture, péche,
loisirs aquatiques). La nouvelle station d'épuration est en service depuis juin 2014,
elle se trouve sur le territoire communal & Kernevé ou se situait 'ancienne station
d'épuration.

Il sagit d'une station d'épuration de type membranaire, d'une capacité de 28 500
EgH (Equivalents Habitants) permettant de traiter les effluents des communes de
Belz, Etel, Erdeven et Plouharnel. La technique membranaire permet une
performance de trés haute qualité sur I'ensemble des paramétres, et notamment en
matiere de traitement bactériologique afin de protéger, notamment, les usages
conchylicoles (100 EC/ 100 ml). Cette qualité de rejet contribue a la participation du
bon état du cours d'eau du Gouyanzeur (hors masse d'eau).

Le réseau d'assainissement est bien développé : 1 240 abonnés en 2021 sur les
communes de Plouharnel, Belz, Erdeven et Etel. La STEP représente un intérét
communautaire.

Le bilan de la STEP en 2020, transmis par AQTA, fait état des données suivantes :

- La charge moyenne hydraulique recue sur la station est de 76% ;
- La charge moyenne organique en DCO recgue sur la station est de 32%.
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Les rejets de l'installation sont conformes. Les milieux récepteurs sont le ruisseau de
Coet Cougam, l'affluent du Coetatouz, Iaffluent du Gouyanzeur et la riviere de
Crac'h.

Néanmoins la capacité de charge est a surveiller, des travaux de restructuration sont
actuellement réalisés par AQTA.

Le bassin versant de la station d'épuration (STEP) de Kernevé est sensible aux
apports d'eaux claires parasites d'infiltration et de captage, engendrant des
débordements sur le réseau de collecte et au point A5 de la STEP en période de
nappe haute et/ou temps de pluie.

Aussi afin de supprimer ces déversements, la Communauté de communes
entreprend des travaux de restructuration de la STEP portant sur une extension
hydraulique passant d'un volume journalier de 4 400 m3/j a 9 750 m3/j lors des
périodes de nappe haute et/ou temps de pluie.

Le percentile 95 mesuré en entrée de station sur l'année 2021 s'éléve & 6 556 m3/

L'évolution de l'urbanisation sur le bassin versant de la STEP de Kernevé a été
estimée 3 5 870 habitants supplémentaires. Au regard du nombre d'habitants
raccordés, I'analyse des données d'exploitation attribue une dotation hydraulique
par habitant de l'ordre de 421 L/J & comparer & un ratio standard de 150L/j par
équivalent habitant, synonyme de la forte présence d'eaux parasites dans le cas de
la STEP de Kernevé.

En considérant une augmentation de la population de I'ordre de 5 870 habitants et
une dotation hydraulique de 421 I/hab/J (=Eaux usées strictes + Eaux parasites
d'infiltration + Eaux parasites de captage), nous obtenons une charge hydraulique
supplémentaire de 2 471 m3/j en période de nappe haute temps de pluie.

En considérant :
- Le percentile 95 enregistré en entrée de STEP en 2021 : 6 556 m3/j.(*)
- Lurbanisation : 2 471 m3/j

Nous obtenons un débit journalier a traiter en entrée de STEP de 6 556 +2 471 =9
027 m3/j.

(*) ce volume journalier ne prend pas en compte les déversements enregistrés sur le systéme
de collecte. Or afin d’éviter les déversements au niveau des postes de relevage des travaux
de renforcement des pompages sont en cours. Les volumes déversés sur le systéme de
collecte seront alors transférés a la station d'épuration.

La valeur retenue pour le dimensionnement hydraulique de la station est donc de
9 750 m3/j.

Dans ce cadre, la capacité de traitement organique de la station de Kernevé reste
inchangée (28 500 EH) et largement dimensionnée pour couvrir les
développements urbains pressentis & I'échelle du bassin de traitement et les
raccordements des secteurs existants prévus dans le cadre des zonages
d'assainissement des eaux usées (voir point suivant).
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AQTA a transmis aux services de I'état, en 2024, un dossier de porter a la
connaissance des modifications projetées sur la STEP de Kernevé au sens de l'art.
R181-46 du code de l'environnement. La réalisation d'un dossier d'autorisation
environnementale (diagnostic écologique du site de projet) a accompagné ce
porter a connaissance pour ce qui releve du volet naturel de I'étude (expertise
écologique, analyse des impacts, propositions de mesures).

Dans le cadre de cette augmentation de la capacité hydraulique, et par courrier du
10 Janvier 2025, le service de la Police de I'Eau (DDTM) a arrété des normes de rejet
qui figureront dans l'arrété de prescriptions complémentaires. Ces normes de rejet
ont dailleurs été sévérisées en période estivale sur les paramétres organiques
(DBOS, et DCO) afin de renforcer la qualité du milieu récepteur.

Ces travaux, en cours, permettront une amélioration significative des flux en
périodes hivernales (consolidation hydraulique avec une filiere temps de pluie
complétée d'une filtration tertiaire et d’'un traitement UV).

A ce titre, la collectivité réalise également en période hivernale un suivi sur
I'abattement des norovirus en collaboration avec la profession conchylicole.

Ainsi AQTA, outre la surveillance constante de ces installations, a réalisé 'ensemble
des études et autorisations nécessaires, en lien étroit et sous le contréle des services
de I'Etat, pour dimensionner et adapter |a station d'épuration aux enjeux du territoire
et participer a la reconquéte du bon état écologique des milieux récepteurs.

Au-dela, il est utile de rappeler qu’AQTA méne, au travers de sa compétence Gestion
des Milieux Aquatiques et Prévention des Inondations (GEMAPI), de multiples
travaux de gestion et restauration des milieux naturels sur le bassin versant du
Gouyanzeur participant a cette reconquéte : reméandrage du cours d'eau, actions
d'entretien des berges, restauration du bocage...

Concernant la capacité organique de la STEP, les charges nominales sont les
suivantes :

Charge de référence

Equivalent habitant EH 28 500
Volume journalier m3/j 4440
330 515
Débit m3/h (temps sec (temps de pluie,
nappe basse) nappe haute)

DBOS ke/j 1710

DCO kg/i 3420

MES kg/j 2 565

NTK (azote Kjeldhal) kg/j 427,5

Pt (phosphore total) kg/j 85,5

Les charges enregistrées en entrée de STEP sur la période 2022-2023 sont les
suivantes :
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(kg/j)

I ke |

(kg/j)

Moyenne 479 1465 700 ;

2022 Max 177 2203 1076 269 29
P95 761 2081 1041 266 28

Moyenne 409 1117 575 169 18
2023 Max 733 1802 786 343 29.9
P25 678 1728 768 317 26

Aussi, la station ne présente aucune surcharge organique.

'évolution des charges futures a été estimée sur les bases des Plans Locaux
d'Urbanisme en PLU en vigueur des communes concernées (Plouharnel, Belz, Etel
et Erdeven) et des zonages d'assainissement collectif des eaux usées.

En considérant l'urbanisation restante & venir incluse dans les zonages
assainissement collectif, nous estimons la charge organique a venir de 7 155

Equivalent-habitants a échéance des PLU en vigueur.

Communes

~ Nombre d'EH

supplémentaires mis a jour

Belz 1892
Erdeven 2 000
Etel 1108
Plouharnel 870
Total 5 869

La charge moyenne enregistrée en 2023 s'éléve a 409 kg DBOS/j soit 24% de sa
charge nominale. A échéance des PLU en vigueur, en considérant une charge
supplémentaire de 5 870 EH, le taux de charge organique sera de 44%. Avec une
charge future totale de l'ordre de 22 000 EH en charge organique, la capacité
épuratoire des ouvrages est suffisante.

Au regard des charges moyennes enregistrées en entrée de STEP, ainsi la collectivité
n'a pas prévu de travaux permettant une augmentation de la capacité organique de
la STEP au-dela de sa capacité nominale de 28 500 EH

Compte tenu des enjeux de santé liés a la baignade et & la conchyliculture, nous
rappelons que la station dispose d'un niveau de performance correspondant a une
technique membranaire, et que la filiere temps de pluie sera associée a un
traitement tertiaire et un traitement UV permettant de garantir un résultat élevé sur
les paramétres bactériologiques.

Les enjeux émergent lors des pics de fréquentation a travers la charge organique de
pollution.
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L'assainissement non collectif

La compétence assainissement non collectif est assurée par AQTA via le Service
Public d'Assainissement Non Collectif (SPANC).

En 2022, la commune de Plouharnel abrite 354 filieres d'assainissement non collectif
pour une population estimée a 772 habitants sur un total de 2 240 habitants sur la
commune en 2020 (INSEE, 2024).

La population concernée par l'assainissement non collectif représente environ 34%,
ce qui reste faible. Or cela ne veut pas dire qu'il ne faille pas rester vigilant sur la
qualité des rejets des assainissements non collectifs afin de garantir une qualité des
eaux indispensables pour la conchyliculture, les milieux et habitats naturels, la
baignade, etc.

Les assainissements non collectifs sont réguliérement contrdlés, et font l'objet d'un
suivi avec obligation de travaux pour les installations évaluées non conformes, par
les services de la Communauté de Communes d'Auray Quiberon Terre Atlantique.
En aolt 2025, 82 % des installations ont été contrdlées (314 sur 369).

Il est rappelé que I'ensemble des installations doivent produire une étude de sol et
une étude de filiere soumises a l'avis technique de la collectivité et permettant de
s'assurer de l'adaptation du systéme d’assainissement non collectif au contexte
peédologique et écologique de chaque parcelle. Les projets inadaptés ne peuvent
étre réalisés.

Au regard de la diversité des systémes et des contextes particuliers de chaque site,
il nest pas possible ni pertinent de présenter une analyse globale des incidences de
ces différents ANC. Mais chaque systeme fait bien l'objet d'une analyse et de
contrdles réguliers dans le cadre des missions du service public d'assainissement
collectif d’AQTA.

Il est enfin précisé que les systtmes d’ANC sont des systémes d'assainissement
pleinement efficaces et ayant fait leurs preuves a l'instar des systémes collectifs. Les
travaux de mise aux normes peuvent par ailleurs étre soutenus financiérement par
la Communauté de communes qui propose des aides pour la réhabilitation des
branchements d‘assainissement collectif et des systémes d‘assainissement non
collectif.

De fagon plus globale, AQTA met en ceuvre des profils de vulnérabilité qui ont pour
objectif de recenser, quantifier et hiérarchiser les différentes sources de pollution
microbiologique susceptibles d'impacter les zones conchylicoles afin de définir des
actions permettant de réduire et gérer le risque sanitaire. Dans ce cadre un suivi
bactériologique des milieux (cours d'eau et exutoires pluviaux) est réalisé chaque
année ainsi que des opérations de ciblage de pollution. Le territoire (dont la
commune de Plouharnel) est ainsi étroitement surveillé pour permettre d'agir
efficacement sur tout éventuel dysfonctionnement.

L'état des ANC sur la commune de Plouharnel au 07/10/2025 :

- Installation ne présentant pas de défauts 78
- Installation présentant des défauts d'entretien et d’'usure 49
- Installation non conforme 139
- Installation non conforme travaux obligatoire 1 an 20
- Installation non conforme travaux obligatoire 4 ans 25
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- Absence d'installation 1
Total contrdlé = 312

Au total, AQTA recense sur la commune 365 assainissements non collectifs au
31/12/2024. Les dates des derniers controles varient entre 2009 et 2025. Une
campagne plus importante a été effectuée en 2021 (135 dossiers soit 43% du parc
environ).

Le zonage d'assainissement des eaux usées est en cours d'actualisation.

> Assainissement eaux pluviales

La gestion des eaux pluviales est une question primordiale de 'aménagement du
territoire. A Plouharnel, les enjeux de qualité de l'eau sont majeurs du fait de la
situation de la commune en amont de la Baie de Plouharnel, une zone conchylicole
importante.

L'urbanisation importante du bourg notamment depuis les années 2000, conduit &
une augmentation de l'imperméabilisation des sols. L'eau ne s'infiltre plus, elle
ruisselle, entrainant de ce fait des enjeux de pollution (les polluants ne sont pas
absorbés par les sols) et d'augmentation des débits dans les réseaux et écoulements
naturels.

Afin de limiter les incidences du développement urbain sur l'imperméabilisation des
sols, la commune a pris le parti de réaliser une mise a jour du zonage
d'assainissement des eaux pluviales. Elle dispose d'un document réalisé en 2012,
qui doit &tre en adéquation avec la réglementation en vigueur aujourd’hui et le
projet de développement retenu pour I'horizon 2035.

Le document est annexé au PLU, il est opposable aux autorisations d'urbanisme et
donne des prescriptions en matiére de gestion des eaux pluviales : gestion de
I'imperméabilisation des sols, gestion de la rétention avant rejet au réseau, etc.

Le zonage d'assainissement des eaux pluviales est en cours d'actualisation.
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> Alimentation en eau potable

La production et le transfert d'eau potable, sur Plouharnel, sont assurés par le
syndicat « Eau du Morbihan ». La distribution d’eau potable est, quant a elle, assurée
par la SAUR.

L'eau distribuée sur la commune provient essentiellement de I'usine d'Ar C'Hastell
située a Sainte-Anne d'Auray (1 100m3/h d'eau brute pompée - Eau du Morbihan)
dont l'eau vient du barrage de Tréauray, et des réservoirs de Locmaria. La production
d’Ar C'Hastell n'est pas suffisante pour répondre a tous les besoins en période
estivale notamment. Le recours a linterconnexion départementale est alors
mobilisé.

Il n‘existe pas de point de captage sur Plouharnel.

Le résultat des analyses du contréle sanitaire des eaux destinées a la consommation
humaine conclut & une eau d‘alimentation conforme aux exigences de qualité en
vigueur pour I'ensemble des paramétres mesurés (Date du prélévement : 4 mars
2020, Agence Régionale de Santé).

Un certain nombre d'informations sur la production, le transport et |a distribution de
I'eau potable sont disponibles sur les sites internet d’Eau du Morbihan et de la SAUR.

En 2021, la commune comptait 1 674 abonnés, un nombre en augmentation rapide,
de +3,4% par rapport & 2020.

Les ressources pour la production en eau potable sont limitées d'un point de vue
quantitatif. Hors situation de crise, l'interconnexion permet d’alimenter en eau tous
les abonnés. Néanmoins I'augmentation des besoins, due notamment & |'arrivée de
nouvelles populations, et la diminution de la disponibilité de la ressource, du fait du
changement climatique, vont conduire a une tension plus prégnante sur la ressource
en eau.
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2.2 l'énergie

» Cadre réglementaire

Lois Grenelle | et Grenelle Il

La loi n°2009-967 du 3 aolt 2009 de programmation relative a la mise en ceuvre du
Grenelle de I'environnement (dite « loi Grenelle | ») formalise les 268 engagements du
Grenelle de I'environnement. Elle a été suivie par la loi n°2010-788 du 12 Juillet 2010
portant engagement national pour I'environnement (dite « loi Grenelle Il ») qui
compléte, applique et territorialise la loi Grenelle I.

Ces lois traduisent législativement les travaux du Grenelle de I'environnement et
décrivent respectivement les objectifs a atteindre et les mesures techniques a mettre en
ceuvre. L'énergie et le climat constituent un axe majeur de ces lois qui prévoient
notamment la réalisation de Schémas Régionaux du Climat, de I'Air et de I'Energie
(SRCAE), la réalisation de bilans des émissions de gaz a effet de serre, la mise en place
de Plans Climat-Energie Territoriaux, la promotion des énergies renouvelables et des
économies d'énergie.

Loi sur la transition énergétique pour la croissance verte 2015

Adoptée le 22 juillet 2015 et publiée le 18 aolt 2015, cette loi et les programmes
d‘actions qui I'accompagnent ont pour objectif de contribuer plus efficacement a la lutte
contre le déréglement climatique et la préservation de I'environnement. Le but est
également de renforcer I'indépendance énergétique.

Les grands objectifs sont de :

- Réduire les émissions de gaz a effets de serre de 40% entre 1990 et 2030 et diviser
par 4 les émissions de gaz a effets de serre entre 1990 et 2050.

- Réduire la consommation énergétique finale de 50% en 2050 par rapport a la
référence de 2012.

- Réduire la consommation énergétique primaire d'énergies fossiles de 30% en 2030
par rapport a la référence de 2012.

- Porter la part des énergies renouvelables a 23% de la consommation finale brute
d’'énergie en 2020 et a 32% de la consommation finale brute d'énergie en 2030.

- Porter la part du nucléaire dans la production d'électricité a 50% a I'horizon 2025.

- Lutter contre la précarité énergétique.

Loi Energie et Climat 2019

Adoptée le 8 novembre 2019, cette loi fixe le cadre, les ambitions et la cible de la
politique énergétique et climatique francaise a travers :

- la sortie progressive des énergies fossiles et le développement des énergies
renouvelables ;

- la lutte contre les passoires thermiques ;

- l'instauration de nouveaux outils de pilotage, de gouvernance et d'évaluation de la
politique climatique ;

- larégulation du secteur de |'électricité et du gaz.

Pour réaliser ces objectifs, ils vont devoir étre traduits au niveau local dans le SRADDET

(Schémas Régionaux d’Aménagement, de Développement Durable et d'Egalité des
Territoires) et dans le PCAET (Plans Climat Air Energie Territoriaux).
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2.2.1 Les énergies renouvelables
» Production d'énergie renouvelable a I'échelle communale

Le tableau ci-dessous présente la production estimée d'énergie renouvelable (EnR)
a l'échelle communale en 2021 :

' Energie | Nombre | Puissance = Production
|
|

Type ‘ d'installations = (MW) (GWh)

Bois énergie domestique
Pompe a chaleur - 6 5
Géothermie 3 2
Chaleur Solaire thermique
Total 9 7
Solaire photovoltaique 23
Electricité
Total 23
TOTAL général 23 9 7

Production d'énergie sur la commune de Plouharnel
(Observatoire de I'Environnement en Bretagne, 2021)

Actuellement, la production d'énergie renouvelable sur la commune de Plouharnel
est principalement assurée par la filiere bois énergie domestique et les pompes a
chaleur-géothermie.

> Potentiels et perspectives

Le PCAET d’AQTA met en avant un potentiel de production d'EnR a I'horizon 2030
estimé a 412 GWh (tous modes de production confondus).

Une Société Publique Locale (SPL) vient d'étre créée a l'échelle d’AQTA, elle se
nomme « AQTA Energies». Elle a pour but daccompagner les collectivités
actionnaires dans leur projet d'équipement en matiére d'énergie renouvelable et
pour le développement de la filiere bois énergie du territoire. Outre
l'accompagnement technique et la recherche de subventions, la SPL s'occupera de
la gestion, la maintenance, le développement et la mise a disposition d'outils. La
commune est intéressée par cette démarche notamment vis-a-vis d'une opportunité
d'installer une chaudiére bois pour le chauffage de I'école de I'Océan mais aussi du
batiment de I'Office de tourisme intercommunal et de I'écloserie. Un autre projet est
a l'étude pour alimenter la mairie et la salle socioculturelle.

Par ailleurs, de futurs projets d'installation d'éoliennes en mer pourraient voir le jour,
leur implantation et leur atterrage, pourra avoir un impact sur la commune,
notamment son paysage.
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> Production d'énergie renouvelable aux échelles supra-communales

L'énergie thermique « bois énergie domestique » reste la principale filiére utilisée
pour la production d’EnR aux échelles supra-communales, comme a I'échelle de
Plouharnel (Observatoire de I'environnement en Bretagne - 2021). Au niveau du
département du Morbihan, la part de filiere éolienne occupe une part d’environ 22%
de la production d’EnR et la filiére pompe & chaleur - géothermie pas moins de 18%.

En 2023, Auray Quiberon Terre Atlantique a produit 245 GWh d’EnR selon
I'Observatoire de I'Environnement en Bretagne). En 2023, la production d’EnR la
plus significative sur AQTA est le « bois énergie domestique » avec une production
de 146 GWh, suivi par les pompes a chaleur-aérothermie et géothermie (91 GWh)
puis le solaire photovoltaique (4 GWh),le « bois énergie chaufferie » (2 GWh), le
solaire thermique (1 GWh) et I'hydroélectricité (1 GWh).

Perspective du PCAET d’AQTA : augmenter la production d'énergie renouvelable
pour couvrir 30% des besoins du territoire en 2030, puis 100% en 2050.

2.2.2 Consommation énergétique

Consommation énergétique totale
En 2020, AQTA a consommé 1 810 GWh d‘énergie (PCAET 2020-2026 : Evaluation
a mi-parcours, Juin 2023).

La production d’EnR (199 GWh en 2020 selon I'OEB) représente 11% de la
consommation d'énergie estimée en 2020.

Les premiers secteurs de consommation d'‘énergie du territoire sont ceux du
transport (39%) et du résidentiel (35%).

Perspective du PCAET d’AQTA : réduire de 30% la consommation énergétique
finale du territoire par rapport & 2010 a I'horizon 2030 puis de 50% a horizon 2050.
Dans le bilan & mi-parcours du PCAET publié en juin 2023 une baisse de 9% de la
consommation est observée depuis 2010.

Consommation d'énergie en 2020 par secteur d'activité et évolutions depuis 2010

39% TRANSPOFLS wvesversssssassimstensinstirnsriinrasrrrisrsasrrsstsasssnsssiasssssssanss :
............. a ° -16% . L . H
35 % en Bretagne Baisses principalement dues a des

facteurs externes:

35% - /ﬁ\ Rés“fgn;el Crise Covid : réduction des déplacements
27 %en Bretagne Climat plus doux en 2020 qu'en 2010 :
réduction du besoin en chauffage

13% - % Tertiaire
............. « QO srsrrsiainaniiniinae terenen
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......... o W% () ”: % parcours du PCAET
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2.2.3 Emission de gaz a effet de serre

En 2020, a I'échelle de la communauté de communes d’AQTA les émissions de gaz
a effet de serre représentent 412 000 Téq CO2. Le secteur des transports représente
pres de la moitié des émissions de gaz & effet de serre (GES).

47 % Transports
32 % enbretagne _ Q © %
22% Agriculture

'I()’;(mnl:i'r‘(;.;;(::.r;g - ﬁ% ° -5%
18% Résidentiel
11% en Brelagne - /ﬁ\\ O -27%

Tertiaire
85 enBretagne © -32%

Industrie

T enbreisme @ 9%

1% = Déchets?

S5 B | T @

Emissions de gaz & effet de serre en 2020 par secteur d'activité
et évolutions depuis 2010

Baisses constatées dans les transports, le
résidentiel et le tertiaire = principalement dues a
des facteurs externes:

Crise Covid : réduction des déplacements

Climat plus doux en 2020 qu'en 2010 : réduction
du besoin en chauffage

@ En 2020, les émissions du
territoire ramenées au nombre
d'habitants" sont de

= 4,6 teq CO, / habitant!®!

° - 24 % depuis 2010

Des émissions de gaz a effet de serre (en Téq CO2) fluctuantes par secteur d'activité

(AQTA, 2023)

Perspective du PCAET d’AQTA : réduire de 40% les émissions de gaz 3 effet de serre
par rapport a 2010 a I'horizon 2030, puis de 75% d'ici 2050.

52




| ENVOYE en préfecture le 10/12/2025
= et _ - Regu en préfecture le 10/12/2025

Commune de PLOUHARNEL - Plan Local d'Urbanisme - Rappor Publié le

1D+ 056-215601683-20251209-D2_10_2025-DE

3. Pollutions, risques et nuisances
3.1 Pollutions

> La pollution des sols

|l existe trois bases de données nationales recensant les sites et sols pollués en
activité ou non:

e BASIAS (Base de données des Anciens Sites Industriels et Activités de
Services) - Inventaire historique

e Information de I'administration concernant une pollution suspectée ou avérée
(ancienne dénomination BASOL)

e Secteurs d'Information sur les Sols (SIS)

Ces deux derniéres bases répertorient les sites appelant une action des pouvoirs
publics a titre préventif et curatif.

Sur la commune 10 sites et sols pollués sont répertoriés :

Un site est répertorié comme Secteur d'Information sur les Sols, BASOL et BASIAS :

I'ancienne décharge du Bégo (cl6turée)

9 sites BASIAS (dont l'ancienne décharge du Bégo):

d’occupation

BRE5601954 BARON JP, DLI Le Bihor En arrét
BRES604166 Commune de Plouharnel, Le Bedo E 5

décharge d'OM 9 o
BRE5601952 ERZAN Leon, mécanique agricole Route de la Gare En arrét
BRE5600491 DREAN Fils, DREAN Josept, RuedeCarnae  Indéterming

garage Total
BRE5601946 L RIMEIABHERD. sttion: Non renseigné En arrét
service
BRE5601948 BILY Henri, station-service Non renseigné En arrét
BRE5601949 JAMET et fils, station -service Avenue de |'Océan En arrét
BRE5606106 DREAN, station-service Rue de Carnac En arrét
BRE5601947 MORYANTREeoRatel/E RN RUside lascnare Eniarret
Jean, garage station-service
DE CECCO René, LE

BRE5601951 COUTALLER, LE POUPON, Avenue de I'Océan En arrét

garage télerie peinture DLI
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Des sites BASIAS principalement situés dans le bourg selon les localisations connues
(GéoRisques)

Au regard de leur localisation, il est nécessaire de prendre en compte ces pollutions
dans les projets d'aménagement, et notamment pour l'implantation de logements
dans le bourg. Les autres secteurs ne sont pas concernés par de nouvelles
constructions.
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» Qualité de lair

Le suivi de la qualité de l'air est assuré par l'association AirBreizh, les stations de
mesure de la qualité de l'air les plus proches sont celles de Vannes et Lorient. Sur
ces stations la qualité de lair est moyenne, le taux d'ozone est supérieur a la
moyenne nationale. Ce polluant directement lié a la circulation automobile
s'accumule d'autant plus en l'absence de vent et par fort ensoleillement. Ce gaz
voyage et peut donc provenir d'autres régions.

» Gestion des déchets

Les ordures ménageéres des particuliers et les recyclables sont collectées une fois
toutes les deux semaines, et les biodéchets sont collectés les jeudis, tout au long de
I'année (2024). Plouharnel a la particularité d'étre une commune littorale ou la
population augmente en été et de ce fait la fréquence des collectes de déchets sont
adaptées. En juillet et ao(t, les ordures ménageéres sont collectées chaque mardi et
vendredi et les recyclables chaque vendredi. Pour ce qui est des biodéchets, ils sont
ramassés les lundis et jeudis. A I'échelle d’AQTA en été, 2,5 fois plus de déchets
ménagers ont été collectés.

Les compétences « collecte » et « traitement » relatives a la gestion des Déchets
Ménagers et Assimilés (DMA) sont exercées par Auray Quiberon Terre Atlantique
depuis 2014. La collecte et la gestion des déchéteries sont réalisées en prestation
de service (Véolia pour 2022). Les déchets recyclables sont traités dans le centre de
tri du SySem de Vannes, dans le cadre d'une convention territoriale et les déchets
résiduels sont traités dans l'incinérateur de Plouharnel exploité par Paprec Energies.
Au total, 86 807 tonnes de déchets ont été traités en 2022 :

¢ Recyclage/valorisation : 38 588t -> 44%

¢ [SDND (Installation de Stockage de Déchets Non Dangereux) et ISDI
(Installation de Stockage de Déchets Inertes) : 25 176t -> 29%

e Incinération: 23 046 -> 27%

Les DMA sont composés des Ordures Ménageres résiduelles (OMr), des déchets
des Collectes Sélectives (CS = verre, papier, emballages légers) et de déchets
collectés en décheéteries. En 2022, 23 046 tonnes soit 198,3 kg/hab d'OMr ont été
collectées, 12 030 tonnes de CS soit 103,6 kg/hab et 51 734 tonnes de déchets
collecté en décheéterie soit 445 kg/hab. Au total en 2022, ce sont 747 kg/hab/an de
Déchets Ménagers Assimilés sur AQTA. Une baisse de 7,80% est observée entre les
années 2021 et 2022.

Les déchetteries les plus proches de Plouharnel sont celles de Carnac puis Belz.

AQTA a validé son Programme Local de Prévention des Déchets Ménagers et
Assimilés (PLPDMA) le 18 décembre 2020. Il vise notamment & une réduction de
15% des déchets ménagers et assimilés produits par habitants d'ici 2030 par rapport
a 2010. Lobjectif est ainsi de porter a 612 kg/hab./an de déchets ménagers et
assimilés en 2030.
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3.2Risques

3.2.1 Risques naturels
La commune de Plouharnel est soumise aux risques naturels suivants :

- Inondation
- Feu de forét
- Retrait-gonflement des argiles
- Mouvement de terrain - Tassements différentiels
- Phénomeénes météorologiques - Tempéte et grains (vent)
- Séisme (Zone de sismicité 2)
- Radon
= Risques naturels « communs » dans le Morbihan

- Risque de submersion marine : 'isthme est le principal espace concerné.
- Erosion littorale : sédimentation de la Baie de Quiberon et érosion de l'isthme
par I'Est. Les enjeux sont les suivants :
= Conforter les ouvrages de protection contre la mer
= A long terme : risque de rupture de l'isthme. Il ne tient plus que par la voie
ferrée.

Les informations détaillées portant sur le risque de submersion marine sont
présentées aux pages suivantes.

Les informations relatives au risque érosion du trait de c6te sont en cours d'étude
par la communauté de communes. A défaut de cartes locales d’exposition au recul
du trait de cote, ce sont les données produites par la DDTM56 et le BRGM qui sont
utilisées ici.
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> Arrétés de catastrophes naturelles

Sur la commune trois arrétés de catastrophes naturelles ont été recensés depuis
1987 :

Type de
catastrophe |

| Fin le Arétédu | Surle JO du
| | |

Début le

Tempéte 15/10/1987 16/10/1987 22/10/1987 24/10/1987
Inondations et ' '

coulées de 25/12/1999 29/12/1999 29/12/1999 30/12/1999
boue

Choc

mécanique lié
al'action des
vagues

10/03/2008 10/03/2008 11/06/2008 14/06/2008

Arrétés de reconnaissance de catastrophe naturelle & Plouharnel
(Morbihan.gouv)

> Risques d'inondations et de submersions marines

La commune de Plouharnel n‘est pas concernée par un Plan de Prévention des
Risques d'Inondation (PPRI) ni par un Plan de Prévention des Risques Littoraux
(PPRL).

Les submersions marines sont des « inondations temporaires de la zone cétiere par
la mer dans les conditions météorologiques (forte dépression et vent de mer) et
marégraphiques sévéres. Elles envahissent en général des terrains situés en dessous
du niveau des plus hautes mers, mais aussi parfois au-dessus si des projections
d'eaux marines franchissent des ouvrages de protection ».

Marée haute normale

Marée de tempéte

Marée haute ===
Niveau moyen «------
Marke hason Be S . .

Graphies / MEDD-DPPR

Phénoméne de submersion marine
(MEDD-DPPR)
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Les submersions marines dans le Morbihan sont dues :

- Ala rupture ou a la destruction d'un cordon dunaire a la suite d'une érosion
intensive,

- Au débordement, a la rupture de digues ou d'ouvrages de protection, ou & leur
fonctionnement exceptionnel par des « paquets de mer » (masse d'eau venant
s'écraser en cas de tempéte),

- Aune surcote dans les zones estuariennes.

Une modélisation de l'aléa submersion marine a été élaborée par les services de
I'Etat. Les cartes établies au 1/5000 définissent les zones basses caractérisées par
trois niveaux d'aléa : faible, moyen, fort.

Les zones basses sont définies :

- Pour un scénario actuel basé sur le niveau de référence égal au niveau marin
centennal +0,20m d'élévation du niveau de la mer,
- Pourun scénario a I'horizon 2100 +0,60m d'élévation du niveau de la mer.

Sur ces zones les constructions, travaux et aménagements sont soumis a des
interdictions et/ou prescriptions selon le niveau d'aléa correspondant.

Les actions pour prévenir ces risques sont menées dans le cadre :

- Du schéma de prévention des risques littoraux (SPRL) du Morbihan (dernier
arrété préfectoral du 6/12/2010).

- De la circulaire Xynthia du 7 avril 2010 (application de larticle R 111-2 du code
de l'urbanisme en zone a risque fort)

- De la circulaire du 27 juillet 2011 relative a la prise en compte du risque de
submersion marine dans les plans de prévention.

- De la circulaire du 2 aolt 2011 relative a la mise en oceuvre des plans de
prévention des risques naturels littoraux.

Le risque de submersion marine est présent au Sud de Plouharnel essentiellement
sur l'isthme. La topographie de la commune limite l'impact sur les habitations situées
en grandes majorité en hauteur, a I'arriere du massif dunaire. Seuls les secteurs de
I'’Auberge des dunes et I'anse du Po sont concernés.

Le territoire de Plouharnel n'est pas situé dans le périmétre d'un Plan de Prévention
des Risques naturels prévisibles, néanmoins le territoire bénéficie d'un Plan
Communal de Sauvegarde depuis septembre 2018. Ce document détermine les
dispositions a prendre parla commune pour protéger la population en cas de risque
majeur naturel. Il est déclenché par le maire afin d'alerter, informer et mettre a |'abri
la population. Ce plan n'est pas déclenché & chaque événement climatique mais
selon son intensité préalablement définit.

En plus, la commune dispose d'un Document d'Information Communal sur les
Risques Majeurs (DICRIM) pour informer la population des risques et les acculturer
sur la démarche a suivre en cas d'exposition (prévention, comment se protéger,
réduire les dommages, etc.).
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audDMmMersion marine

‘ - Alea faible

Alea moyen

Alea fort

Cours d'eau

Le cordon dunaire principal lieu concerné par le risque d‘inondation par submersion marine lors d'un aléa
centennal +20cm

(DDTM56, 2011)
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> Recul du trait de cote

La gestion intégrée du trait de cote est identifiée par la Direction Départementale des
Territoires et de la Mer (DDTM) du Morbihan comme un axe majeur de développement
durable des territoires littoraux, qui est amené & prendre une importance croissante compte
tenu des effets prévisibles liés au changement climatique et notamment a la hausse du
niveau moyen des mers.

Par ailleurs, la nouvelle compétence « gestion des milieux aquatiques et prévention des
inondations » (GEMAPI) mise en ceuvre par les collectivités depuis le 1er janvier 2018,
concerne notamment la défense contre la mer (5° de larticle L211-7 du code de
Environnement).

La DDTM du Morbihan a lancé une étude réalisée par le CEREMA dont l'objectif est
d'identifier la sensibilité des territoires morbihannais a ['érosion et de définir des grands
principes d'intervention par type de territoire. Cette étude est pilotée par la DDTM et suivie
par un comité technique composé de représentants des EPCI, du Conservatoire du Littoral,

de la DREAL, de la DDTM et du CEREMA.

La phase n°1 de cette étude « Caractérisation de la sensibilité du territoire morbihannais aux
risques littoraux et proposition d'une typologie » a permis d'établir les cartographies
représentatives des projections du trait de céte aux différents horizons 2025, 2050 et 2100.

Méthodologie :
A. 1ére étape du calcul de I'évolution du trait de cote :

La méthode employée pour le calcul de I'évolution du trait de céte est basée sur I'INE (Indice
National d’Erosion), issue d'une étude nationale de référence réalisée par le CEREMA, qui
constate |'évolution passée du trait de cdte par comparaison de photos aériennes avec une
interpolation de 200 métres et sur une période de 59 années. Cette érosion observée est
supposée se poursuivre a l'avenir par extrapolation, de maniére linéaire.

Cette premiere donnée a ensuite été complétée progressivement par différents champs
d'information :

- La typologie des cbtes est intégrée (4 partir de la base de données Eurosion), afin de
distinguer les c6tes meubles des cétes rocheuses ;

- Sur les cétes rocheuses et a falaise, une bande de précaution forfaitaire (équivalent a |a
bande Lmax des Plans de Prévention et des Risques) est ajoutée pour prendre en
compte les phénomenes possibles d'éboulements brutaux et/ou autre glissement de
terrain. Cette bande de précaution de 20 métres s'ajoute aux valeurs de recul retenues
aux différentes échéances (2025, 2050, 2100) ;

- Les données concernant les ouvrages présents sur le linéaire cétier (base Ouvrages de
Protection du Trait de Céte de la DDTM) sont également intégrées a l'analyse ;

- La base INE est enfin complétée avec les valeurs de recul présentes dans les études
d'aléa des PPR ou d'autres valeurs de recul issues d'études locales.

Ces données ont permis dans un premier temps de calculer une évolution du trait de céte
appliquée de maniere linéaire aux différentes échéances (2025-2050-2100) sur des
trongons homogénes d'une longueur de 200 métres en moyenne.

A ce calcul a été ajouté le recul lié aux effets estimés de la montée du niveau de la mer.
B 2éme étape du calcul en intégrant les évolutions liées a l'élévation du niveau de la mer:

Sur les cétes sableuses, I'évaluation des effets prévisibles du changement climatique et de
I'élévation du niveau de la mer a cette premiére valeur tient compte de plusieurs
hypothéses :
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« Elévation du niveau moyen de la mer de + 60 cm a 2100, +20 cm 3 2050 et + Ocm a
2025;

«  Non prise en compte des effets de la hausse prévue de la fréquence et de I'intensité des
événements tempétueux ;

« Conservation des pentes actuelles de l'estran et projection arriere proportionnelle a la
montée des océans ;

«  Calcul d'une pente moyenne de I'estran pour chaque unité hydrosédimentaire (UH), par
mesure de plusieurs profils type représentatifs par UH, et application de la moyenne sur
toute 'UH ;

« Dans le cas ol la projection du trait de cte met en connexion la mer avec une zone
basse, la zone basse est supposée connectée et le nouveau trait de cote est dessiné en
projetant sur un modéle numérique de terrain le niveau de la mer & marée haute en
conditions importantes mais non exceptionnelles (PHMA : Plus Hautes Mers
Astronomiques correspondant & une marée de coefficient 120 dans des conditions
météorologiques normales : pas de vent du large et pression atmosphérique moyenne
de 1013 hPa);

« Les ouvrages de protection du trait de céte (OPTC) sont pris en compte de la maniere
suivante : ils sont supposés parfaitement résistants & échéance 2025, et parfaitement
transparents & horizon 2050 et 2100. Ceci permet de représenter I'évolution future du
trait de cote « si rien n'est fait ». La DDTM ne dispose en effet pas de connaissance
suffisamment précise & l'échelle départementale sur I'état des ouvrages, leur
dimensionnement, leur capacité a résister & l'évolution du niveau de la mer et des
tempétes, le niveau futur de leur entretien et réparations éventuelles par les
gestionnaires des différents ouvrages concernés, pour définir des scenarii précis en la
matiere.

Sur les cdtes rocheuses, ainsi que les plages « de poches », l'effet de Iélévation du niveau
de la mer est pris en compte sur la base de reculs forfaitaires définis par unité
hydrosédimentaire & dires d’expert a partir de 2100, d'une valeur variant de 10 a 30 métres
selon les cas.

MER TERRE

Trait de cdte aprés une
hausse de 60 cm du
niveau marin

Niveau marin 2100

Hausse + 60 I Estran a 2100
cm
s Recul du trait de cote
/ b (Pente de I'estran X 60 cm)
0 hydrographique
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Schéma de principe de la méthode « Estran »
avec connexlon de zone basse

Tralt de
¢dte 2011 Tralt de cdte en 2100
aprds élévation du

niveau marin

, Rocul dutralt de cdte =
Elévation/ Penta de 'estian

Zéro hydrographique

Représentation cartographique :

Les scenarii suivants sont retenus dans le cadre de I'étude :

2025

INE ou valeur locale INE ou valeur locale INE ou valeur locale
OPTC, alors recul =0 OPTC alo1s recul OPTC, alors recul
selon INE adjacent selon INE adjacent
Pas de CC _ Changement _Changement
climatique +20 cm sur climatique + 60cm
estran pour estran et roche
Zones basses en Zones basses en Zones basses en
liaison avec la PHMA liaison avec PHMA +  liaison PHMA + 60 cm
20cm

INE : Indice National d’Erosion ; OPTC : Ouvrage de Protection du Trait de Céte ;
CC : Changement Climatique ; PHMA : Plus Hautes Mers Astronomiques

La projection cartographique du trait de céte calculée selon ces scenarii est représentée sur
13 cartographies. Chaque carte est représentée a I'échelle de I'unité hydrosédimentaire
pertinente. Un EPCI peut étre concerné par une ou deux cartographies, selon le nombre
d’unités hydrosédimentaires concernant le périmétre de I'EPCI.

Limites de cette projection :

La représentation de |'évolution du trait de céte issue de cette étude n'est pas a considérer
comme une donnée prédictive, mais bien comme une projection de ce que pourrait étre le
trait de cote aux différents horizons temporels et selon les hypothéses considérées.

Lincertitude de cette représentation est liée a deux aspects :
- Lincertitude sur les phénomeénes physiques et leur évolution :

L'incertitude sur les données d'entrée du calcul, les hypothéses retenues pour I'INE,
I'addition forfaitaire par faciés, l'interpolation avec un pas de 200 métres, les phénoménes
physiques hydrodynamiques, la nature géologique des sols et sous-sols, etc. ou encore
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I'incertitude liée aux effets du changement climatique : montée du niveau de la mer,
évolution des tempétes et événements climatiques extrémes, hypothése de conservation
de la pente de l'estran, (etc.), sont autant de paramétres choisis pour étre les plus pertinents
possibles a l'échelle du littoral morbihannais, mais peuvent cependant avoir des
divergences avec des évolutions observables a une échelle trés locale.

Des études locales peuvent préciser ces données sur des secteurs ciblés en particulier la
nature géologique du sol et du sous-sol, I'évolution du niveau de la mer en différents points
notamment a l'intérieur des rias et baies semi-fermées.

- Les choix d'aménagement qui seront réalisés par les gestionnaires des sites concernés :

Si des travaux sont réalisés en techniques dures ou douces, il est probable qu'ils modifieront
en partie, en positif ou en négatif, I'évolution de ['érosion du trait de céte.

* Recul du trait de cote
W Risque 2050 +20am
B Risque 2100 +60am
W Risque 210 +100am

A,

Le cordon dunaire principl lieu concerné par le risque de recul du trait de céte (DDTM56, 2020)
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La commune de Plouharnel est soumise a un faible risque sismique (zone 2) comme
l'ensemble des communes du Morbihan. Dans ces zones, les régles de construction
parasismiques sont obligatoires pour les constructions neuves ou travaux
d'extension sur l'existant, pour les batiments de catégories Il et IV (arrété du 22
octobre 2010 relatif a la classification et régles de construction parasismiques). Elles
sont également obligatoires pour les travaux lourds pour les batiments de catégorie
IV (décret 2010-1254 du 22 octobre 2010). Les maisons individuelles ne sont quant
a elles, pas concernées par cette obligation ; le niveau de risque étant faible.

fre=—y’

[ Zonage sismique de la France
s tiancam en vigueur depuis le 1er mai 2011

.
IR
~ ST.MARTIN L!’) \L
A Zones de sismicité L
L 11 (trés faible) ~
‘GUADELOUPE 3 2 (faible)
o == 3 (modérée)
" == 4 (moyenne)
N m=m 5 (forte)
:":\\ 7‘7?{5"”‘0“ o ABQUELON
I =
L , \'}?,,\(;\;_{ ' ’)‘ ‘nmwmm
S5 Vg v

L’ensemble du Morbihan et la Bretagne sont en zone de sismicité faible (zone 2)
(Ministére de la Transition Ecologique et de la Cohésion des Territoires, 2011)
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> Risques de mouvements de terrain

Les mouvements de terrain regroupent un ensemble de déplacements du sol ou du
sous-sol, soit d'origine anthropique, soit d'origine naturelle en fonction de la
disposition des couches géologiques.

> Risques de retrait-gonflement d'argile

Les variations de quantité d'eau dans les terrains argileux produisent des
gonflements (période humide) et des tassements (période séche) et peuvent avoir
des conséquences importantes sur les batiments a fondations superficielles
(fissurations du béti). Le changement climatique, avec 'aggravation des périodes de
sécheresse, augmente le risque.

Quelques secteurs de la commune sont concernés par un aléa faible et moyen de
retrait de gonflement des argiles (Tour de la Baie de Plouharnel, Nord-Ouest, Nord-
Est et le bourg). La carte d'aléa retrait-gonflement des argiles délimite les zones en
fonction des formations argileuses identifiées, qui sont & priori sujettes a ce
phénomene, et les hiérarchise selon un degré d'aléa croissant.

Plouharnel : une commune relativement épargnée par le retrait-gonflement des argiles
(Géorisques)
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> Risque de radon

La commune se situe dans une zone a potentiel radon significatif sur 'ensemble de
son territoire. Le radon est un gaz radioactif naturel présent a la fois dans le sol, I'air
et l'eau. Il présente principalement un risque sanitaire pour I'homme lorsqu'il
s'accumule dans les batiments.

Pour prévenir le risque de radon, il convient de suivre les trois principes suivants :

- Etanchéifier l'interface sol/batiment, c'est-a-dire les surfaces du batiment en
contact avec le sol (murs enterrés, sols, etc.) pour limiter les points d'entrée du
radon.

- Augmenter le renouvellement de |'air du bati dans le but de diluer et d’extraire les
polluants de l'air intérieur, dont le radon.

- Traiter le soubassement dans le but d'extraire le radon avant qu'il ne pénétre la
construction.

3.2.2 Risques technologiques

La commune de Plouharnel n'est pas située dans le périmétre d'un Plan de
Prévention des Risques Technologiques.

Cependant Plouharnel compte une Installation Classée pour la Protection de
I'Environnement (ICPE), c'est-a-dire des « exploitations industrielles ou agricoles
susceptibles de créer des risques ou de provoquer des pollutions ou nuisances,
notamment pour la sécurité et la santé des riverains ».

L = = e

ra Quiberon - Traitement

Terre Atlantique - thermique de
UIOM de déchets non
Plouharnel dangereux

Non Seveso Autorisation

(Géorisques)

> Transport de marchandises dangereuses

La commune de Plouharnel est concernée par le risque lié au transport de
marchandises dangereuses, le long de la RD768 et conséquence de la présence
d'une canalisation de gaz naturel sur la commune.

Ce risque n'induit pas de dispositions spécifiques en matiére d'urbanisme.

3.3Nuisances

> Infrastructures de transports terrestres

La loi n°92-1444 du 31 décembre 1992 relative a la lutte contre le bruit dont les
articles du code de l'environnement : L.571-10, R.571-32 4 43, le décret n°95-21 du
9 janvier 1995 relatif au classement des infrastructures de transports terrestres et
modifiant le code de |'urbanisme et le code de la construction et de I'habitation,
I'arrété du 30 mai 1996, modifié par I'arrété du 23 juillet 2013, relatif aux modalités

66




~ — Envoyé en préfecture le 10/12/2025
eI s | B
—_— Recu en préfecture le 10/12/2025

Commune de PLOUHARNEL - Plan Local d'Urbanisme - Rappor] pypjic i

ID : 056-215601683-20251209-D2_10_2025-DE

de classement des infrastructures de transports terrestres et a I'isolement acoustique
des batiments d'habitation dans les secteurs affectés par le bruit, et les arrétés du
25 avril 2003 relatif a la limitation du bruit dans les établissements d’enseignement,
dans les établissements de santé et relatif a la limitation du bruit dans les hétels,
posent les principes de la prise en compte de ces nuisances sonores pour la
construction de batiments a proximité.

Ces textes définissent un classement sonore, en 5 catégories, auquel sont associées
des prescriptions en matiére d'isolement acoustique. Un secteur affecté par le bruit
est défini de part et d'autre de chaque infrastructure classée (de 300m pour la
catégorie 1 a 10m pour la catégorie 5).

La commune de Plouharnel est traversée par deux routes départementales: la
RD768 et la RD781. Elles sont classées en catégorie 3 lorsqu'elles sont en dehors du
bourg et en catégorie 4 lorsqu'elles le traverse.

| Largeur maximale des
secteurs affectés par le
bruit de part et d'autre
} de l'infrastructure

72<L<75 63<L<66 3 100
66<1<70 57 <L<61 4 30

Valeurs de lisolement en fonction de la catégorie de l'infrastructure
(DDTM56, 2017)

Niveau sonore de | Niveau sonore de
référence LAeq(6h- référence LAeq(22h- | Catégorie

22h) en dB(A) 6h) en dB(A)

e
Libertd + Egalitd + Featernitd
REPUBLIQUE FRANGAISE

Commune de
Plouharnel

Classement sonore des
infrastructures de
transport routier

Légende ;
i) y S
~— Catégorie 2 5
~—— Catégoria 3
Catégorie 4
Catégotie §

vu

pour étre annexé & notre
arété en date de ce jour
Vannes, le — 4 Ma| 2014

s SRR 0 0y 18 2k

(mr et0ma Mo Setwen o/ N

Des infrastructures de transport routier majeurs traversent le bourg de la commune
(DDTM56, 2017)
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> Autres nuisances

La commune de Plouharnel est traversée du Nord au Sud par une voie ferrée reliant
Auray et Quiberon.

La commune dispose également de deux routes départementales : axes principaux
de la commune, la RD768 et la RD781. lls présentent des trafics inégaux.

Les caractéristiques des trafics routiers de la commune sont données ci-dessous :

TRAFICS MOYENS JOURNALIERS ANNUELS SUR LE
RESEAU ROUTIER DEPARTEMENTAL ET NATIONAL
DU MORBIHAN EN 2022

7 Trafics iOZZ sur rcTu!e: dé;ar;erﬁenlale;
(nombre de véhicules/jour)

Moins de 500
500 - 1000
== 1000 - 2500
= 2500 - 5000
= 5000 - 10000
=== 10000 - 20000
=== Plus de 20000

Polints de sur routes dépar
B012 | vileur moyenne journalidre annuelle 2022

5,7% Pourcentage po'ds lourds en 2022
65733 Polnts de comptage sur routes natlonales
8,3% . Valeur moyenne journaliére annuelle 2022
v Pourcentage poids lourds en 2022
A Compteurs permanents

La RD768 est aux alentours de 11500

véhicules/jour, ce qui traduit un trafic de transit important qui peut s'expliquer car
cette route permet de relier Auray a Quiberon. La RD781 compte environ 7000
véhicules/jour, ce qui traduit d'un trafic de transit relativement important mais en
decga de la RD768. La part des poids-lourds est également importante sur la RD768
de Auray a Plouharnel avec 6%.

La jonction entre ces deux axes s'effectue via le centre-bourg, ce qui peut générer
des nuisances et de l'insécurité. laménagement des axes et de leurs abords est
essentiel pour rendre agréable et praticable le centre-bourg pour la population.

Certaines voies sont d‘ailleurs concernées par un arrété préfectoral de classement
sonore des infrastructures de transport terrestre. Des mesures acoustiques sont a
prévoir lorsque les constructions sont concernées (voir annexe du PLU).

Enfin, les espéces exotiques envahissantes et autres plantes invasives font
également partie des nuisances. La liste des espeéces interdites sur la commune,
élaborée par le conservatoire botanique de Brest et Dunes Sauvages est annexée
au reglement écrit du PLU.
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4. Trame Verte et Bleue

> Contexte réglementaire

La Trame Verte et Bleue (TVB), instaurée par le Grenelle de I'environnement, est un outil de
protection de la biodiversité et d'aménagement du territoire. Cet outil doit mettre en
synergie les différentes politiques publiques, afin de maintenir ou de restaurer les capacités
de libre évolution de la biodiversité au sein des territoires, notamment en maintenant ou en
rétablissant des continuités écologiques.

La Loi dite « Grenelle 1 » (loi n° 2009-967 du 3 ao(it 2009) met en place la notion de TVB,
qui vise a préserver et remettre en bon état les continuités écologiques. La loi « Grenelle 2
» (loi n® 2010-788 du 12 juillet 2010), quant a elle, précise les éléments de la Trame verte
(réservoirs de biodiversités, corridors) et de la Trame bleue (rivieres et zones humides
remarquables). Elle précise par ailleurs que la mise en ceuvre des TVB repose sur trois
niveaux emboités (national, régional et local).

Larticle L.371-1 du Code de l'environnement stipule que « la trame verte et la trame bleue
a pour objectif d'enrayer la perte de biodiversité en participant a la préservation, la gestion
et 3 la remise en bon état des milieux nécessaires aux continuités écologiques, tout en
prenant en compte les activités humaines, et notamment agricoles, en milieu rural ».

La loi « Climat et Résilience » (loi n°2021-1104 du 22 ao(t 2021) renforce l'intégration de la
TVB dans les documents d'urbanisme en rendant obligatoire les Orientations
d’Aménagement et de Programmation (OAP) sur le sujet des continuités écologiques.

 Structure et éléments constitutifs de la Trame Verte et Bleue

La Trame Verte comprend :

.+ Tout ou une partie des espaces protégés au titre des espaces naturels et du
patrimoine naturel ainsi que les espaces naturels importants pour la préservation de
|la biodiversité ;

« Les corridors écologiques constitués des espaces naturels ou semi-naturels ainsi que
des formations végétales linéaires ou ponctuelles, permettant de relier les espaces
mentionnés a |'alinéa précedent ;

« Les surfaces maintenues en couverture végétale permanentes situées le long de
certains cours d’eau, sections de cours d'eau et plans d'eau et d'une largeur d'au
moins cing métres a partir de la rive.

« Les cours d'eau, parties de cours d’eau ou canaux figurant sur des listes établies par
I'agence Loire-Bretagne ;

« Les zones humides, dont la préservation ou la remise en bon état contribue a la
réalisation des objectifs de qualité et de quantité relatifs aux masses d'eau
superficielles et souterraines définies pour les SDAGE, et notamment les zones
humides dites « zones humides d'intérét environnemental particulier » et « zones
stratégiques pour la gestion de l'eau » ;

. Les cours d'eau, parties de cours d'eau, canaux et zones humides importants pour la
préservation de la biodiversité et non mentionnées aux alinéas précédents.
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La TVB est donc un réseau formé de continuités écologiques terrestres et aquatiques
comprenant :

- Des réservoirs de biodiversité, qui désignent des espaces dans lesquels |a biodiversité est
la plus riche ou la mieux représentée, ol les espéces peuvent effectuer tout ou une partie
de leur cycle de vie et ot les habitats naturels peuvent assurer leur fonctionnement en ayant
notamment une taille et des caractéristiques adéquates, qui abritent des noyaux de
populations d'especes & partir desquels les individus se dispersent ou qui sont susceptibles
de permettre 'accueil de nouvelles populations d’espéces.

- Des corridors écologiques, qui assurent des connexions entre des réservoirs de
biodiversité, offrant aux espéces des conditions favorables & leur déplacement et a
I'accompagnement de leur cycle de vie.

La structure écologique d'un territoire peut s'expliquer schématiquement de la facon
suivante :

(1) Réservoirs de biodiversité
i

> (7) Corridors écologiques

Réservoir de

= —— =
W B biodiversite ‘ Continuités écologiques |
Connexion ’ = | Composante de la Trame Verte et Bleue
préférentielle (SRCE Bretagne)
entre réservoirs ( 1) Réservoirs
. +
Autre espace de ’2) Corridors ’

déplacement
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4.1Les zones de protection réglementaires et les zones d'inventaire

La commune de Plouharnel est concernée par plusieurs dispositifs de protection
réglementaire et zones de protections naturelles :

Deux sites Natura 2000 :

Zone Spéciale de Conservation (ZSC) « Massif dunaire Gavres-Quiberon et zones humides
associées »

Zone de Protection Spéciale (ZPS) « Baie de Quiberon »
Une Zone Importante pour la Conservation des Oiseaux - ZICO « Baie de Quiberon »
Cinq Zones Naturelles d'Intérét Ecologique, Faunistique et Floristique - ZNIEFF :

- ZNIEFF de type 1 « Dunes de Penthiévre »

- ZNIEFF de type 1 « Etang de Loperhet »

- ZNIEFF de type 1 « Dune de la Baie de Plouharnel »
- ZNIEFF de type 1 « Dunes d’Erdeven »

- ZNIEFF de type 2 « Littoral d’Erdeven et Plouharnel »

Un Espace Naturel Sensible - ENS « Lann Cosquer »
Un site inscrit « Grand Site de France - Dunes sauvages de Gavres a Quiberon »
Un site classé « Dunes de Plouharnel et d’Erdeven » inclut dans le Grand Site de France

Aucun Arrété Préfectoral de Protection de Biotope (APPB) n'est présent sur le territoire
communal.

| Siteclasse
ENS - Lann Cosquer
v = 2Ico
J /7 INIEFF (Type et 2)
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> SITES NATURA 2000

Natura 2000 est un réseau européen de sites naturels dont le but est de concilier
biodiversité et activités humaines, dans une logique de développement durable. Ce
réseau est mis en place en application de deux directives européennes :

- La directive « Qiseaux » de 2009 qui a conduit a la définition des Zones de
Protection Spéciale (ZPS) ;

- La directive « Habitats » de 1992 qui a conduit a la définition des Zones
Spéciale de Conservation (ZSC) préalablement issues des Sites d'Intérét
Communautaire (SIC).

La portée réglementaire du site Nature 2000
Au titre de l'article L414-4 du code de l'environnement :

« Lorsqu'ils sont susceptibles d'affecter de maniére significative un site Natura
2000, individuellement ou en raison de leurs effets cumulés, doivent faire |'objet
d'une évaluation de leurs incidences au regard des objectifs de conservation du
site, dénommée ci-aprés " Evaluation des incidences Natura 2000 " :

1° Les documents de planification qui, sans autoriser par eux-mémes la
réalisation d'activités, de travaux, d'aménagements, d'ouvrages ou
d'installations, sont applicables a leur réalisation ;

2° Les programmes ou projets d'activités, de travaux, d'aménagements,
d'ouvrages ou d'installations ;

3° Les manifestations et interventions dans le milieu naturel ou le paysage.

Une liste nationale publiée par décret le 30 décembre 2022 recense les
aménagements, documents de planification, programmes ou projets soumis a
évaluations d'incidences (R.414-19 du code de I'environnement).

Les incidences du projet sont étudiées au regard des objectifs de conservation
du site Natura 2000, notamment les objectifs et actions en lien avec la gestion
des eaux pluviales. »
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La commune de Plouharnel abrite deux périmétres Nature 2000 :

- 7SC « Massif dunaire Gavres-Quiberon et zones humides associées »

- ZPS « Baie de Quiberon »

| Natura2000ZSC
I Natura2000 ZPS

La ZSC centrée sur la Baie de Plouharnel complémentaire & la ZPS longeant le massif dunaire
(Syndicat mixte Dunes Sauvages de Gévres a Quiberon - GéoBretagne)
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ZSC « Massif dunaire Gavres-Quiberon et zones humides associées »

Le Document d'Objectif (DOCOB) Natura 2000 du site a été rédigé par le Syndicat
Mixte du Grand Site Gavres-Quiberon et approuvé en octobre 2004, mis 3 jour en
2007 puis en 2015. Depuis, de nombreuses démarches en faveur de la biodiversité
et des paysages ont été déployées sur le site, associant un grand nombre d'acteurs
et de nombreux partenaires. En avril 2019, le Comité de Pilotage du site Natura 2000
a décidé d'engager une procédure d'évaluation et de révision du Document
d'Objectifs pour réajuster les actions initialement prévues. Le nouveau DOCOB a
été validé par le Comité de pilotage le 2 décembre 2022. L'approbation devrait
intervenir courant 2025.

Sur les 6 813 ha du site Natura 2000 « Massif dunaire Gavres-Quiberon » dont 58%
de surface marine, environ 995 ha se situe sur la commune de Plouharnel.

Cette ZSC occupe toute la partie Sud et Ouest de la commune.
Le DOCOB établie une stratégie d'actions basée sur 4 principes :

- Démarche d'évaluation constante des connaissances

- Objectifs de conservation des habitats et des espéces d'intérét communautaire
- Mesures de gestion des milieux

- Evaluer la mise en ceuvre de la démarche Natura 2000 sur le site
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R
Une ZSC suivant le massif dunaire
(Syndicat mixte Dunes Sauvages de Gévres & Quiberon - GéoBretagne)
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Les habitats terrestres du site NATURA 2000 présents sur la commune de Plouharnel
sont les suivants :

Habitat d'intérét communautaire
[ Habitat d'intérét communautaire prioritaire

- Tl
it

Classification des habitats du site Natura 2000 ets sur la commune de Plouharnel
(Syndicat mixte Dunes Sauvages de Gavres & Quiberon)
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- Végétations pionniéres a Salicornia
et autres espéces annuelles des
Bancs de sable a faible couverture zones boueuses et sableuses

. permanente deau marine - Prés a Spartina (Spartinion maritimae)
~ Lagunescatieres

Habitats d'intérét communautaire

Prés-salés atlantiques(Glauco-
® ® vegétation annuelle des laissés de mer Puccinellietalia maritimae]
Dunes mebiles embryennaires

S0 végétation vivace des rivages de galets

Falaises avec végétation des cotes
atlantiques et baltiques

Dunes mobiles du corden littoral
a Ammophila arenaria (dunes blanches) [:

1D+ 056-215601683-20251209-D2_10_2025-DE

Dunes cotieres fixées a végétation herbacée
(dunes grises)

Dunes a Salix repens spp. argentea
(Salicion arenariae)

Dunes boisées des régions atlantique,
continentale et boréale

Dépressions humides intradunaires

Eaux oligotrophes trés peu minéralisees des

plaines sablonneuses (Littorelletalia uniflorae)

Eaux oligomésotrophes calcaires avec végétation
benthique a Chara spp.

Lacs eutrophes naturels avec végétation du
Magnopotamion ou de IHydrocharition

| andes séches européennes

Formations herbeuses a Nardus, riches en espéces,
sur substrats siliceux des zones montagnardes

(et deszones des de lEurope conti le)
Prairies a Molinia sur sols calcaires, tourbeux cu argilo-
limoneux (Molinion cacruleae)

Prairies humides méditerrané ag herbes
du Molinio-Holoschoenion

Mégaphorbiaies hygrophiles dourlets planitiaires

et des étages montagnard a alpin

Prairies maigres de fauche de basse altitude

(Al us p isorba of is)
Marais calcaires a Cladium mariscus et espéces
du Caricion davallianae

H acidoohil

atlantiques 4 sous-bois a llex
et parfois a Taxus (Quercion robori-petracae
ou llici-Fagenion)

Habitat dintérét communautaire prioritaire

Classification des habitats communautaire du site Natura 2000 présents sur la commune de Plouharnel

(Syndicat mixte Dunes Sauvages de Gavres & Quiberon)
Des nombreux habitats d'intérét communautaire et co

présents sur Plouharnel comme les dunes cétieres fi
(dune grise).

mmunautaire prioritaire sont
xées a végétation herbacée
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Selon I'état des lieux du nouveau DOCOB validé en 2022 en attente d'approbation,
Plouharnel dispose de nombreux habitats, ceux-ci sont favorables a la présence
d'espéces d'intérét communautaire comme la cynoglosse des dunes ('omphalodes
littoralis - espéce prioritaire), l'oseille des rochers (rumex rupestris), la liparis Loeselii,
ou encore la spiranthe aestivalis présents sur le massif dunaire de Plouharnel pour
la flore.

Pourlafaune, plusieurs espéces d'intérét communautaire s'épanouissent également
que ce soit la loutre (lutra lutra), les insectes (euphydryas aurinia, euplagia
quadripunctaria) mais aussi les oiseaux : I'écaille chinée (espéce prioritaire), grébe a
cou noir/esclavon, macreuse noire, gravelot a collier interrompu, bécasseau
sanderling / variable / maubéche, fuligule morillon autant d'espéces dont leur état
de conservation est un enjeu fort ou majeur.

ZPS « Baie de Quiberon »

La ZPS « Baie de Quiberon » est constituée a la fois de la Baie de Plouharnel et d'un
archipel d'flots rocheux a I'ouest de I'isthme de Penthiévre.

La Baie de Plouharnel présente sur un espace restreint une importante diversité
d'habitats : les formations de schorre et de slikke sont en bon état, les habitats
sédimentaires sont variés, les herbiers a Zostera noltii (herbe marine) occupent plus
de 50 ha des fonds meubles selon I'Inventaire National du Patrimoine Naturel
(INPN).

Cette configuration fait de la baie de Plouharnel un site d'importance nationale pour
I'hivernage de huit oiseaux d'eau : la bernache cravant, I'huitrier-pie, le grand
gravelot, le pluvier argenté, le bécasseau sanderling, le bécasseau variable, le
chevalier gambette et le tournepierre a collier. La nidification au sein de la ZPS de
quelques couples d'huitrier-pie et de gravelot a collier interrompu est également
mentionnée par I'INPN

D'autres espéces d'intérét communautaire sont présentes sur ce site selon I'état des
lieux du nouveau DOCOB validé en 2022 en attente d'approbation. Certaines de ces
especes sont communes a la ZSC et ne sont pas rementionnées. Sur la ZPS
s'épanouissent grébe esclavons, spatule blanche, tadorne de belon, vanneau
huppé, barge rousse, courlis cendré mais aussi de nombreuses espéces de canards
dont le canard souchet et le canard siffleur. La conservation de ces espéces
représente un enjeu fort voir majeur sur le site.

Courlis cendré

Spatule blanche
(INPN)
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Une ZPS riche du patrimoine de la Baie de Plouharnel
(Syndicat mixte Dunes Sauvages de Gévres & Quiberon - GéoBretagne)
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> ZONE IMPORTANTE POUR LA CONSERVATION DES OISEAUX

Une ZICO est une zone d'inventaire scientifique dressée en application d'un
programme international (Birdlife International) visant a recenser les zones les plus
favorables pour la conservation des oiseaux sauvages. Ces zonages n‘ont pas de
portée législative mais peuvent permettre d'enrichir les réflexions autour d’un projet.
Les ZICO ont été définies antérieurement aux sites Natura 2000 et nombre d'entre
elles ont par |a suite fait I'objet d'une désignation en Zone de Protection Spéciale
(ZPS), comme c'est en partie le cas sur Plouharnel.

Plouharnel est concernée par la ZICO « Baie de Quiberon » sur toute la partie Sud
de son territoire.

v, . o

Une zone d'inventaire étendue au Sud de la commune
(Syndicat mixte Dunes Sauvages de Gavres & Quiberon - GéoBretagne)
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> ZONE NATURELLE D'INTERET ECOLOGIQUE, FAUNISTIQUE ET FLORISTIQUE
- ZNIEFF

La politique d'identification et de mise en place des ZNIEFF a été initiée par le

ministére de I'Environnement en 1982. Ces zonages d'inventaires, scientifiquement

élaborés et aussi exhaustifs que possible, regroupent des espaces naturels dont

I'intérét repose soit sur I'équilibre et |a richesse de |'écosystéme, soit sur la présence

d'espéces végétales ou animales menacées.

L'inventaire n'a pas, en lui-méme, de valeur juridique directe et ne constitue pas un
instrument de protection réglementaire des espaces naturels, cependant il permet
d'informer les acteurs du territoire du caractére exceptionnel d'un site et de favoriser
la prise en compte adaptée de ce dernier dans les documents d'urbanisme et
projets de territoire.

On distingue deux types de ZNIEFF :

- ZNIEFF de type 2, qui concernent de grands ensembles naturels riches et peu
modifiés ou qui offrent des potentialités biologiques importantes.

Cet inventaire aide a l'orientation des politiques et doit étre consulté dans le cadre
de projets d'aménagement du territoire (document d'urbanisme, création d'espaces
protégés, ...). Toutefois, les ZNIEFF restent des outils d'information et d'aide a la
décision.

- ZNIEFF de Type 1, d'une superficie généralement limitée, caractérisées par la
présence d'espéces animales ou végétales rares ou caractéristiques,

Le territoire de Plouharnel est couvert par :

- ZNIEFF de type 2 « Littoral d’Erdeven et Plouharnel »
- ZNIEFF de type 1 « Dunes de Penthievre »

- ZNIEFF de type 1 « Dunes d'Erdeven »

- ZNIEFF de type 1 « Dune de la Baie de Plouharnel »
- ZNIEFF de type 1 « Etang de Loperhet »
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v SR

" ZNIEFF de type
// INIEFF de type 2

Une superposition de la ZNIEFF de type 2 avec les ZNIEFF de type 1
(GéoBretagne)

La ZNIEFF de type 2 « Littoral d’Erdeven et Plouharnel »

Les Zones Nationales d'Intérét Ecologique Faunistique et Floristique de type 2, sont
de grands ensembles naturels riches et peu modifiés, qui offrent des potentialités
biologiques importantes. Dans ces zones, il est important de respecter les grands
équilibres écologiques en tenant compte, notamment, du domaine vital de la faune
sédentaire ou migratrice.
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Cette zone coincide en grande majorité avec le site Natura 2000 du massif dunaire
Gavres-Quiberon. Il comprend comme son nom l'indique, le massif dunaire avec un
intérét a la fois ornithologique (écaille chinée) et botanique (cynoglosse des dunes).

Les quatre ZNIEFF de type 1 se confondent avec la ZNIEFF de type 2 :

Les ZNIEFF de type 1 «Dunes de Penthiévre » et « Dunes d'Erdeven» ont
sensiblement les mé&mes caractéristiques : La ZNIEFF de type 1 « Dunes d’Erdeven »
est peu significative sur Plouharnel

Les Zones Nationales d'Intérét Ecologique Faunistique et Floristique de type 1, de
superficie réduite, sont des espaces homogénes d'un point de vue écologique et
qui abritent au moins une espéce et/ou un habitat rare ou menacé, d'intérét aussi
bien local que régional, national ou communautaire ; ou ce sont des espaces d'un
grand intérét fonctionnel pour le fonctionnement écologique local.

La diversité des milieux dunaires est importante : dunes grises, dunes blanches,
dunes embryonnaires, plages, laisses de mer, mares arriere-dunaires, bas-marais
dunaires mais ces milieux sont perturbés et impactés par une multitude de chemins,
routes, parkings.

Une multitude de cheminements historiques a travers la dune
(IGN BD Ortho, 2022)
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Le paysage est morcelé par ces cheminements fréquentés de maniére significative
au cours de l'année et notamment en période estivale. Cette fréquentation non
maitrisée a entrainé une dégradation du site.

Un site aux espeéces floristiques et faunistiques riches. Concernant la flore, 411
especes ont été recensées depuis 1993 dont 35 sont déterminantes selon I'INPN.
Les milieux encore présents permettent I'accueil de I'avifaune dont le gravelot a
collier interrompu probablement nicheur sur le site. L'état de conservation global
est mauvais du fait de la multiplication des chemins, routes et autres zones
urbanisées (INPN). Le syndicat mixte du Grand Site de France Dunes sauvages de
Gavres a Quiberon met en place toute une stratégie pour concilier préservation du
patrimoine floristique et faunistique mais aussi historique ainsi que l'accés au site.

La ZNIEFF de type 1 « Dune de la Baie de Plouharnel »

Les dunes de la baie de Plouharnel accueillent une diversité intéressante de milieux
dunaires (dune grise, dune blanche, mare dunaire, bas-marais dunaire) abritant bon
nombre d'especes floristiques littorales. Selon I'INPN, 195 espéces de la flore ont
été inventoriées dont 15 sont déterminantes. Il s'agit des espéces suivantes :
Asperge couchée (asparagus officinalis subsp. prostratus), lin étoile (asterolinon
linum-stellatum), armoise des champs (artemisia campestris), blackstonia perfoliata,
Carex liparocarpos subsp. liparocarpos, langue de chien (cynoglossum officinale),
orchis bouc (himantoglossum hircinum), linéaire des sables (linaria arenaria),
cynoglosse des dunes (omphalodes littoralis), ophrys abeille (ophrys apifera),
parentucellia latifolia, potamogeton coloratus, saule des dunes (salix arenaria), choin
noiratre (schoenus nigricans) et thlaspi perfoliatum.

Le site est exposé a des dégradations entre la présence de la voie ferrée mais aussi
le piétinement auquel est exposé le secteur. Néanmoins, le site n'est pas le plus
attractif du territoire et attire donc moins de touristes par rapport aux plages
alentours. La végétation n'est menacée que par les coniféres qui se développent au
Nord du site. Des interventions ponctuelles d'arrachage ont déja été menées
notamment via l'intervention de I'Office National des Foréts pour arréter la
modification de I'écosysttme de la dune et réduire I'assechement des zones
humides.

La ZNIEFF de type 1 « Etang de Loperhet »

L'Etang de Loperhet est une zone humide arriére-littorale située en continuité du
massif dunaire de Gévres - Quiberon. Cet étang permet la pratique d'une péche de
loisirs et de profiter d'un lieu de balade. Il est bordé par les arbres et arbustes
implantés en rive, les ceintures de plantes semi aquatiques restent étroites mais sont
néanmoins assez diversifiées, ainsi la grande douve (ranunculus lingua) plante
protégée au plan national est présente, le scirpe piquant (scirpus pungens) plus
localisé, est également présent.
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Quelques autres plantes remarquables et déterminantes pour la ZNIEFF sont
signalées sur les parties plus aquatiques de I'étang comme le cornifle submergé
(ceratophyllum submersum) ou la grande naiade (najas marina) ; et dans les secteurs
de retrait des eaux, le souchet brun (cyperus fuscus), qui s'est fortement raréfié en
Bretagne, a été signalé.

Les abords de I'étang dans sa moitié aval restent influencés par le fond sableux et le
milieu dunaire tout proche. Des éléments intéressants de végétation des
dépressions humides intradunales existent tout prés de I'étang en rive droite sur
Erdeven, et sont donc intégrés a cette ZNIEFF. Néanmoins, ils tendent a s'enfricher.
La prairie humide plus artificialisée se trouvant a I'Est de la voie d'accés au camping
reste intégrée a la ZNIEFF, ainsi que les fourrés et friches bordant la zone humide.

Pour ne pas perdre l'intérét écologique de cet étang, il convient d'entretenir de
maniére douce les berges notamment au niveau du camping de Loperhet, de
reconquérir des liens entre |'étang et la dune, et de suivre la dynamique de I'étang.

> ESPACES NATURELS SENSIBLE (ENS)

La loi du 18 juillet 1985 sur les Espaces Naturels Sensibles (ENS) confie aux
Départements la compétence de mettre en ceuvre une politique afin de préserver
et valoriser le patrimoine naturel et paysager remarquable de leur territoire.

La politique des ENS doit répondre a deux objectifs :
~ Préserver la qualité des sites, des paysages, des milieux et habitats naturels

- Ouvrir ces espaces au public a des fins pédagogiques et de découverte.

2 outils spécifiques sont donnés, permettant la mise en place de cette politique :

~ Un outil financier : une partie de la taxe d'aménagement prélevée sur les permis
de construire lui est affectée.

- Un outil juridique : un droit de préemption permettant de maitriser le foncier
(Zone de préemption des ENS).

Un espace naturel sensible est présent au Nord de la commune : ENS de Lann
Cosquer. |l vise a préserver dans ce secteur le panicaut vivipare.
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ENS - Lann Cosquer

e ? =«
Premiére emprise du panicaut vivipare sur Plouharnel
(GéoBretagne - DDTM, 2024)
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> SITE INSCRIT ET SITE CLASSE
La loi du 2 mai 1930, désormais codifiée aux articles L.341-1 a L.341-22 du Code de
I'Environnement, prévoit qu'il est établi dans chaque département « une liste des

monuments naturels et des sites dont la conservation présente, au point de vue
artistique, historique, scientifique, [égendaire ou pittoresque, un intérét général ».

Elle comprend deux niveaux de servitudes :

- Les sites classés dont la valeur patrimoniale justifie une politique rigoureuse de
préservation. Toute modification de leur aspect nécessite une autorisation préalable
du ministre de I'Ecologie, ou du préfet de Département aprés avis de la DREAL, de
I'’Architecte des Béatiments de France et, le plus souvent de la Commission
Départementale de la Nature, des Paysages et des Sites.

- Les sites inscrits dont le maintien de la qualité appelle une certaine surveillance.
Les travaux y sont soumis a l'examen de |'Architecte des Batiments de France qui
dispose d'un avis simple sauf pour les permis de démolir ol l'avis est conforme.

Sur le territoire communal, un site classé, ainsi qu’un site inscrit sont recensés :

Un site classé « Dunes de Plouharnel et d'Erdeven » inclut dans le Grand Site de
France caractérisé par son littoral de dunes et par le Domaine Public Maritime (DPM)
qui s'étend en mer.

Un site inscrit « Grand Site de France - Dunes sauvages de Gavres a Quiberon ».
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PLOUHINEC

Sites classés
- 1936 - Cote Sauvage
de la presqu'ite de Quibieron - 1390 hy
1977 - Dunes et étangs littoraux
de Givres et de Plouhinec et DPM - 1306,5 ha
superficie terrestre g superficie maritime
-Gﬁha GSZ.SM
2023 - Dunes de Plouharne! et d'Erdeven - 6825 ha

superlicie terrestre g supedficie maritime
-uuha stlzha

Sites inscrits

- 1981 - Zones dunares
de Gavres et de Plouhinec - 1613 ha

. Grand Site de France
| Dunes Sauvages
de Gévres 3 Quiberon - 11 526 ha

Reglnation  Octobey 2003

L’Est de la commune encadré par un site classé compris dans un site inscrit
(Grand Site de France Dunes sauvages de Gavres & Quiberon, 2023)
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4.2La Trame Verte et Bleue a I'échelle supra-communale du Pays d’Auray

La définition de la Trame Verte et Bleue de Plouharnel vient affiner les Trames Vertes et
Bleues qui ont déja été répertoriées au niveau supra-communal.

Dans le SRCE la commune de Plouharnel est comprise en majorité dans le grand ensemble
de perméabilité « Littoral morbihannais de Lorient a la presqu‘ile de Rhuys ». Cette entité
est marquée par une connexion faible entre les milieux naturels : les secteurs urbanisés
nombreux et étendus fragmentent fortement les éléments naturels. Les continuités sont
orientées vers le littoral, qui constitue une grande continuité naturelle. Le Nord-Est de la
commune s'inscrit dans le grand ensemble « De I'lsole au Blavet » qui présente un niveau
trés élevé de connexion des milieux, avec un objectif de préservation de la fonctionnalité
des milieux. Il représente un corridor territoire a I'échelle régionale.

Nole : La cartographie des cours d'eau de la frome bisue régiona'e n'est
qu'indicative.

Ne sont pas repedsentés fes cows d'eau des tétes de bassn versant
également intégrés & la ome bleve régionale ma’s dont ¥ n'exsle pas de
carlographie régiona'e. X E

Les objectifs

de préservation
ouderemise

en bon état

de latrame verte
et bleue régionale

Objectifs de préservation ou de remise en état de la Trame Verte et Bleue régionale
(SRCE Bretagne, 2015)

Au vu de I'importance et de la multiplicité des enjeux environnementaux, la Trame Verte et
Bleue (TVB), aussi nommée trame écologique, définie dans le SCoT du Pays d’Auray vise a :

- Protéger le fonctionnement des poles de biodiversité
- Assurer la connectivité des péles de biodiversité

- Conforter le maillage et la mosaique de milieux relais
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Le réseau de TVB du SCoT répond directement aux attentes du Grenelle de 'Environnement
qui prévoit la mise en place d'une TVB nationale déclinée par les Schéma Régionaux de
Cohérence Ecologique (SRCE).

Le SCoT du Pays d’Auray conserve et s'occupe de la gestion des pdles de biodiversité. Leur
gestion se combine a l'action des communes a travers leurs PLU pour maintenir la protection
des abords des pdles de biodiversité. Les continuités écologiques (terrestres ou aquatiques)
sont elles aussi intégrées aux PLU pour les préserver en les valorisant. La nature en ville
rentre aussi dans la stratégie de préservation des milieux relais. Lintégration de ces
principes aux PLU permet de les délimiter plus finement.

Le projet de PLU doit donc s'assurer a long terme du maintien des connexions naturelles,
en cohérence avec les continuités écologiques des communes limitrophes, concernées par
des liaisons naturelles et paysagéres similaires selon les objectifs suivants :

~ Des zonages et des mesures appropriées doivent étre appliqués.
- Les ruptures de connexion par l'urbanisation sont a proscrire.

- Les infrastructures (transports, réseaux, gestion de l'eau, énergies renouvelables) ne
doivent pas compromettre les connexions.
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Trame écologique du SCoT du Pays d’Auray
(Annexes cartographiques - Pays d'Auray, 2014)
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4.3La Trame Verte et Bleue du PLU

La Trame Verte et Bleue est déclinée dans le PLU a |'échelle communale. Les boisements, les
plans d'eau et les zones humides présents sur la commune constituent de véritables
réservoirs de biodiversité. Le territoire communal est traversé par plusieurs corridors
écologiques fonctionnels s'appuyant principalement sur les haies, les zones humides et les
cours d'eau présents.

A l'échelle de Plouharnel, sept sous-trames principales ont été identifiées :

392ha es zones humiae:
1980 desaen TRAVE BLEUE
km e

TRANSITION
352ha

Mok TRAVE VERTE

 Mieux

4.3.1 Sous-trames constituant la Trame Verte et Bleue

» La sous-trame des milieux boisés

Les boisements participent au maintien des zones de refuge pour la faune et la flore. Ce
sont la variété des essences et les différents stades de développement qui caractérisent la
richesse des milieux.

La présence de petits boisements constitue un lieu de refuge pour la petite faune et peut
participer a la constitution de la trame verte. Cependant I'urbanisation ainsi que I'agriculture
poussent a la destruction des petits boisements isolés. Les ensembles boisés de plus
grande taille sont indispensables au maintien de la faune et de la flore, spécifiques des
milieux forestiers. lls peuvent également servir de ressources en bois-énergie.

Sur Plouharnel, 352 hectares de boisements ont été recensés (coniféres, feuillus, mixtes)
grace a la donnée occupation du sol (OCS) produite par I'lGN. Les principaux réservoirs de
biodiversité boisés sont situés au Nord-Est et au Sud de la commune. A l'échelle communale
ils sont composés de :

- Boisements mixtes au Nord et a I'Est

- Boisements de pins et de cyprés au sud

- Boisements jeunes issus de |'enfrichement des parcelles

- Nombreux boisements résiduels, points d'étape pour les circulations des espéces

- Boisements ponctuellement associés a des milieux humides comme au Nord de la
commune
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| I Boisement |

: {1 e
Concentration de milieux boisés au Nord-Est et au Sud de Plouharnel
(IGN)
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> La sous-trame des milieux bocagers

Le bocage présente des intéréts biologiques indéniables. C'est en effet un milieu particulier
qui offre une richesse floristique et faunistique importante. Les haies et les talus servent
d'abri, de refuge, de lieu d'alimentation ou de reproduction a la faune. Le bocage constitue
un corridor, assurant une connectivité notamment entre les espaces boisés et permettant le
maintien des populations animales.

Evaluer la qualité biologique d'une haie peut s'effectuer a partir des critéres suivants :

- Lastructure et la composition de la haie influencent la qualité biologique d'une haie.
Par exemple, la présence des 3 strates de végétation, ou la présence d'une bande
herbeuse adjacente favorise les roles biologiques de la haie. D'autres éléments
favorables pourraient étre pris en considération comme la présence du lierre ou
d'arbres morts.

- La proximité avec un autre milieu comme un bois ou une zone humide par exemple,
est favorable a la présence importante d'espéces animales ou végétales, la haie
jouant ainsi un role « lisiére ». La présence d'espéces remarquables (comme celle de
I'orme) et/ou rare peut aussi étre un critére de fonction biologique importante.

Lintérét des haies n'est pas seulement faunistique et floristique, les haies et plus
globalement le systéeme haies/talus/fossés assurent les réles suivants :

- Protection contre |'érosion des sols par ruissellement,
- Rétention des surplus d'engrais et de pesticides,
- Régulation des écoulements : favorise le drainage, la rétention et l'infiltration,

- Régulateur microclimatique : protége du vent, dispense ombre et fraicheur en été.

Un travail d'inventaire du réseau bocager a été réalisé en 2023-2024, par la commune de
Plouharnel avec le concours des associations locales, Dunes Sauvages et du bureau
d'études EOL.

Une premiere analyse a été réalisé par EOL grace a l'orthophotographie en date de 2019,
en croisant cette donnée avec les données du PLU en vigueur et les données Breizh Bocage.
Ce premier travail a permis de constituer une base de données sur laquelle le groupe de
travail composé d'associations locales a pu s'appuyer. Deux réunions avec le groupe de
travail ont ensuite été réalisées. Une réunion a eu lieu a la date du 8 janvier 2024 pour lancer
le travail de vérification/d'actualisation du réseau bocager et une seconde réunion a eu lieu
le 12 février 2024 pour la restitution de ce travail. L'objectif du groupe de travail était donc
la vérification/actualisation de la qualité des informations de la base de travail (haies
existantes mais non repérées, haies repérées mais inexistantes, haies mal repérées) tout en
associant un critére de caractérisation : les haies de jardin de type thuyas ou lauriers n‘ont
pas été intégrées tandis que les haies d'aubépine/pruneliers en font partie intégrante. Les
associations ont travaillé directement sur plans papiers en deux demi-groupes : l'un sur la
partie Sud de la commune, l'autre sur la partie Nord. Une fois le travail de vérification
effectué, les haies ont été ajustées numériquement, donnant la carte du réseau bocager a
I'échelle communale qui figure ci-dessous.

Le repérage des haies se veut exhaustif et un travail sur la qualité écologique a été opéré
(les haies monospécifiques présentant un faible intérét n‘ont pas été conservées dans
I'inventaire).
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Al'échelle communale, le réseau bocager est le principal vecteur de circulation des espéces
terrestres, il est composé d'un réseau de haie bocagéres denses, hormis sur le massif
dunaire, qui structure le parcellaire agricole et les paysages. Les haies bocageres sont
parfois combinées aux talus notamment en bordure de chemins creux.

Associés a des boisements résiduels et des milieux ouverts, ils forment de vastes réservoirs
de biodiversité.

Le réseau bocager de Plouharnel est inégal sur le territoire. Il représente 140 kilometres de
haies bocageres.

95



Envoyé en préfecture le 10/12/2025

) _ Recu en préfecture le 10/12/2025
= = .

B . o . . N | Pubiié le
Commune de PLOUHARNEL - Plan Local d'Urbanisme - Rappq e RISSantalion. »oe.n2 10 202608

~ Haie bocagere

Un réseau bocager dense excluant le massif dunaire
(Breizh bocage - Commune - EOL)
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> La sous-trame des milieux ouverts

Les milieux ouverts constituent des espaces a dominante herbacée caractérisés par un taux
de recouvrement au sol de la végétation ligneuse faible.

Les prairies naturelles permanentes, par exemple, sont propices au développement d'une
flore diversifiée accompagnée d'un cortége d'insectes et autres arthropodes. Elles servent
de lieu d'alimentation et de refuge ainsi que de déplacement pour de nombreuses espéces
animales ; elles sont également le terrain de chasse de nombreux oiseaux et petits
mammiféres.

Associés aux milieux ouverts, les espaces thermophiles correspondent aux zones les plus
séches. lls sont généralement trés localisés et abritent des cortéges particuliers d'espéces
ne pouvant se développer que dans ce type de milieux.

Sur la commune cette sous-trame est principalement composée de quatre grands types de
milieux ouverts particuliérement intéressants pour la biodiversité : champs, prairies, landes,
massif dunaire :

- Le massif dunaire milieux riche et diversifié, offre un réel support pour les especes
faunistiques et floristiques,

- En bordure du massif dunaire, des systémes landicoles, associés dans certains cas a
la sous-trame humide,

- Des secteurs agricoles de prairie ou de culture, qui, associés au bocage et aux cours
d’eau constituent des réservoirs et des espaces de circulation pour les espéces.

Ces espaces favorisent les nombreux points de vue lointains, notamment vers le massif
dunaire et l'océan.

~

» La sous-trame des milieux humides

Sur le territoire de Plouharnel, I'inventaire des zones humides a été réalisé en 2010. Ce
travail a été effectué conformément a I'arrété du 01 octobre 2009 modifiant I'arrété du 24
juin 2008 précisant les critéres de définition et délimitation des zones humides en
application des articles L214-7-1 et R211-108 du code de I'environnement. Les documents
constituant I'inventaire des zones humides sont annexés au présent PLU.

Sur la commune la sous-trame des milieux humides est généralement associée aux cours
d'eau:

- Vastes étendues humides au Sud du territoire, associée a la Baie de Plouharnel,

- Les zones humides associées aux autres sous-trames constituent a la fois des
réservoirs et des corridors,

- Des milieux humides associés & des landes qui forment des ensembles naturels
particulierement intéressants pour la biodiversité, mais qui sont également des
milieux fragiles,

- Des secteurs humides en périphérie du bourg.
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Au total, sur Plouharnel, 392 ha de zones humides sont répertoriés sur la commune :

- 262 ha de zones humides terrestres

- 130 ha de zones humides maritimes

- Zone humide

Zones humides inventoriées sur la commune de Plouharnel (inventaire de 2010 + SAGE GMRE)
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> La sous-trame des cours d'eau

Cette partie a été traitée dans le rapport de présentation CHAPITRE 2 - ETAT INITIAL
DE L'ENVIRONNEMENT, 1.3 L'HYDROGRAPHIE.

> La sous-trame des milieux littoraux

Les milieux littoraux de Plouharnel sont structurants d'un point de vue écologique
et sont les principaux corridors de la Trame Verte et Bleue sur la partie méridionale
de la commune. La sous-trame des milieux littoraux sur le territoire de Plouharnel
comprend la Baie de Plouharnel et le massif dunaire jusqu'a I'étang de Loperhet.

Ces milieux sont des espaces remarquables du littoral, ils ont fait l'objet d'un
inventaire détaillé dans les années 90, dont la cartographie validée par les services
de |'Etat figure ci-contre.

Les habitats littoraux recensés sont les suivants :

Marais, vasiéres, zones humides

Baie de Plouharnel _ Sl ) —_—
Concentrations naturelles d'espéces animales et végétales

Bords de la Baie de Partie naturelle de ria

Plouharnel

Dunes de Dunes, landes cétiéres, plages et estrans
Plouhamel Concentrations naturelles d'espéces animales et végétales
Abords de I'étang Marais, zones humides

de Loperhet Zone boisée proche du rivage de la mer

Les périmétres de concentrations naturelles d'espéces animales et végétales sont a
croiser avec les données détaillées des habitats et espéces présentent sur le site
Natura 2000 « Massif dunaire Géavres-Quiberon et zones humides associées » et
« Baie de Quiberon ».
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Les espaces remarquables du littoral
(Services de I'Etat, années 1990)
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4.3.2 Trame Verte et Bleue (Carte)

La TVB de Plouharnel est représentée sur la carte suivante :

| D Réservoir de biodiversité

|) Corridor écologique
== Rupture de continuité

-.--=-- Délimitation des espaces
remarquables du littoral

: 7//; Friches agricoles

Réseau bocager

Formations arbustives,
sous arbrisseaux
et autres formations ligneuses |

| 771 Boisement
| —— cours deau

< <] Zones humides
Plans deau
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Le massif dunaire de Gavres a Quiberon représente un réservoir de biodiversité majeur sur
la commune. La cohabitation des usages sur ce site est un enjeu & encadrer.

La partie Nord-Est de la commune est marquée par deux réservoirs de biodiversité
importants : le secteur boisé de Brénantec et le secteur boisé de Kergonan. lls participent
tous les deux & définir 'ambiance rétro-littorale de terres agricoles, cultivées, de landes, de
bocages et de boisements,

Toutefois, ces réservoirs de biodiversité sont parfois impactés par des ruptures de
continuités d'origine anthropique liées a la trame urbaine (bourg, lieux-dits) et & la trame
viaire (départementales, voie ferrée).

La Trame Verte et Bleue de Plouharnel est bien préservée depuis le premier PLU, les
continuités initialement identifiées sont toujours marquantes et n‘ont pas été remises en
cause depuis 10 ans.

4.3.3 La nature enville

A Plouharnel, la trame végétale est bien présente, notamment dans certains
secteurs.

Le réseau bocager pénétre ponctuellement dans I'enveloppe urbaine du bourg,
mais est bien présent en périphérie et constitue une transition douce avec l'espace
agricole.

La zone de loisirs du Préleran est considérée comme poumon vert, entre espace
enherbé, haie bocagere, plans d'eau et zones humides, les infrastructures installées
ne représentent qu'une faible part de l'occupation du sol dans cet espace vert
public.

Le bourg étant constitué de nombreuses opérations d'aménagement, les espaces
verts de lotissement marquent le paysage urbain et ont vocation a étre préservés.

Les zones humides inventoriées se situent exclusivement au Préleran et dans le
corridor écologique en périphérie du bourg au Sud-Ouest lequel est structuré par
un cours d'eau.

La nature en ville a vocation a étre préservée pour offrir a la population des espaces
de « respiration », des flots de fraicheur pour améliorer leur cadre de vie. Elle permet
également de lutter contre I'imperméabilisation des sols et favoriser le cycle de l'eau
et le stockage de carbone.
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La trame végétale est présente a la fois dans le bourg, mais aussi dans les villages,
ou encore les lieux-dits.

A

5 2 = =
@ Arbre remarquable ‘ \ % < A ¢ y .
ses Alignement d'arbres ;

* Haie bocagére

| Friche
Il Parc arboré privé
I Espace vert public !
I Espace vert de lotissemeant - \ - e —
— Cours deau { ¢ [

Zone humide

Enveloppe urbaine dubourg

(non exhauslive) —

Une nature en ville manifestée sous divers;as forrr;es
(EOL, 2025)

Photo Google Street
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Jardin Félix GAILLARD : espace de vert de transition Espace vert public au Sud du bourg

entre l'axe principal du bourg et les ruelles historiques

Mise en valeur de la zone humide par un cheminement Lisiére entre le lotissement de Tal er Velin et les
sur platelage dans la zone de loisir du Préleran espaces agricoles traité par I'espace vert

d Ly 4 "
N AL

L

Chemin creux bordé de haies répondant aux enjeux de Parc arboré privé participant a étoffer la nature en ville

mobilité douce et de biodiversité

104




. - g . )
Envoyé en préfecture le 10/12/2025

Commune de PLOUHARNEL - Plan Local d'Urbanisme - Rapporf 664 en préfecture le 1011212025
Publié le

ID : 056-215601683-20251209-D2_10_2025-DE

5. Paysages
5.1Entités paysageres

|
} s
:

Comme de nombreuses communes littorales, le territoire de Plouharnel est
empreint de contrastes qui marquent fortement le paysage.

Plouharnel fait partie du Grand Site de France Dunes sauvages de Gavres a
Quiberon géré par le syndicat mixte du méme nom. Le syndicat mixte a pour
mission :

- Protéger et gérer les milieux naturels et les paysages
- Participer a l'accueil des visiteurs et a un développement touristique durable
- Informer et sensibiliser les publics a la préservation des patrimoines.

A travers ses missions, le syndicat mixte a étudié les entités paysageéres du Grand
Site dont Plouharnel fait partie. C'est sur ce travail que le présent chapitre s'établit.

Six entités paysageres se dessinent actuellement sur la commune :

- Au Sud, le massif dunaire remarquable

- Du Sud-Estau Nord-Ouest, un paysage ouvert marqué par les plaines bocagéres

- Au Nord et a I'Est, des paysages ruraux entre écrin boisé arriere littoral et
agriculture

- Bourg et lieux-dits hétérogénes entre tissu historique et récent

- Une petite mer intérieure aux multiples richesses - La Baie de Plouharnel

Chacune de ces entités a connu une évolution due, entre autres, aux interventions
humaines qui a conduit a |a situation actuelle. Ces paysages ne sont pour autant pas
figés et continuent de se faconner aux grés des dynamiques environnementales,
anthropiques, économiques, etc.
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Unités paysagéres du Grand Site de
France

[l Dunes et plages océaniques de
Gavres a Plouharnel

% Dunes sauvages

= Plaines bacagéres

B Ecrin boisé arriere littoral
I Villages et psles urbains
Bl Cote sauvage de Quiberon

B Petites mers interieures

Périmétre du Grand Site de
France

Des unités paysagéres qui structurent le territoire
(Syndicat Mixte Dunes sauvages de Gévres a Quiberon, 2022)
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> Bourg et lieux-dits hétérogénes entre tissu historique et récent

La commune de Plouharnel ne s'est pas développée vers la mer comme d'autres
communes telles Etel ou Quiberon mais a privilégié un bourg en étoile occupant
une place plus centrale sur le territoire communal créant ainsi un carrefour des
principales voies de circulation.

Le bourg se caractérise par des maisons de bourg anciennes, sauf rares exceptions,
concentrées autour de la place de I'église. Aujourd'hui le bourg s'est étendu par le
développement de quartiers pavillonnaires mais aussi d’'une zone d'activités.

En dehors du bourg, le béti est principalement traditionnel et dispersé, avec
notamment la présence de corps de fermes. Peu a peu ces derniers se sont agrandis
et ont donné naissance a de véritables hameaux mélangeant les époques de
constructions.

> Du Nord a I'Est, des paysages ruraux entre écrin boisé arriere littoral et espace
agricole

Cette entité se développe majoritairement au Nord et a I'Est du territoire, cependant
ses limites restent floues avec |'urbanisation alentour. Cet espace correspond a la
fois a des plaines bocagéres, accompagné d'un relief descendant vers le littoral et
de légers vallonnements par endroits. Quelques cours d'eau et plans d'eau
ponctuent ces espaces.

Peuplé de boisements artificiels (dominance feuillus persistants (pin maritime) ou
mélange avec feuillus (hétre, chéne)), I'alternance avec des prairies, des cultures, ou
encore des friches encadrées pour la plupart de haies, la commune conserve cette
enveloppe forestiére donnant peu de perspectives visuelles. Le territoire conserve
également des zones plus humides présentant des végétations spécifiques. Sous
cet écrin boisé le sol accueil a la fois landes, ronciers, fourrés, etc.

Mégplthes Bicage préservé Polsement

Urbanisation des buurgs en
étdle de bavviere pays

Zone humide ponctuelle
Camping
Une succession de paysages entre urbanisation et espaces ruraux
(Syndicat Mixte Dunes sauvages de Gévres & Quiberon, 2022)
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» Louverture du paysage a travers les plaines bocagéres du Sud-Est au Nord-
Quest

Les plaines bocageéres représentent une unité de transition a part entiére entre la
dune sauvage et |'écrin boisé de l'arriére-pays. Elles regroupent I'ensemble paysager
de la campagne agricole, or celles-ci présentent une occupation du sol variée et
hétéroclite : prairies, cultures, friches, boisements, zones urbanisées et
infrastructures routiéres s'alternent aléatoirement.

Les plaines bocageres représentent un relief assez plat (littoral plus bas, et
vallonnements dii aux petits cours d'eau et points d'eau) et offrent une composition
rurale avec un important patrimoine béati. Beaucoup de hameaux ponctuent le
paysage composé de fermes anciennes en pierres apparentes, comme le petit
patrimoine (fontaine, lavoir, muret, ...), le patrimoine religieux (chapelles, croix, ...)
et le patrimoine mégalithique remarquable. Néanmoins, il n‘est pas tourné vers un
élément naturel structurant. Les axes routiers sont les principaux vecteurs du
développement urbain et structurent le paysage. Par ailleurs, les parcelles agricoles
offrent un bocage plus ou moins préservé (murets, talus, haies, etc.) du au
remembrement des années 70. Enfin, une déprise agricole peut étre observée a
travers le développement de friches entrainant la fermeture des milieux. Les plaines
bocageres restent recouvertes de différents milieux : prairies dominantes, cultures,
landes, haies, fourrés arbustifs et boisements, et marquées par le mitage urbain.

Urbanication autwy des fFermes anciennes
et dipérsée le g des vates Cerves

Mélnge de friches
et pravies

Mégpltines
Pcage préservé Cultures

Boisement

Entité de transition riche d’histoire et de biodiversité
(Syndicat Mixte Dunes sauvages de Gavres & Quiberon, 2022)
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> Le Sud marqué par les plages océaniques et le massif dunaire

Plouharnel est marqué au Sud par un massif dunaire significatif faisant parfaitement
la jonction entre l'océan et l'arriére-pays littoral. Le cordon littoral formé de I'océan,
la plage, l'estran, de la dune embryonnaire et d'une partie de la dune blanche
amorcent la dune grise caractérisée par sa végétation rase de pelouse, de mousses
et de lichens.

Sur ce site se trouve également des parkings pour permettre l'accés aux plages mais
aussi des vestiges de la Seconde Guerre Mondiale avec par exemple la Tour du
Bégo représentant un marqueur du paysage de la commune.

Ovean ef estran  Dune embrynnare Wune banche Dune grise

Systéme dunaire du Grand Site de France
(Syndicat Mixte Dunes sauvages de Géavres & Quiberon, 2022)

> La Baie de Plouharnel : une petite mer intérieure aux multiples richesses

La Baie de Plouharnel dispose de rives en formes darc de cercle relativement
abritées des vents et de la houle du large. La fleche de sable de Pen er Lé (ou se
situe le camping des Sables Blancs) s'avangant dans la baie arbore des paysages de
bout du monde avec un panorama riche et une grande diversité des milieux allant
de la plage de sable fin aux vasiéres. Ces milieux sont exposés a la mouvance des
paysages au rythme des marées offrant également des paysages ouverts avec une
bonne visibilité d’'une rive a I'autre. En plus de la caractérisation des paysages par
ces milieux, la richesse écologique exceptionnelle qu'ils abritent permet le
développement d'un réel écosysteme dans la Baie permettant par exemple de servir
de refuges pour les oiseaux migrateurs.

» Les éléments structurant du paysage

Le maillage flou entre les éléments paysagers forts tels les boisements, le bocage et
I'urbanisation est caractéristique de la commune. La proximité a l'océan se fait de
maniére douce grace 2 la présence du massif dunaire et de la Baie de Plouharnel.
Tous deux participent a 'ambiance différenciée de Plouharnel selon le lieu observé,
habité, visité.
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S.2Espaces Proches du Rivage (EPR)

La notion « d'espaces proches du rivage » est issue de la loi Littoral de 1986. La
réglementation applicable dans ces espaces est spécifique : s'ils ne sont pas
forcément inconstructibles, lorsque les projets peuvent y &tre réalisés, I'extension de
I'urbanisation doit étre limitée et doit étre justifiée et motivée dans le plan local
d'urbanisme (article L121-13 du code de l'urbanisme).

Courant 2024, le PETR du Pays d'Auray a réalisé un travail de délimitation des
espaces proches du rivage, en se basant sur les textes et la jurisprudence. Cette
délimitation se base sur le croisement de trois critéres, finement analysés sur
I'ensemble du littoral concerné :

La distance au rivage, la configuration des lieux et I'intervisibilité avec les espaces
maritimes.

! — ._/74\‘\/7'\’\“\ P \/IQ\;{{\(\ PIAIN g Critére |

Intervisibilité avec les

Délimitation | P ™ - 5 > = -
T . Espaces maritimes
du trait EPR P
— - - Critére |l
'S - -
'/‘: _ — : — ”g.;q.“;_"' &'-4‘.‘;-\.9##“"/# Configuration des lieux
Lecture
croisée des | e 4 Loz — Critdre Il
2 =l

critéres | - - £ e Distance avec le rivage
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Critéres de délimitation des espaces proches du rivage - source : Pays d'Auray

Schéma d'analyse du PETR du Pays d'Auray :

La logique veut que plus on s'éloigne du rivage, et plus le critére de distance perd de sa
pertinence.

Alors que l'on s'éloigne du rivage, et que la prise en compte de la distance perd
progressivement de sa pertinence, les critéres d'intervisibilité avec locéan et de
configuration des lieux gagnent en importance dans I'analyse.

De maniére générale, un espace a proximité du rivage et disposant de vue sur l'océan ne
laisse guere de doute sur sa proximité réelle avec le rivage (présomption de qualification en
EPR).

Pour conclure, ces trois critéres se croisent dans un faisceau d'indices qui concordent plus
ou moins, et si analyse des 3 critéres s'impose, il n'est pas nécessaire qu'ils soient tous
concordants pour confirmer ou infirmer la proximité avec le rivage. L'analyse au cas par cas
s‘impose !

Interactions entre les critéres relevés sur la commune de Plouharnel :

Les espaces cétiers de la commune s‘articulent autour de deux plans d'eau distincts : L'océan
ouvert a l'ouest bordé par les grandes plages et la dune, et la baie de Plouharnel plus au sud.

Cette derniére représente un trait d'union entre les deux unités paysageéres littorales du
massif dunaire et de la céte des mégalithes. Le pourtour de la baie de Plouharnel possede
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ainsi différents visages avec des configurations variables (topographie, composantes
maritimes, etc.).

Concernant les paysages du massif dunaire, on observe qu’a proximité du rivage le critére
d'intervisibilité avec l'océan n'est pas décisif puisque la dune suffit & bloquer les vues sur
l'océan. A cette distance, c'est le critére de configuration des lieux qui est trés décisif car il
permet d'étirer un sentiment d'ambiance maritime sur de grandes distances (Tkm et plus).
En effet, le massif dunaire tient notamment son identité de ses espaces ouverts tapissés de
pelouses rases qui ont participé a motiver sa protection (Natura 2000). On note aussi que la
ligne de créte située a plus d'1.5km du rivage (Sainte-Barbe, Kerberenne, Glévenay) posséde
des vues panoramiques sur ces paysages dunaires et sur l'océan. A cette distance, le critére
d'intervisibilité avec l'océan présente donc un caractére plus décisif puisque les vues
présument de la proximité au rivage.

Concernant la baie de Plouharnel, on peut affirmer que sur sa partie Ouest (cété massif
dunaire) les espaces sont intégralement inclus dans les EPR au vu des caractéristiques du
critére de configuration de lieux (pelouses séches et mésophiles des dunes fixées,
patrimoine militaire du Mur de I'Atlantique, etc.) et du critére de distance au rivage (bande
de sable qui varie entre 500m et 1km, bordée sur deux faces par des espaces maritimes).

La partie Est (bourg de Plouharnel jusqu’a Kerbachique) est plus anthropisée (présence de
l'agriculture et de l'ostréiculture, tissu urbain du bourg de Plouharnel, passage de l'avenue
de l'océan - D768). Le critére de configuration y est donc particulierement décisif. On note
néanmoins que le critére de visibilité sur l'océan peut aussi ['étre puisque lorsque des vues
s‘ouvrent sur la baie, ses deux berges peuvent étre embrassées d'un méme regard
(covisibilité).

Source : PETR du Pays d’Auray - étude pour la délimitation des espaces proches du rivage

Ce travail se substitue a la délimitation réalisée pour le PLU de 2013. Quelques
ajustements ont été réalisés, a la marge. lls concernent :

- Un secteur au Nord-ouest de Sainte-Barbe composé d'habitats Natura 2000
(pelouses séches et mésophiles des dunes fixées). Ce dernier est inclus aux EPR.

- La zone située entre Sainte-Barde et Glévenay aux abords de la route
départementale (critere d'intervisibilité notamment). La partie Nord est inclue
aux EPR.

- La frange Sud du bourg est également incluse aux EPR (sur le critére
d'intervisibilité).

- Deux secteurs, situés entre Kercroc et Kerhellec et entre Kerhueno et Mané Lann,
correspondant a des dépressions topographiques sont exclus des EPR, ils ne
répondent pas aux critéres retenus.

La carte page suivante montre la nouvelle délimitation des espaces proches du
rivage et celle de 2013.
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[~ Délimitation 2025 des EPR
| — Délimitation 2013 des EPR

Délimitation des espaces proches du rivage - Source PETR du Pays d’Auray - crédit EOL
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5.3Les coupures d'urbanisation

Au SCoT deux coupures d'urbanisation
majeures sont repérées sur le territoire de
Plouharnel.

Les coupures d'urbanisation identifiées sont
constituées des espaces remarquables a
I'Ouest et sur le massif dunaire et l'isthme au
Sud de la commune. Le Nord et I'Est du
territoire ne sont pas propices a la notion de
coupure d'urbanisation.

Malgré le développement de noyaux bétis
dans la commune, lurbanisation tend,
notamment depuis le début des années 2000,
3 se concentrer autour du bourg et de Sainte-
Barbe. Les espaces agricoles et naturels de la
commune restent vastes face au mitage des
petits noyaux baétis historiques.

Les coupures d'urbanisation définies & I'échelle
intercommunale (SCoT du Pays d'Auray, 2014)

A l'échelle communale, plusieurs coupures d’urbanisation sont identifiées, entre chaque
noyau bati de la céte. Trois coupures principales marquent le territoire : a I'Ouest de Sainte-
Barbe, entre Sainte-Barbe et le bourg, a I'Est du bourg. Ces coupures sont préservées de
toute urbanisation depuis I'entrée en vigueur du PLU de 2013.

S : e | ath ™ i )

Localisation des principales coupures d'urbanisation, identifiées & I'échelle communale
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5.4Le paysage mégalithique du territoire

Le Bien patrimoine mondial de 'UNESCO des mégalithes de Carnac et des rives du
Morbihan rassemble 28 communes, le département du Morbihan, le Centre des
Monuments Nationaux (CMN), le Conservatoire du Littoral, Auray Quiberon Terre
Atlantique (AQTA), Golfe du Morbihan Vannes Agglomération (GMVA), le PNR du
Golfe du Morbihan, le Grand Site Dunaire, la région Bretagne, de nombreuses
associations et des communes associées. L'association Paysages de Mégalithes
porte le Bien Patrimoine mondial des mégalithes de Carnac et des rives du
Morbihan.

L'inscription d'un bien sur la Liste du patrimoine mondial et les obligations qui lui
sont attachées découlent de l'application de la convention internationale de
I'UNESCO de 1972, concernant la protection du patrimoine mondial, culturel et
naturel, ratifiée par la France en 1975. Cette convention ne porte que sur des
éléments bétis par I'homme ou constituant naturellement un paysage. C'est un texte
juridique par lequel les Etats s'engagent a identifier, protéger, conserver et mettre
en valeur sur leur territoire, les monuments et les sites reconnus d’une valeur telle
que leur sauvegarde concerne 'humanité dans son ensemble.

Tous les Biens inscrits sur la Liste du patrimoine mondial de 'UNESCO doivent faire
I'objet d'un ensemble de mesures visant a protéger et gérer les périmétres du Bien,
assurant ainsi un maintien ou une amélioration dans le temps de la Valeur
Universelle Exceptionnelle (VUE*), y compris les conditions d'intégrité et/ou
d'authenticité.

Les rives du Morbihan représentent une zone exceptionnelle et unique au monde,
caractérisée par une concentration et une diversité mégalithique démesurées, en
lien avec le paysage maritime. La V.U.E regroupe 5 attributs justifiant I'inscription au
Patrimoine mondial :

1. Une concentration de menhirs (seuls, en alignements ou en enceintes)
inégalée au monde sur un territoire restreint,

2. Une densité hors du commun de tombeaux (dolmen et tumulus).

3. Une grande diversité et abondance de gravures sans équivalent.

4. Une accumulation inédite d'objets polis dans des matériaux rares et
d'origines lointaines.

5. La construction d'un paysage mégalithique unique au monde, étroitement lié
a I'environnement maritime

La commune de Plouhamel est comprise dans le périmétre du Bien (Plateau
carnacéen - Bassin du Gouyanzeur) pour la moitié Est du territoire. Cette aire ne peut
se comprendre sans ses interactions avec le paysage, dans toutes ses composantes,
et tout particulierement avec les rives ou paysages maritimes. Le Bien du dossier
Carnac et des rives du Morbihan sur la liste du Patrimoine mondial de 'UNESCO
concerne actuellement pour 398 sites et monuments 18 communes pour une
surface 171 km2.

Le reste de la commune fait partie de la zone tampon du dossier Patrimoine Mondial
de 'UNESCO qui inclut I'environnement qui participe a l'identité du Bien, et les
structures paysagéres en relation physique et sémantique avec le Bien. Lensemble
des périmétres (Bien + zone tampon) représente actuellement 557 monuments 28
communes pour 1 055 km? (y compris rias, golfe et océan).
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B sites mégalithiques

périmétres du Bien et de la zone tampon
[ Bien proposé pour inscription (19 598 ha)
1 numérodu périmétre

[ zone tampon (98 029 ha)
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Niveau marin

Courbes bathymétriques (5 m) E . “‘ l ' '

Babyrétie {eni)

B <0 PAYSAGES DE MEGALITHES

Bl -0<x<-20
Il -20<x<-30

— Mégalithes de Camac
et des rives du Morbihan

Sources: IGN - 2022, SHOM - 2015, DRAC Bretagne 2020, Paysages de niégalithes
Systéme de projection : EPSG: 2154
Réalisatian : 12/06/2023

1 - Plateau carnacéen -
Bassin du Gouyanzeur

2 - Presqu'ile de
Quiberon - Bassin de
Kerboulevin

3 - Confluence des
trois riviéres

4 - Confluence des
rivieres du Bono et
d'Auray

P

Un périmétre d'inscription au patrimoine mondial de 'lUNESCO impactant un ensemble Sud Morbihannais

(Paysages de Mégalithes, 2023)
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Le territoire du Patrimoine mondial des rives de Carnac et Morbihan sud, est vaste
et composé d'une mosaique de paysages ou de sous-ensembles paysagers :
paysages de pointes littorales, maritimes, d'isthme, d‘iles, de presqu'iles, de rives,
de plateaux, de confluences, de marais, de dunes ... avec leurs caractéristiques
propres, qui en font toute leur richesse.

Néanmoins, ces ensembles paysagers ont comme dénominateur commun les
logiques d'implantation des mégalithes : les paysages de mégalithes sont en étroite
correspondance, entre les monuments et les structures morpho-géographiques du
territoire. Les exemples de mises en correspondance sont nombreux, sur les collines
: les tumuli, les tombes a couloirs, etc. ; de vallons en collines, les alignements de
stéles, sur la ligne littorale, les enceinte d'Er Lannic, des dépositions d'objets
précieux au droit d'estuaires, etc.

La commune de Plouharnel compte plus d'une vingtaine de sites mégalithiques
connus (23) répartis sur l'ensemble du territoire. Une grande majorité se situe en
espace rural : soit agricole, soit lié aux hameaux. Une large diversité de sites
mégalithiques est également présente avec davantage de Dolmens mais plusieurs
secteurs d'alignements sont présents, une enceinte (celle de Crucuno), quelques
menhirs, deux dépositions et un tertre.

Beaucoup de sites sont connus et visités par le public comme ceux du Dolmen de
Crucuno, du Quadrilatére de Crucuno, les alignements de Sainte-Barde ou encore
le Dolmen de Rondossec en plein bourg.

10 sites mégalithiques sont protégés au titre des monuments historiques :

Dolmen de Mané Remor Dolmen de Kergazec
Alignement de Sainte-Barbe Dolmen de Runesto
Alignement du Vieux Moulin Dolmen du Cosquer Er Mané
Dolmen de Crucuno Dolmen de Rondossec
Dolmen de Kergavat Quadrilatére de Crucuno

Les aménagements des abords des mégalithes déja protégés par un classement ou
une inscription au titre des Monuments Historiques requiérent alors une autorisation
préalable soumise a l'avis de |'Architecte des Batiments de France. D'autres peuvent
étre protégés au titre des éléments du paysage a préserver, en tant que patrimoine
mégalithique, monument et/ou site a protéger, a conserver ou a mettre en valeur ou
a requalifier pour des motifs d'ordre culturel et historique (151-19 du CU).

Ces périmétres couvrent la quasi-totalité du bourg. L'ensemble des sites mérite
d'étre protégé par le PLU afin de maintenir a la fois leur intégrité et la lecture de leur
environnement avec un outil réglementaire adapté. Leur découverte doit se faire
avec respect vis a vis des monuments, et leurs espaces. Plusieurs sites sont en lien
direct avec les paysages littoraux et s'inscrivent dans un vaste ensemble dont la
lecture s'est plus ou moins perdue sur certaines sections au fil du temps du fait de
I'anthropisation du territoire et de I'évolution des paysages.
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Par ailleurs, les sites mégalithiques sont également tous situés en zones de présomption de
prescription archéologique (ZPPA) et sont donc soumis a une réglementation particuliére.
Sur ces secteurs la DRAC (voir le Préfet), est systématiquement saisi pour des fouilles, dont
il estimportant d'intégrer ces données dés les premiéres réflexions sur le territoire de fagon
a ne pas envisager de développement sur des terrains ayant un potentiel archéologique.

Trois sites font l'objet d’une étude d'aménagement portée par l'association Paysages de
Mégalithes en lien étroit avec les services de I'Etat et les personnes ressources : le dolmen
de Crucuno, le quadrilatére de Crucuno et le Dolmen de Mané Remor. L'objet de ces études
d'aménagement est de mieux préserver les monuments dans leur intégrité, de mieux les
comprendre et de valoriser leur approche par une démarche respectueuse de leur
environnement.

Le dolmen de Crucuno se situe dans le village du mé&me nom. Trés visité du fait de leur
ampleur de la taille des pierres, il est néanmoins peu mis en valeur par la présence du
stationnement autour, une signalétique vieillissante et mal placée alors qu'il se situe en
coeur de village sur un espace commun et au croisement de chemins de randonnée.
l'espace d'expression du monument est aujourd’hui illisible et on ne peut comprendre
limportance du monument qu'il a pu étre. La réflexion porte donc sur la valorisation de
l'espace commun pour valoriser le site mégalithique en respectant davantage son espace
d'expression, en faisant également de cet espace un lieu plus agréable pour les piétons et
les villageois.

Concernant, le quadrilatére de Crucuno, au fil du temps se situe s'est refermé sur lui-méme,
il nest plus en relation avec le dolmen et l'espace d'approche du monument doit étre
retravaillé.

Enfin, le site de Mané Remor est un ensemble de quatre dolmens trés fragilisés, implantés
sur une butte le tout composant un vaste ensemble paysager a valoriser.

N

* ) Plouhamel

outils de gestion patrimoniaux

Quadrilatére de Crugunog” "\ e
. / Aligngméiit de Goah Lero;] ‘;‘.*ﬁllgncmenl de Goah Leron 2
Aligne ent[ﬁ\e\ﬁucunor&:nan Cam & vﬁ I‘ftlignemem deGoahlerond
> Dolmen du Cosquer Er Mané. 1
// ?bolmen de Kergazec e
_~ DPolmen de Mané Remorg

7 >
" Alignement de Sainte: 5
N

-‘I;umulus de Parc Belanno

o
Menhir de Parc Belanno,_ périmetres du Bien

9, Sk
Alignement de Parc Belanno + /

[ 8ien proposé pour inscription

Pt s
Alignement.du Vieux Muull(ns 7 balmelyde Runeslgi' C

N Tertre du Vieux Moulin :] zone tampon

o monument mégalithique sans

\

\

Déposition de Kerfourchelg 1ymulus de Kergonan Er Mané
i )

®
Plouharnel “Dolmens de Rondossec

Déposition de Port St-Guénaél 1 J‘."'7
'Dofinen dé Kergonan

\

/
7 ®
\ | Dolmen de Kergavat
>

protection réglementaire

outils de gestion patrimoniaux

e monument mégalithique protégé
autitredes MH

périmétres des abords MH
(tous monuments)

[."."3] zones de présomption de
prescription archéologiques (zppa)

commune candidate au label
Pays d'art et d'histoire

Sources : IGN 2022, Drex Bretagne, Paysages de

on 1 C&/11/2022

YRS TY

PAYSAGES DE MEGALITHES

Une présence vaste et relativement hétérogéne des mégalithes sur le territoire communal
(Paysages de Mégalithes, 2022)
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CHAPITRE 3 ; DEFINITIONS DES ENJEUX
ENVIRONNEMENTAUX

L'Etat Initial de I'Environnement fait apparaitre les grands enjeux suivants :

- Un cadre de vie de qualité a préserver : commune entre terre et mer au coeur
des axes de communication Auray-Quiberon et Erdeven-Carnac

- Protection du patrimoine naturel & poursuivre et du patrimoine mégalithique, ils
participent a l'attractivité du territoire

- Participer a I'amélioration de la qualité des eaux : des cours d'eau a l'océan

- Concilier le développement de la nature en ville avec la dynamique de
densification du tissu urbain

- Préserver la capacité d'accueil du territoire et notamment le bon fonctionnement
des équipements et des réseaux en considérant |a saisonnalité

- Prendre en compte les risques littoraux pouvant affecter I'armature du territoire

~ MILIEU PHYSIQUE

Lutter contre le réchauffement climatique global

Climat Atouts Faiblesses

Climat littoral doux

Relief Pas d'enjeu identifié

Géologie Pas d'enjeu identifié

Améliorer la qualité des eaux

Atouts Faiblesses
Un territoire maillé de
Hydrologie petits cours d'eau et de
nombreuses zones Une qualité des eaux
humides parfois insuffisante

Présence d'activités
(conchyliculture, loisirs)

~ MILIEU BIOLOGIQUE

Respecter les objectifs des différentes zones de

protection
Zones d inventaire et de Atouts Faiblosses
protection
environnementale De nombreuses Une multitude de mesures
protections sur la parfois difficiles a
commune appréhender

Préserver les zones humides et leurs fonctions

Atouts Faiblesses

Zones humides et cours Une protection stricte qui

d'eau Présence de nombreuses affscte o canacité
zones humides et cours . X
; d'aménagement du
d'eau

territoire
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Protéger les maillages bocagers et les boisements

Atouts Faiblesses

D'important boisements au
Nord et a |I'Est, des
boisements de pins et de

_ cyprés au Sud, complétés
Boisements et bocage par de jeunes boisements
issus de I'enfrichement et
participant a la circulation Des essences parfois non
des espéces endémiques

Des défrichements réalisés
sans autorisation

Un réseau bocager dense,
hormis sur le massif
dunaire

Préserver les réservoirs de biodiversité et les corridors
écologiques

Atouts Faiblesses
Trame Verte et Bleue N
Une Trame Verte et Bleue | Des ruptures de continuités
fonctionnelle prégnantes créées par les
Une nature en ville voies de circulation et la
préservée qui perdure voie ferrée

RESSOURCES, POLLUTIONS, RISQUES

Favoriser les économies d'énergie et le développement
des énergies renouvelables

Atouts Faiblesses

Pas de parc de production
d'énergie renouvelable sur
la commune

Des installations de
productions d'énergie
renouvelable existantes et
diverses (solaire Des conditions d'installation
photovoltaique, bois contraintes par les lois
domestique, géothermie)

Ressources

Améliorer la qualité des rejets

Atouts Faiblesses

Les installations
d'assainissement individuel
bien que peu nombreuses
sur la commune sont a
surveiller

Assainissement L'assainissement  collectif
est bien développé et a fait
l'objet de travaux de
réhabilitation

Réduire la production de déchets et améliorer le

Déchets
recyclage
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Atouts

Faiblesses

Une gestion des déchets
qui s'améliore, notamment
par l'augmentation du
recyclage

Une fréquentation estivale
qui tend a augmenter le
volume de déchets,
ponctuellement

Risques

Limiter la vulnérabilité face aux risques

Atouts

Faiblesses

Des risques identifiés sur la
commune, avec des
périmétres définis et des
préconisations associées

Un inexorable recul du trait
de céte lié au déreglement
climatique et a la montée
des eaux

Paysages

Maintenir des paysages de qualité

Atouts

Faiblesses

Un territoire riche de ses
paysages variés entre
océan, massif dunaire, et
espace rétro-littoral
agricole et boisé

Un territoire attractif soumis
a de fortes pressions

Les nuisances sonores

Pas d'enjeu identifié
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PARTIE 2 : TERRITOIRE ET POPULATION
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CHAPITRE 1 : DYNAMIQUES SOCIO-ECONOMIQUES

1. Evolutions démographiques

En 2020, la commune comptait 2240 habitants. Auparavant la population était
relativement stable de 1968 a 1982, puis a commencé a augmenter entre 1982 et
1990. Cette augmentation s'est renforcée au début des années 2000 puis 3
tendance a se stabiliser jusqu'a aujourd’hui. Sur la derniére période intercensitaire,
le taux de croissance annuel moyen est de +0,8%.

Evolution de la population depuis 1968 (INSEE) i

2500
2240

2138
2000
2000
1487 1492 1525
1500
1000
50
0

1968 1975 1982 1990 1999 2009 2014 2020

o

Llaugmentation de la population est principalement alimentée par l'arrivée de
nouveaux habitants. Le solde naturel est faible et ne permet pas a la population de
se renouveler par elle-méme. Ce sont les nouveaux arrivants qui font croitre le
nombre d’habitants sur la commune. Plouharnel est un territoire attractif.

! Variation annuelle de la population (INSEE)
2
|
| 1.8
! , .
| 0,5 ”'7 > . 17:(; I
" =
19 1975 a !27&1 1990 a 1999 a 2009 a 2014 a
-0,5 1975 1982 1990 1999 2009 2014 2020
i Due au solde naturel (en %)
=i Due au solde apparent des entrées sorties (en %)
| ====Variation annuelle moyenne de la population (en %)

115




~— ]
e )

Commune de PLOUHARNEL - Plan Local d'Urbanisme - Rappor

Envoyé en préfecture le 10/12/2025
Recu en préfecture le 10/12/2025
Publié le

en 2020 (INSEE)

16,40%

Ancienneté d'emmenagement des ménages

= Depuis moins de 2
ans
wDe2a4ans

De5a9%ans

= De 10 ans ou plus

Ancienneté moyenne d'emménagement en
années selon le statut d'occupation de la
résidence principale en 2020 (INSEE)

ID : 056-215601683-20251209-D2_10_2025-DE

Au total, prés de 40% de la
population a emménagé entre
2011 et 2020.

Plouharnel accueille de
nouveaux  ménages  (40%
d'emménagement entre 2011 et
2020) malgré une ancienneté
d'emménagement significative
des ménages installés. Plus de
50% des ménages ont
emménagés a Plouharnel il y a
plus de 10 ans.

'ancienneté

| | * d'emménagement moyenne
Logé gratuitement — 3.3 est 3,3 fois plus importante
chez les propriétaires que
Dontd'“”"’g‘?g“e“tH'-M loué 7 chez les locataires. Lintérét
viee de développer le parc de
Locataire [N 5.7 logements Ic_)catifs. sur la
commune doit participer au
parcours résidentiel et au
Propriétaire F 187! renouvellement de la
‘ population.
0 5 10 15 20
La population des Comparaison des stru(T”ijuSrEsE)par age en 2020 en %
jeunes de moins de 30 "
ans est moins 39.4
représentée 3 | 40 3737,3 34,235 55 m Plouharnel
Plouharnel  comparé | 30 26 428%°
aux échelles supra- | ., # Auray Quiberon
communales. La Terre Atlantique
commune attire une | '° Morbihan
majorité de personnes | 0
ayant entre 30 ans et 60 Mow;snc:e 30 Entrzggnasns et Plus de 60 ans
ans.
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Evolution de la structure par age en % (INSEE)
Sur le  territoire
communal, la part des
plus de 60 ans est en

40

i 29,131 "

30 nette croissance. Ce
25 w2009 , . .

0 phénoméne n'est pas
15 m2014 | spécifique a la
10 2020 commune mais
: s'observe partout,

Moins de 30 ans Entre 30 anset 60  Plus de 60 ans surtout sur le littoral.
ans

45 40,239,639,4

:

w

Cependant, ce vieillissement n'entraine pas une augmentation significative de la
part des retraités entre 2009 et 2020. 9,7% des personnes ayant entre 15 ans et 64
ans sont retraités ou préretraités en 2020 contre 13,5% en 2009. Cette tendance
peut s'expliquer par l'allongement de la période d'activité et par l'arrivée de
ménages toujours actifs.

En 2020 sur Plouharnel, chez les 55 ans ou plus qui ont emménagé dans leur
logement moins d'un an auparavant, plus de 85% viennent d'une autre commune ;
cette tendance est moins forte chez les moins de 55 ans. Ce phénomeéne explique
une partie du vieillissement de la population qui a augmenté la méme année.

Lieu de résidence antérieur par dge des personnes habitant
un autre logement 1 an auparavent en 2020 (INSEE)

o, O,
oo 78,6% 75,8% 1
80,0%

70,0% 63,6%
60,0%
50,0%
40,0%  364%
30,0% 21 4% 24,2%
20,0% 14, 5%
10,0%
0,0%
1a 14 ans 15a24 ans 25a54 ans 55 ans ou plus
m Dans un autre logement de la méme commune ® Dans une autre commune

La diminution du nombre de personnes par ménage est une tendance globale qui
s'observe a toutes les échelles. On parle de desserrement des ménages. Ce
desserrement est d'une part, le fruit de l'augmentation des séparations et des
divorces. Et d'autre part, lié au vieillissement de la population. Dans le premier cas,
la décohabitation des familles entraine un nombre moins important de personnes
par logement et dans le deuxiéme cas, le départ des enfants arrivés a l'age adulte
ou le veuvage entraine les mémes effets.

Les enjeux liés au desserrement des ménages sont majeurs: a population
équivalente des logements supplémentaires sont nécessaires.
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Le nombre moyen de personnes par ménage est en baisse continue dans la
commune.

F Evolution de la taille des ménages (INSEE)

3,08
I 2,89 2,87 2,63 555 - . T

N W A

RN

0
| 1968 1975 1982 1990 1999 2009 2014 2020
| ,
‘ Evolution de la structure des ménages (INSEE)
40,0% 33,5% A noter que la part
- 33,2% 32.9% 3" 06 29,4% des familles avec
00 22 9% 28,7% ora enfant(s) diminue
- . entre 2014 et
25,0% 2020, tandis que
208% la  part des
15,0% 5,9% personnes seules
10,0% 6, 9% 6.9% 1.6% et des couples
5,0% 2,3%|2,5% sans enfant
. 0,0% (| augmente.
1 personne Famille Couple sans Couple avec  Autre sans
monoP enfant enfant famille
m2009 m2014 112020

Analyse comparative des évolutions démographiques avec les territoires proches :

Ci-dessous : comparaison de la croissance démographique & trois échelles: la
courbe de croissance suit la méme tendance. La populatlon de Plouharnel croit plus
vite qu'a l'échelle départementale mais moins qu‘a I'échelle intercommunale. Cela
témoigne de I'attractivité du littoral. Cela montre également que d'autres communes
d'’AQTA portent le développement démographique et que Plouharnel n'est pas un
pdle majeur.
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! 160
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| 130
l 120
t 110
|

100 ——
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Part Part des Revenu

//\?sogbcczegz:o h b'\'ltz t des /m'\gza e familles avec median/UC
oUSs +60ans o 9 enfants (2021)
PLOUHARNEL 2 240 0,8% 34,2% 2,16 33% 24 810€
ERDEVEN 3958 1,8% 32,7% 2,12 31,7% 23 940€
SAINTPIERRE 2145 03%  49% 1,87 17,9% 24 330€
CARNAC 4231 0,1% 44,6% 1,84 20,3% 26 230€
AQTA 89 233 0,8% 35% 2,09 30,5% 23770€
MORBIHAN 764 161 0,5% 32% 2,09 30,4% 23 140€

Les données présentées dans le tableau ci-dessus montrent que Plouharnel reste
relativement préservée des dynamiques littorales observées sur certaines
communes voisines : faible croissance démographique, nombre de personnes par
ménage peu élevé, surreprésentation des séniors, revenu médian par unité de
consommation plus élevé. La préservation de conditions d'accés au territoire a tous
les types de ménages est un enjeu fort pour la commune.

2. Evolutions du parc de logements
UN PARC DE LOGEMENTS EN CROISSANCE CONSTANTE

En 2020, le parc de
logements compte 1602 Evolution du parc de logements (INSEE)
logements dont 90% sont | 4., |
des maisons. La part des Ll
résidences principales est
de 63%. L'augmentation du
nombre de logements a | 1200
été continu jusqu'en 1999, | 1000
avec un pic de production | goo
entre 1999 et 2009. Leffet = 4o
« palier» observé entre
2009 et 2014 est lié a la
crise  économique de =0 =

1600
1400

400

|
'époque. Le rythme de 0 ’
. 1968 1975 1982 1990 1999 2009 2014 2020 [
production de nouveaux |
logements a repris sur la =—TOTAL e Résidences principales |
derniére période, similaire Résidences secondaires ====Logements vacants ;
a celui observé les années !
2000.

119




g

el

Commune de PLOUHARNEL - Plan Local d'Urbanisme - Rappor

Envoyé en préfecture le 10/12/2025
Recu en préfecture le 10/12/2025

Publié le

Evolution de la structure du parc de

logements (INSEE)
63,3
31,6
|5,1

70 65,8
2020

60
50
40
30
20
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60,8
32,9 29,3
IIéA |I49

2009 2014

m Résidences principales

m Résidences secondaires
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La répartition entre les différents
types de logement reste stable, avec
une légére augmentation de la part
des résidences secondaires.

La part des logements vacants, autour
de 5%, est correcte. Cet indicateur de
la tension du marché permet
d'évaluer l'adéquation entre l'offre et
la demande en logement. A ce
niveau, on ne constate pas de
dysfonctionnement, c'est une
vacance classique qui permet la
rotation du parc. La vigilance reste de

mise face a une tendance a la
R P contraction du marché sur le littoral.
Evolution des statuts d'occupation des
L'analyse du statut d'occupation des résidences principales (INSEE)
logements montre une  forte | 90 g% —
représentation des propriétaires | 8o,0% /8% 16,7% i
(78,5% en 2020) qui tend & | 70,0%
augmenter au  détriment des | 60.0%
locataires. Si la diversification du parc | %0%
est en cours, avec la réalisation 38’8;’ i i
d'opération comportant des | 500 e = 19.7%
logements en location, les efforts | 1009 I3,3% l1,3% I1,8%
restent a poursuivre. 0,0%
2009 2014 2020
W Propriétaire M Locataire ' Logé gratuitement

| e bre de o ' La surreprésentation des
' pincipales par nombre de piéces et il
| statut d'occupation (INSEE 2020) propristares occupants se
| 250 voit .egalem.ent sur le
| ' graphique ci-contre. 79%
i 00 des logements sont occupés
{43y par leurs propriétaires. Ce
| 200 - graphique montre
150 i également la partimportante
100 * des grands logements. Les

50 { | propriétaires, qui sont les

o A willlle —_— —= | plus nombreux, occupent
| Propriétaire Locataire Locataire Locataire Logé plutét de grands logements

HLM meublé gratuit (T5+).
BT1 ®T2 T3 uT4 mT5 mT6+

' La location sociale est trés
faiblement représentée.
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' | quasiment absents
<20ans 2024 2539 4054 5564 6579 >80 |

BT1 mT2 nT3 mT4 mT5 mTé6+

)! Résidences principales par nombre de piéces et 4ge

| du ménage (INSEE 2020) Le graphique ci-contre
‘120 montre que la plupart
| 106 - des ménages habitent
| plutot de grands
| 80 logements: 60% des
{ 60 ménages vivent en T5 ou
| T6 et plus.

| 40

i o1 _Sur Plouharnel, les
‘ " jeunes ménages sont
' 0 ] —— | .

|

|

|

)

|

En comparant la baisse » o .
Résidences principales par nombre de piéces et

du nombre de familles , taille des ménages (INSEE 2020) :
sur la commune et la |
160 \

|

|

hausse des ménages 120
seuls, cela explique | 15
pourquoi beaucoup de | 100
petits ménages | 80
occupent de grands | ©0

O |

logements. \ ;o " Ii | |
, L . | ! | 1

Sur Plouharnel, les petits 0 e - " —
ménages sont | ! 2 4 4 2 6 4
; ; | personne personnespersonnes personnes personnes personnes |
surreprésentés et les | of & ,
logements sous ;
: BT1 mT2 «T3 uT4 mT5 mT6et+ ;
occupés. ;

LES LOGEMENTS AIDES DE PLUS EN PLUS CONVOITES

La commune de Plouharnel compte sur son territoire 14 logements locatifs sociaux
au 1" janvier 2021 (n'inclue pas le parc privé conventionné) selon l'observatoire de
I’ADIL Morbihan. Ces logements locatifs sociaux sont & 86% dans des batiments
collectifs et sont composés majoritairement de T2 et de T3 (86% a eux deux). 100%
de leur financement passe par du PLUS, financement par le Prét Locatif a Usage
Social correspondant aux locations HLM (Habitation a Loyer Modéré).

En 2020, 1% des occupants de résidences principales sont des locataires du parc
social. Les demandes augmentent, entre 2021 et 2022 la commune comptabilise 10
demandes supplémentaires. Les demandes se portent sur des logements T2 ou T3
(64% a eux deux) et sont exprimées a 59% par des personnes seules. La proportion
de demandes entre les 26 ans et 65 ans est similaire. En 2021, une demande sur 6 a
pu étre satisfaite, ce qui traduit de la pression présente aujourd’hui envers ce type
de logement et la nécessité de conforter ce parc compte tenu également du marché
du logement.

121



| [ ENVOYE en préfecture le 10/12/2025
e RO _I

i B B SO — Recu en préfecture le 10/12/2025
Commune de PLOUHARNEL - Plan Local d'Urbanisme - Rappor{ publie le

ID 1 056-215601683-20251209-D2_10_2025-DE

UN PARC DE LOGEMENTS RELATIVEMENT RECENT

Période de construction des
résidences principales (INSEE)
s Avant 1919

= De 1919 a 1945
De 1946 a 1970

Pres de la moitié des
logements a moins de 30 ans,
« De: 797114 1990 et 74% ont été construits apres
= De 1991 & 2005 1971.

= De 2006 a 2017

Le rythme de construction ces dix dernieres années est fluctuant. Depuis 2013, en
moyenne 25 logements sont autorisés par an.

80 ponnées de la construction neuve - sita@del beyond
50
40
30
20

10 :

i Entrée envigueur du PLU
i ,

20m 2012 2[11‘3 2015 2015 2018 20017 2018 20019 2020 2021 AUTO : autorisation
! MEC : mise en chantier
s AUTO s WEC

UN MARCHE IMMOBILIER SOUS PRESSION

En 2021, le marché de la construction neuve est porté a 93% par de l'individuel pur
(maisons pavillonnaires). Seulement 7% de logements individuels groupés ont été
réalisés, tandis que les logements collectifs et les résidences ne sont pas présents
dans les nouvelles constructions.

La commercialisation des terrains & batir est en baisse comparé aux années
précédentes. En 2021, les terrains ont une surface moyenne de 497m?, une
augmentation de 26% comparé a 2017. Par ailleurs, le prix moyen du m? a lui aussi
fortement augmenté pour atteindre 303€/m? en moyenne, ce qui représente une

augmentation de 45,5% comparé a 201 7;

Les effets post-covid s'atténuent et la crise économique actuelle impacte les budgets
des ménages et les finances du BTP. La capacité de la commune & offrir un parc de
logements divers qui puisse accueillir tout type de ménage et répondre a toutes les
étapes de la vie est un enjeu majeur. C'est celui du parcours résidentiel, il est
notamment lié a la disponibilité de l'offre et a la maitrise des prix.
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3. Dynamiques économiques

L'EMPLOI

La commune de Plouharnel regroupe 268 établissements au 31 décembre 2020. La
commune a connu un accroissement important des créations d'établissements entre
2017 et 2019. La tendance s'est ralentie et stagne entre 35 et 45 créations
d'établissements par an, elle est tout de méme portée par les activités tertiaires. La
saison estivale tend a s'étendre sur le plan de la fréquentation du territoire, ce qui
bénéficie aux activités économiques et notamment aux commerces.

Evolution du nombre d'emplois selon le type d'activités (INSEE)
60,0% 48,4%
50,0% 2,4%
| 40,0%
28,5%
O,
30,0% 18,6% 20,19
I 20,0% 11,4% 12,5% 7,6%
| 10,0% 8,6% . 3,9% l
| 0,0% . |
§ Agriculture Industrie Construction  Commerce, Administration
l transports, publique,
| services divers enseignement,
' santé, action
; sociale
J
1‘ w2014 2020
|

Le nombre d'actifs ayant un emploi est en augmentation par rapport a 2014, il est
de 905 (67,5%) en 2020, tandis que la part des chémeurs et retraités diminue. Le
taux de chémage est de 8,4% en 2020. Ces indicateurs semblent attester d'une

dynamisation du territoire.

Population de 15 ans a 64 ans selon le type
d'activités (INSEE 2020)

5,6%

m Actifs ayant un
emploi 63,7%

= Chémeurs 9,6%

étudiants, ...) 8,0%

Inactifs (retraités ou
préretraités) 11,3%

|

|

I

I

\

|

J

[

|
Inactifs (éléves, !
|

|

»

u Autres inactifs 7,4% J
‘
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Evolution de la population active (15-64 ans) ayant un emploi, selon la

catégorie socioprofessionnelle

ggg 245 240
200 164 189 189
150 120
oo 110 85
45 45
50
o | ,
Agriculteurs Artisans, Cadres et Professions Employés
exploitants commercants,  professions  intermédiaires
chefs intellectuelles

d'entreprise supérieurs

170
120

m2014
12020

Ouvriers

Le taux d'indicateur de concentration d'emploi* augmente entre 2014 et 2020,
passant de 51,5 a 63,4. Il est représentatif des petites communes situées en
périphérie des poles d'emplois mais disposant quand méme d'activités

économiques sur leur territoire.

*'indicateur de concentration d'emploi est égal au nombre d'emplois dans la zone pour 100 actifs

ayant un emploi résidant dans la zone.

o .
S’egls 26,7% des actifs Lieu de travail des actifs résidants a Plouharnel
résidants sur Plouharnel (INSEE)
travaillent sur la commune. )

. , 80,0% 74,1%73,3%
Prées des trois quarts des

: ; 70,0%
actifs travaillent dans une
autre commune. De plus, | 60.0%
plus de la moitié des emplois | 50,0%
de Plouharne] sont occupés | 0 oo m2014
par des actifs venant de SRR -

Fow W0z o A7
I'extérieur. Les mobilités | 30.0% Gl
pendulaires représentent un | 20,0%
enjeu pour la commune. 10,0%
Lemploi  est ' également 0,0%
marqué par la saison estivale, PLOUHARNEL ~ AUTRES COMMUNES
avec un nombre d'emplois
saisonniers importants
558 emplois
881 actifs ayant un emploi sur
Plouharnel
323 actifs résidants en 235 actifs 646 actifs résidants a

résidants et
travaillant sur
Plouharnel

dehors de la commune
et travaillant a
Plouharnel

Plouharnel et
travaillant en dehors
de la commune
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Les conditions d’emplois sont stables pour la majorité de la population puisque
60,5% des actifs ayant un emploi sont employés en CDI ou sont titulaires de la
fonction publique. Le pourcentage des emplois précaires atteint 10,3%, ce qui est
relativement peu élevé (CDD + Intérim + Emplois aidés + Apprentissage/Stage).

Les travailleurs indépendants, les employeurs et les aides familiaux représentent une
importante part des emplois avec 29,2% (total des emplois non-salariés).

' Statut et condition d'emploi des 15 ans ou plus en 2020 (INSEE)

m CDI m CDD Intérim Emplois-aidés

m Apprentissage-stage ® Indépendants m Employeurs Aides familiaux

La part des emplois de [lagriculture, de la construction et du
commerces/transports/services divers baisse au profit de celle de I'administration
publique/enseignement/santé action sociale et de celle de l'industrie.

Toutefois, le commerce/transport/services divers reste le principal secteur d'activité
(42,4% des emplois) suivit par 'administration publique/enseignement/santé action
sociale (28,5% des emplois). Lindustrie commence a émerger de maniere
relativement importante.

Emploi selon le secteur d'activité (INSEE)

|

1

\ r | N !
| Administration publique, enseignement,... A 28,5%
[ ] L

|

Commerce, transports, services divers |l /15, 4%

| | |
j Construction u‘?lf’é% | m 2020
| | ‘ f m2014
|
\

industric - ST
l i .

. | 6% !
Agricuture - R 1,49

0,0% 10,0% 20,0% 30,0% 40,0% 50,0% 60,0%

|
|
i 1
$8.:6% |

Cette répartition se confirme en comparant avec les données a l'échelle d’AQTA et
du Morbihan. Les secteurs d'activité sont répartis de maniére semblable a celle
d’AQTA et du Morbihan. Toutefois, les secteurs de I'industrie et de 'agriculture sont
plus représentés que dans le reste d’AQTA et du Morbihan.
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Comparaison des emplois selon les secteurs d'activité en 2020 (INSEE)

100%

ol 29,20% $230%
70%

60%

50% 42,407% 45,10% 40,40%
40%

350% = 3,90%

20%

10% 190 i 13,30% . 1580%

0% AR ©.60% I— /(7 I—— 3,00%
PLOUHARNEL AQTA MORBIHAN

B Administration publique, enseignement, santé, action sociale
m Commerce, transports, services divers
Construction
!Industrie

m Agriculture

L'ACTIVITE AGRICOLE

La commune de Plouharnel a fait réaliser un diagnostic agricole par la chambre
d'agriculture, qui a été présenté en avril 2023. Les chiffres et cartographies suivants
en sont issus.

La commune compte 20 exploitations dont 11 exploitations agricoles
professionnelles comprenant un centre équestre (Equicelte). La surface agricole
exploitée est de 345 ha, dont 43 ha exploités par fermes installées sur les communes
voisines.

De plus, 74 ha sont entretenus par |'agriculture (principalement fauche), 32 ha sont
dédiés aux loisirs (principalement chevaux) et 25 ha constituent des friches (donnée
probablement sous-évaluée).

La surface moyenne des exploitations de la | x
commune est égale a 20 ha, ce qui est Répartition des exploitations en fonction
relativement petit. La moitié du foncier de laurs SALl exploitEes sur [a commune
exploité est en propriété et l'autre moitiéen | °

location (56%). La location peut fragiliser | 3

certaines exploitations, si des négociations
avec les propriétaires sont nécessaires.

2,5

N

Les batiments agricoles des exploitations

3
2 2 2
laitieres, bovins viande et volailles sont | 15 L
soumis a des périmétres sanitaires de
100m pour éviter des nuisances aussi bien
; 0
pour les agriculteurs que pour les 3

—_

5

habitants. La gestion des tiers a proximité | 0
ot " Moins 5415 15430304 454546060475 Plus
des exploitations est un enjeu important en B e
zone rurale. i
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| Sigge dexploitation selon leur production principale
| ® Bovins viande
‘ Chevaux
Volailles
Lait
® Maraichage
0 500 m Cultures

L2
TS| | Périmétre sanitaire

Source : Chambre d’Agriculture - crédit : EOL - 2023
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Parmi les exploitations professionnelles, on retrouve 16 chefs d'exploitation ou
conjoints collaborateurs, ainsi que 6 salariés ETP et un autre actif ETP (aide familiale).
Par ailleurs, ils existent d'autres « actifs » non référencés dans les abbayes. Au total,
24 emplois sont directement liés a la production agricole. Lagriculture sur
Plouharnel ne montre pas de problématique de salariat clairement exprimé, et
I'entraide est mise en avant sur ce territoire. Des nouveaux emplois pourront étre
créés via la professionnalisation de projets en discussion.

Les productions végétales
paysagiste et la production
animale, I’élevage, se ' Centre équestre loisir
répartissent de maniére
équitable entre les
exploitations. De plus, deux
exploitations agricoles sont
en agriculture biologique
ou Nature et Progres (label
de produits biologiques).

Reépartition des productions végétales et animales

Cultures
= Maraichage
u Paysagiste
= Vache laitieres
= Viande bovine

' Vollailles

Gréce a ses échanges avec les exploitants, la chambre d'agriculture peut retranscrire
leur ressenti sur leur activité. Les exploitants se sentent aujourd’hui majoritairement
en «vitesse de croisiere» et la moitié se projette sur l'agrandissement de la
diversification ou n'envisage pas de changement majeur dans les prochaines
années.

Plouharnel semble connaitre une dynamique d'installation avec de nouvelles
installations (deux de moins de 5 ans) et de nouveaux projets. Une installation en
nouvelle exploitation (maraichage) a eu lieu en 2023. Deux autres projets sur deux
nouvelles exploitations sont en cours de réflexion (maraichage et viticulture). En
paralléle, les exploitations non professionnelles ont également tendance a se
développer et peuvent étre en voie de professionnalisation : centre équestre /
cultures / abbaye (diversification).

Pour garder leur dynamisme les exploitations s‘ouvrent a des projets de
diversification ou méme a des activités complémentaires. Deux exploitations
s'intéressent a l|'agrotourisme (une exploitation professionnelle et une non
professionnelle) et trois exploitations (deux professionnelles et une non
professionnelle) se tournent vers la transformation ou de nouvelles productions
(bovin extensif, poules pondeuses). La production d'énergie pourrait aussi intervenir
a travers le bois-énergie comme le cite 2 exploitations ou encore le photovoltaique
qui intéresse trois exploitations. Néanmoins, la mise en place de ces dispositifs peut
rencontrer des difficultés quant a leur installation du point de vue autant patrimonial
que vis-a-vis de la loi Littoral. Cela n‘'empéche pas trois exploitations sont déja
autonomes en énergie sur Plouharnel.

Quatre des onze exploitations professionnelles commercialisent en vente directe
pour tout ou partie de leur production (viande bovine, |égumes, fromages) grace a
la vente a la ferme, aux marchés ou encore aux restaurants. En plus, 'abbaye des
fréres effectue également de la vente directe et est en train de se professionnaliser
dans les filieres longues.
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' Evolution du nombre d'exploitations sur la
| commune de Plouharnel

Depuis 1970, le nombre
d'exploitations sur la commune

1970 1979 1988 2000 2010 2022

1
|
0 e | "
- ' ne cesse de diminuer. Entre
| . .
i 44 | 2010 et 2022 7 exploitations ont
40 25 . arrété leur activité.
18 ;
| 20 n i
D |

La moyenne d'age des agriculteurs des 11 exploitations professionnelles est de 48,4
ans (avec des écarts allant de 31 ans a 60 ans). 30% des agriculteurs ont néanmoins
plus de 55 ans et occupent le plus de terres. La transmission des exploitations est un
enjeu sur la commune.

La question de la transmission se posera trés concrétement dans les années a venir
dans 3 exploitations :

Répartition de exploitants selon leur classe d'age
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Moinsde 30ans  30a39ans 40a49ans 50ab9ans 60 ans et plus

Dans les trois cas, tous les exploitants ont plus de 55 ans. Une seule exploitation sur
les trois a un repreneur identifié, les 2 autres n‘ont pas de repreneur identifié et les
fermes présentent de nombreux freins a la reprise qui suppose un démantélement.
Ces deux exploitations représentent 135 ha de surface agricole utilisée, sans
compter la part d'entretien réalisé. Trois autres exploitations devront réfléchir a une
transmission dans les 10 années a venir car les associés ont plus de 50 ans. La
pérennité des exploitations lors des transmissions est questionnée : que deviennent
les logements de fonction ? L'accés a l'eau est-il et sera-t-il suffisant? L'acces au
foncier en périphérie des sieéges d'exploitation est-il possible ? Autant de questions
qui conditionnent la reprise des exploitations agricoles.

Les agriculteurs participent grandement a I'entretien des terres. En conséquence, ils
jouent un réle majeur dans la préservation des paysages sur le territoire. La
diminution des terres agricoles, entretenues fragiliserait a terme ['‘écosystéme
présent sur la commune.
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Répartition des Surfaces Agricoles Utiles ;
i 3 par age des exploitants
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i
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Répartition des terres agricoles selon I"age de I'exploitant
(Source : Chambre d'Agriculture - crédit : EOL - 2023)

AQTA a réalisé un travail d'identification des friches agricoles et recense 169 ha de
friches. La mise en commun des données de la chambre d'agriculture et d’AQTA
permet d'identifier 90 ha de friches sur la commune de Plouharnel. Le delta entre
les friches identifiées par AQTA et celles identifiées par la chambre d‘agriculture
correspond & une différence de catégorisation. Le travail d'identification effectué par
AQTA permet également d'identifier d'autres zones de friches, non relevées par la
chambre d'agriculture.
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Bien que les friches ne représentent qu’une faible surface sur le territoire communal,
il parait nécessaire d'étre vigilant quant a leur devenir. Les mutations du monde
agricole et le risque de déprise sur le littoral sont forts. Les friches agricoles
constituent a la fois un potentiel de remise en culture pour des exploitants
souhaitant développer leur activité, mais ils constituent également des réservoirs de
biodiversité qu'il peut étre nécessaire de préserver. Un travail au cas par cas, selon
les secteurs et selon les projets doit &tre mené.

Dans cette logique, AQTA méne une politique de reconquéte des friches agricoles
pour préserver les espaces de production et les remobiliser pour l'agriculture. Des
secteurs stratégiques peuvent étre choisis en fonction de leur potentiel définit selon
un ensemble de critéres : zonage au PLU, contrainte environnementale (ENS, Natura
2000, zones humides, ZNIEFF, bande des 100 m, EPR, ...), stade herbacé ou arbustif,
surface, accessibilité. La commune participe déja a cette démarche en demandant
a certains propriétaires d'entretenir leurs terrains pour conserver le potentiel
d'exploitation.

A

Loisirs

"] Entretien
| P:rcellalre agricole 0 500 m
Riches ]

Foncier agricole par type
(Source : Chambre d'Agriculture, AQTA - crédit : EOL - 2023)
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L'AQUACULTURE

'entrée de la Baie de Plouharnel abrite une importante activité conchylicole. Au
total ce sont 13 exploitations aquacoles (dont une nurserie aux Sables Blancs, qui

porte plusieurs projets de développement) et 65 concessionnaires. Il'y a autant
d’exploitations aquacoles qu‘agricoles.

Entreprise conchylicole
I Cadastre conchylicole de Plouharnel

| Cadastre conchylicole des communes
alentours

Une entrée de baie favorable au développement de la conchyliculture
(DDTM56, 2023)
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Pour pouvoir pratiquer la conchyliculture, les professionnels doivent disposer d'une
unité fonctionnelle : un batiment, un terre-plein, des parcs conchylicoles. C'est pour
cette raison que la loi prévoit : «[...] L'usage libre et gratuit par le public constitue la
destination fondamentale des plages au méme titre que leur affectation aux activités
de péche et de cultures marines » (Article L. 321-9 du code de l'environnement).

Sur la commune, se trouvent prés de 83 hectares de parcs sur lesquels les
conchyliculteurs pratiquent :

e Lostréiculture : la culture des huitres, les exploitants produisent pour 75% des
huitres.
e Lavénériculture : |a culture des palourdes.

Ces coquillages peuvent étre commercialisés en gros, mais aussi en expédition sous
agrément sanitaire, ou encore en vente directe.

Surface %

Espe r ti arcs d'ele :
speces sUrtitre/(parcsidiclevage) concessions (ha) surface

Palourde
Groupe 2 i
P Dl\A/ers mollusques (sf 6 6,7 8,1%
huftre/moule)
il Divers huitre/coquillage 37 6,6 8%
Groupe 2 T
ot 3 ivers o
huitre/moule/coquillage 2 il Ll
g1 Huitre creuse 18 8,9 0 7%
Groupe 3
Divers huitre 270 54,7 66%
wiell o 344 82,9 100%

Une aquaculture concentrée sur I'huitre
(DDTM56, 2023)

La commune et notamment la Baie de Plouharnel présente diverses caractéristiques
qui font d'elle un lieu de conchyliculture important, ses qualités zootechniques
exceptionnelles expliquent la présence historique de I'activité : elle est bordée par
trois zones maritimes bénéficiant d'un classement sanitaire pour les coquillages de
groupe 2 (fouisseurs, du type coques ou palourdes) et pour les coquillages de
groupe 3 (filtreurs, comme les huitres) (CHAPITRE 2 ETAT INITIAL DE
LENVIRONNEMENT- 2. Ressources : eau et énergie). Ces zones présentent de bons
résultats du point de vue du suivi bactériologique, comme latteste le dernier
classement sanitaire issu de |'arrété du Préfet du Morbihan en date du 18 juillet 2023.

Sur Plouharnel, I'activité conchylicole fait preuve d'un grand dynamisme. Le nombre
d'emplois est stable depuis une dizaine dannées. On y trouve le siége d'une
quinzaine d'entreprises, représentant environ 35 emplois soit 30 ETP.
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Il estimportant de souligner que de nombreuses entreprises conchylicoles peuvent
travailler sur le territoire de Plouharnel, mais sans y avoir leur siege social. C'est ainsi
qu'on dénombre, au ler janvier 2022 (Source : cadastre conchylicole, DSIAM), 65
concessionnaires pour un total de 344 concessions. Ces derniers sont
majoritairement « locaux » puisqu‘originaires a 57,3% de la Baie de Plouharnel. 13%
viennent par ailleurs de Charente selon les données du CRC.

Origine
Baie de Plouharnel
Plouharnel Carnac ‘ "B :
Riviére de Crac'h 16,4%
Riviére de St-
. Philibert 6,6%
Morbian o e dAuray 3,3%
Golfe 1,6% Des concessionnaires
Ria d'Etel 1,6% principalement locaux
Charente-Maritime 13,1% (R g S, A0A%)

De plus, aujourd'hui l'activité conchylicole sur le territoire communal se maintient,
néanmoins sur la Baie de Plouharnel la moitié des concessions expire d'ici 5 ans, ce
qui constitue un enjeu de transmission important a court terme. Cela pourrait
présager de prochaines reprises d'entreprises et donc de nouvelles arrivées dans la
commune ou les environs. Cela pourrait aider au renouvellement des générations
puisque ce sont souvent des familles qui s'installent de fagon durable sur le
territoire, maintenant ainsi une activité primaire patrimoniale a l'année. Reste la
problématique de l'accés au logement sur le territoire pour les salariés
conchylicoles.

Expiration % concessions
5-10ans 16,6%
10-15ans 5,2%
15-20 ans 9,9%
20-25ans 6,7% Une majorité de concessions
25-30ans 0,6 % arrivant a expiration
30-35ans 13,4 % (CRC Bretagne Sud, 2023)

Le CRC travaille avec la SAFER a la maitrise du foncier aquacole et bénéficie depuis
la loi pour la protection fonciére des activités agricoles et des cultures marines en
zone littorale - Loi Pahun d'un droit de préemption pendant 20 ans aprés la cessation
de l'activité (contre 5 ans auparavant). Il informe également que la Bretagne Sud
bénéficie du taux de reprise d'exploitations aquacoles le plus important a l'échelle
nationale. Cela pour assurer la transmission des sites conchylicoles a des entreprises
du secteur afin d'éviter tout changement de destination illégal et d'assurer la
pérennité de la filiere.
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Les interventions de la SAFER se réalisent préférentiellement de fagon préventive (la
SAFER agit alors comme un « agent immobilier » tout en imposant un cahier des
charges d'une durée de 30 ans a l'acquéreur afin de lui imposer de maintenir l'usage
conchylicole du bien). Cependant, dans I'hypothése ol une vente de batiment ou
terrain ostréicole a été réalisée dans un but autre que la reprise du site et de son
activité conchylicole, la SAFER peut aussi agir de fagon corrective, par la voie de la
préemption et se substituer a I'acheteur initial.

Afin d'assurer l'efficacité des actions de la SAFER, une loi a été votée le 19 mai 2019.
Cette loi, portée par le député morbihannais Jimmy PAHUN, vient renforcer le droit
de préemption de la SAFER en prévoyant que celle-ci pourra exercer son droit de
préemption sur un batiment conchylicole mis en vente jusqu'a vingt ans aprés la
cessation de |'activité. Le délai n'était jusqu’ici que de cing ans, ce qui n'était pas
suffisamment dissuasif : certains propriétaires de béatiments conchylicoles
n'hésitaient pas a attendre ce délai de cing ans aprés la cessation d'activité pour
vendre leur bien a des non-professionnels avec une forte plus-value.

L'allongement du délai de préemption confirme que le délai entre la cessation
d'activité conchylicole et la reprise peut étre trés long (plus de cing ans) car les
anciens exploitants ont souvent tendance a rester dans les lieux aprés cessation de
leur activité, surtout lorsqu'ils habitaient au-dessus de leur chantier, comme le leur
conseillaient les services de |'Etat dans les années 70-80.

C'est également ce qui justifie le maintien d'un zonage Ac/Ao pour des sites en
sommeil, qui ne demanderont qu'a se réveiller au départ de l'ancien exploitant.
Supprimer le zonage ostréicole de ces sites aurait pour effets immédiats de favoriser
les changements de destination irréversibles et d'empécher toute reprise de
l'activité.

C'est pourquoi le CRC Bretagne Sud tient a réaffirmer la nécessite absolue de
préserver les zonages Ac et Ao, que le site soit actif ou non au moment de I'adoption
du document d'urbanisme.

Parmi ces concessions, certaines sont des terre-pleins et batiments, référencés «
CM4 » au cadastre conchylicole. Ces concessions regroupent des zones de travail
situées sur le domaine public maritime terrestre. Les terre-pleins, qui peuvent étre
batis ou non, assurent l'interface terre-mer entre les chantiers et les parcs ; ils sont
au coceur de |'unité fonctionnelle constituée par I'entreprise conchylicole. Ce sont des
espaces de travail (Ex : manutention, chaulage des collecteurs en vue du captage,
etc.) et de stockage temporaire de matériel (cf. une partie du matériel ostréicole est
d'utilisation saisonniére, ce qui implique que les professionnels ont besoin de le
stocker lorsqu'il n'est pas immergé ; (Ex : cages, collecteurs, etc.).

Ces zones ostréicoles situées sur le domaine public maritime « terrestre » sont
classées Ao au PLU de la commune.
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Une autre partie des concessions est référencée « CM1 » au cadastre conchylicole et
correspond aux parcs et bassins conchylicoles.

S'agissant des bassins : ceux-ci peuvent étre insubmersibles ou submersibles en
fonction de I'utilisation qui en est faite. Ainsi, les bassins insubmersibles permettent
de fonctionner en circuit fermé, isolés du milieu, en vue de purifier les coquillages
lorsque le classement sanitaire des eaux conchylicole est B. Ce sont aussi dans ces
bassins que les coquillages sont stockés préventivement ou décontaminés en cas
de pollution des eaux conchylicoles par le Norovirus en lien avec les
dysfonctionnements de l'assainissement.

Ces bassins sont essentiels a la profession conchylicole car ce sont eux qui vont
permettre au professionnel de mettre sur le marché des produits qui sont sains d'un
point de vue sanitaire. lls sont obligatoires lorsque les parcs sont situés dans une
eau classée B.

A I'heure actuelle, et a la suite de la crise ostréicole vécue par la profession durant
I'hiver 2019-2020 en raison d'une contamination généralisée des eaux par le
norovirus, les besoins en bassins - et donc en surface pour les ériger - se sont
multipliés. En effet, les professionnels ont besoin d'accroitre leur capacité de
purification et de stockage « hors milieu naturel » pour faire face a ces dégradations
ponctuelles et/ou chronique de la qualité de I'eau de mer qui ne sont pas de leur
fait et qu'ils subissent de plein fouet.

NB : Ces bassins, qui doivent pouvoir étre alimentés par des prises d'eau de mer, sont
nécessairement situés a proximité immédiate de l'eau, en général sur les terre-pleins
(classés Ao au PLU) mais aussi sur les terrains privés (Ac).

On trouve également sur le DPM en mer des parcs (dont certains sont classés Ao au
PLU, parfois partiellement) eux-mémes divisés en trois catégories :

* Les parcs de dépdt permettent de stocker temporairement en milieu ouvert les
coquillages ramenés de concessions plus au large afin de les travailler ou de les
commercialiser.

* Les parcs de captage quant a eux sont des parcs sur lesquels les professionnels
vont poser des collecteurs afin de recueillir les larves d'huitres présentes
naturellement dans l'eau en période de reproduction.

* Les parcs d'élevage, enfin, permettent de faire grossir les coquillages pour les
amener a une taille commercialisable.

NB : Selon les années, la qualité des larves et du naissain, la météo, la turbidité de
l'eau et autres facteurs naturels, il faut 3 & 4 ans pour que les huitres atteignent leur
taille commercialisable.
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Le dynamisme avéré de l'activité conchylicole sur le territoire de la Plouharnel :

Pour que l'activité conchylicole puisse se maintenir et se développer sur un territoire,
il est nécessaire qu'elle dispose, comme le rappelle la Charte conchylicole du
Morbihan élaborée en concertation avec les services de I'Etat dans le Morbihan,
d’une part d’'une bonne qualité des eaux de production (voir supra, classement
sanitaire) et d'autre part d'espaces dédiés a l'activité.

Ces espaces de travail sont appréhendés comme des unités fonctionnelles
composées d'un batiment, d'un terre-plein, d'un accés a la mer et de parcs a
proximité. Au PLU de la commune, ces unités sont soit intégralement classées Ao
(lorsqu'elles sont exclusivement sur DPM), soit classées Ac/Ao lorsqu'elles se situent
aussi sur terrain privé.

| Domaine Public

| Maritime

Organisation hétérogéne entre les différents concessionnaires
(CRC Bretagne Sud, 2023)

La profession conchylicole, dépendante du milieu naturel avec lequel elle travaille,
rencontre réguliérement des crises, comme évoqué précédemment, qui peuvent
impacter temporairement son dynamisme ; il sagit par exemple d'épizooties
(martelia, bonamia, OSHV1, etc.), de crises liées a la qualité des eaux (fermetures
sanitaires liées a des bactéries et/ou a des norovirus), etc.

Ainsi, selon les années, l'activité conchylicole peut étre successivement en repli ou
en développement. Par conséquent, ce n'est pas parce qu'un site est en sommeil
qu'il est destiné a mourir : il peut étre réactivé, par exemple, parce que les conditions
d'exploitations sont meilleures, ou encore a I'occasion d'une diversification (especes
cultivées, modes de culture).
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PLOUHARNEL %

Baie de Quiberon

On voit bien sur cette illustration d’une part la densité de cultures marine dans cette
partie du littoral morbihannais, et d'autre part la situation privilégiée de Plouharnel
et de sa Baie, au fond de la Baie de Quiberon.

A cette échelle, on
remarque bien
I'importance des cultures
marines le long de la Baie
de Plouharnel et de son
embouchure, en continuité \
de la Baie de Quiberon. \

cg PLOUHARNEL: S8

( : e -TAPR foat = )

: _-,Bai‘e‘-’d,eiPl@dlhjarn'él"” '
Plouharnel participe a 3
augmenter la densité de
concessions sur le DPM et
la présence de chantiers
(en activité ou en sommeil)

dans le Sud Morbihan.
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Les perspectives de la conchyliculture de Bretagne sud : le Plan Aquacultures
d'avenir 2021-2027 élaboré sous I'égide de la DPMA (ex : DGAMPA) : .

A l'échelle de la Bretagne Sud, on fait les observations suivantes.

- S'agissant des huitres creuses :

La croissance des huitres est bonne en Bretagne Sud, les produits se vendent bien,
la dégustation et la vente directe se développent, ce qui permet de bien valoriser la
production locale. Il existe ainsi une demande de produits, au niveau local mais aussi
pour I'approvisionnement des autres bassins ostréicoles. Une croissance de 6 000
tonnes supplémentaires par an permettrait de répondre aux besoins de la
consommation et de la filiére.

- S'agissant des huitres plates :

Les projets de recherche menés sur I'huitre plate (PERLE, FOREVER) ont permis de
comprendre les problématiques relatives a la reproduction et a la culture de I'huitre
plate, coquillage emblématique de Bretagne, qui suscite un véritable engouement
de la part des consommateurs.

Forts des résultats de ces études, les conchyliculteurs de Bretagne Sud souhaitent
produire plus d'1 milliard de naissains supplémentaires grace a la reconstitution des
gisements naturels de la Baie de Quiberon. Ce milliard supplémentaire permettra,
en relation avec les conchyliculteurs de Bretagne Nord, de produire 2 000 & 3 000
tonnes d'huitres plates supplémentaires.

Chaque année, les concessionnaires de la Baie de Quiberon versent 1% de leurs
haissains d'huitres plates sur un banc concédé au CRC Bretagne sud, afin de
constituer une réserve de géniteurs et de préserver I'espéce.

- S'agissant des moules :

Aujourd'hui, les moules de Bretagne Sud sont reconnues pour leur qualité et leur
taux de chair important, ce qui génére une forte demande de la part des
consommateurs. La surface utilisée par les bouchots ne pouvant plus étre étendue
en Bretagne Sud, des cultures sur filieres se mettent en place (notamment sur les
sites de Dumet et Houat).

La production est de belle qualité, trés recherchée par les clients ; elle est vendue
entre juillet et septembre. Une augmentation de la production est possible grace
aux nouvelles techniques de filieres et c'est dailleurs I'un des projets phares du
syndicat de Pénestin.

- S'agissant des palourdes :

Historiquement, I'Espagne et lltalie produisaient beaucoup de palourdes.
Cependant, en raison de l'acidification des océans, la production dans ces pays est
devenue difficile, ils se tournent donc vers les palourdes francaises, qui se vendent
avec une forte valeur ajoutée. Cela explique la volonté des vénériculteurs
d'augmenter leur production. Une partie de l'élevage peut se faire sur filiéres au
large en pré-grossissement, comme l'a montré l'expérience portugaise. Cela
permettrait d'accroftre la production de 1000 tonnes par an, avec 3 milliards de
naissains.
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- S'agissant des alques :

Les algues constituent une nouvelle production qui vient de débuter dans le sud
Finistere, pour laquelle existe une forte demande des consommateurs francais et
internationaux séduits par la qualité du produit.

Cette culture doit se développer et pourra étre mise en ceuvre sur les concessions
actuelles, en co-culture avec des coquillages. Il parait raisonnable d'envisager une
production de 4 000 & 6 000 tonnes d'algues par an en Bretagne sud.

- S'agissant des autres espéces :

Des initiatives sur d'autres especes (ormeaux, pectinidés, éponges, etc.) sont
actuellement a I'ceuvre, de maniére isolée. Le CRC Bretagne sud souhaite pouvoir
développer ces expériences afin de permettre la mise en place de véritables filieres
de production dans un avenir proche.

Le plan Aquacultures d'avenir, signé le 4 mars 2022 et établi pour les cing
prochaines années par le ministére de la Mer, présente les chiffres suivants pour
I'évolution de la production conchylicole en la Bretagne Sud (20220311 PLAN
AQUACULTURES AVENIR version finale signée post SIA.pdf (mer.gouv.fr) :

Production actuelle Production a I’horizon 2027
25 000 tonnes/an
Huitres creuses 19 000 tonnes/an
(+ 6 000 tonnes/an)

5 000 tonnes/an

Huitres plates 1500 tonnes/an (+ 2 500 tonnes/an)

+ 1 milliard de naissains/an
7 000 tonnes/an

e 6 000 tonnes/an (+ 3000 tonnes/an sur filiéres)
500 km de corde de captage | 1000 km de cordes de captage
(+ 500 km)
1 600 tonnes/an (+ 1 000
tonnes)

Palourdes 600 tonnes/an . o
+ 3 milliards de naissains

supplémentaires

2 500 tonnes/an (+ 500
tonnes/an)
2 000 tonnes/an
+ 3 milliards de naissains
supplémentaires
NC 4 000 a 6 000 tonnes/an
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La conchyliculture a Plouharnel, une activité intégrée, inscrite dans une logique de
développement durable

Les conchyliculteurs pratiquent un élevage en milieu ouvert, sans aucun intrant
alimentaire. La profession est donc fortement dépendante de la qualité
environnementale, sanitaire et zootechnique du milieu aquatique. Dans cette
optique, les conchyliculteurs de Bretagne sud s'inscrivent dans une logique
générale de développement durable.

D'une part I'activité conchylicole est fortement encadrée : elle est réglementée par
différents codes (code rural et des péches maritimes, code de l'environnement,
CG3P, code de l'urbanisme, etc.), mais aussi par des réglementations locales (cf.
schéma des structures).

D'autre part, chaque concession peut faire I'objet d'une étude Natura 2000 ou d'un
examen au cas par cas par l'autorité environnementale (le cas échéant) ; et chaque
titre d'occupation du DPM comporte un cahier des charges qui vient en réglementer
les activités autorisées.

Enfin, la profession conchylicole veille a la qualité de I'environnement a travers
diverses actions volontaires.

Tout d'abord, s'agissant des sous-produits de la conchyliculture, la profession
s'engage pour les valoriser. Cela se traduit notamment, dans le Morbihan, par des
tournées de collectes des coquilles vides (issues de la consommation ou des
mortalités inévitables) qui sont ensuite transformées dans une usine Morbihannaise
pour en faire du granulat qui pourra servir ensuite a divers usages, du béton
coquillier aux produits cosmétiques.

La profession veille également a recycler les poches et mannes plastiques utilisées
pour la production, une fois que celles-ci ne peuvent plus étre réparées. Ainsi, en
2021, 23 collectes de poches ostréicoles ont été réalisées sur le territoire
morbihannais, permettant de recueillir 110 tonnes de plastique, entiérement
recyclées sur un site Morbihannais également.

La profession participe aussi a des expérimentations et tests pour de nouveaux
matériels de production. Plusieurs entreprises conchylicoles de Bretagne Sud sont
ainsi volontaires pour participer au test grandeur nature de ces poches biosourcées
et compostables pour une expérimentation d'une durée de 5 ans. La recherche sur
les matériaux biosourcés porte également sur les conditionnements (sacs en
plastique recyclé, contenants réemployables...)

Enfin, la profession veille a participer a I'entretien de la cote en organisant le
nettoyage des anciennes concessions abandonnées, mais aussi en organisant des
nettoyages de plage. Ainsi, entre 2015 et 2019, plus de 40 opérations de nettoyages
ont été proposées auxquelles le grand public a pu prendre part, avec ainsi plus de
600 participants au total sur le territoire du CRC Bretagne Sud. Le syndicat ostréicole
local et le CRC Bretagne sud organisent deux fois par an des opérations de
nettoyage d'envergure soutenues par |'association Surfrider Foundation auxquelles
le grand public a pu participer dans la Baie de Plouharnel. Ces ramassages sont
réalisés en collaboration avec la structure d'insertion socio-professionnelle Néo56.
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Sensibles a la valorisation des circuits courts et du « merroir local », deux
professionnels de Plouharnel figurent dans le guide des producteurs locaux en Pays
d'Auray et proposent de la vente a l'établissement, des dégustations et un point de
vente en magasin sur le territoire. Cette tendance s'accentue depuis la crise du
Covid.

LES SERVICES ECOSYSTEMIQUES DE LA CONCHYLICULTURE :

A

e e et i s

La pérennisation des exploitations aquacoles et agricoles passe également par la
cohabitation des usages avec les habitants et les touristes. Pour y parvenir il est
nécessaire de communiquer sur ces activités et leurs évolutions.
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LES ACTIVITES COMMERCIALES ET DE SERVICES

L'offre commerciale et de services se concentre essentiellement dans le bourg. Ainsi
la majeure partie des commerces de proximité sont situés dans le centre-bourg. Les
activités tertiaires, de service a la personne (maison médicale, centre paramédical,
agence immobiliere, auto-école, etc.) sont également représentées. Un marché
hebdomadaire a lieu, place du Général de Gaulle, tous les vendredi matin.,

L'offre commerciale de Plouharnel est impactée par la saisonnalité ce qui peut
ralentir le dynamisme du centre-bourg hors saison.

Cependant l'offre est diversifiée, mais pourrait &tre étoffée en suivant l'objectif de
conforter la centralité commerciale au centre-bourg. Quelques activités pourraient
s'installer : traiteur, banque, service d'aide a la personne ...

Malgré une concentration significative des commerces et services dans le centre-
bourg, dautres commerces, restaurants et un garage automobile sont présents sur
la. commune. Ces infrastructures sont pour la plupart de superficie plus importante
ou sont en lien direct avec la mer (lieux de dégustation de fruits de mer).

=3 o s
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L'offre commerciale est concentrée dans le bourg. Quelques enseignes sont installées de maniére isolée -EO
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Café

Commerce
& Commerce de gros
@ Garage automobile
@ Restaurant
@ Service marchand

Une prépondérance de commerces et de services dans le bourg qui s'étant ponctuellement sur le reste du territoire
(EOL, 2023)
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LES ACTIVITES ARTISANALES ET INDUSTRIELLES
L'unité d'incinération d'ordures ménageéres (UIOM)

Présent depuis 1971 sur la commune de Plouharnel, 'UIOM s'étend sur une surface
de 25 000 m? et permet aujourd’hui de traiter les déchets d’AQTA mais également
une infime partie de ceux de Blavet Bellevue Océan grace a l'emploi de 20
personnes qui assure son fonctionnement. Le site assure également le stockage des
déchets recyclables, avant transfert vers des plateformes de traitement dédiées.

Cet équipement traite aujourd’hui 28000 tonnes de déchets par an. Les déchets
incinérés sont les ordures ménagéres résiduelles et des déchets des activités
économiques. Cependant, I'UIOM est un équipement ancien pour lequel des
investissements importants sont a prévoir.
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La zone d'activité économique du Plasker

Plouharnel occupe une situation de carrefour entre les péles économiques de Auray,
Quiberon, Belz et Pluvigner. Plouharnel est également la porte d'entrée de la
Presqu'ile de Quiberon.

La zone d'activité économique du Plasker se situe au Nord du bourg, a 'Ouest de la
route d’Auray. Elle compte prés d'une dizaine d'entreprises (supermarché, garage
automobile, atelier de métallerie) installées sur environ 3 ha. La zone ne bénéficie
plus de foncier disponible actuellement et est I'unique zone a vocation a accueillir
de nouvelles entreprises sur la commune. C'est pourquoi AQTA porte un projet
d'extension de cette zone vers le Nord, pour permettre |'accueil de nouvelles
entreprises artisanales et industrielles.

Quelques activités particulieres sont installées en dehors de la centralité : c'est e cas
de batiments situés prés de I'UIOM, d'une activité liée au camping-caravaning a
Kergonan, des activités de charcuterie-traiteur et de garage automobile installée
route de Carnac.

De plus, de nombreux artisans sont installés sur le territoire, notamment des artisans
du batiment : peintres, menuisiers, couvreurs, multiservice, paysagistes, élagueurs,
garage automobile, contrdle technique, architecte, brasserie, taxi, couturier, ... Ces
activités sont souvent installées dans les quartiers résidentiels. Elles générent peu
de nuisances et sont compatibles avec le voisinage des zones d'habitat.

Vue sur la zone d'activité du Plasker depuis le Nord, lors des fouilles archéologiques préventives réalisées dans le cadre du
projet d'extension - 2020 (source : Archéodunum)
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L'écloserie

Mise en place par l'intercommunalité d’AQTA, I'écloserie de Plouharnel a vu le jour
fin 2016. Définie comme un incubateur d'entreprises innovantes, elle est une
structure d'accueil et d'hébergement d'entreprises naissantes. Elle est destinée a
accompagner les porteurs de projets, dans la création de leur entreprise et le
développement de leur activité sur une durée maximum de 2 ans. Aprés ces années,
les porteurs de projets peuvent poursuivre leur parcours a la pépiniére au sein de
I'Atelier des entreprises, a Auray.

LES ACTIVITES LIEES AU TOURISME

Le territoire de Plouharnel, marqué par son caractére a la fois littoral et d'arriére-pays
situé a l'entrée de la Presqu'ile de Quiberon dispose de nombreux atouts
touristiques : le massif dunaire et ses plages ainsi que sa Baie attirent nombre de
visiteurs principalement en saison estivale. Son arriére-pays quant a lui est constitué
de plaines, de bosquets et de bois qui marquent singuliérement le Nord de la
commune. De nombreuses liaisons douces permettent de découvrir ce territoire aux
multiples aspects.

Le GR34, sentier de grande randonnée ainsi que plusieurs itinéraires de
promenades et sentiers sillonnes la commune. Il est d'ailleurs prévu le confortement
de ces itinéraires par le présent PLU (emplacements réservés).
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----- Sentier de grande randonnée GR34
—— Voie verte
=== Circuit découverte AQTA

Sentier
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Un réseau de sentiers dense sur le territoire communal, avec une prépondérance de sentiers identifiés sur la partie
arriére-littoral de la commune (DDTM, AQTA, Commune, EOL, 2025)
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Plouharnel propose une offre d'activités sportives et de loisirs étoffée sur son
territoire a la fois terrestre et maritime. Le surf est une activité prégnante, la
commune a obtenu le label « Ville de surf » en 2016, étant la deuxiéme commune
labélisée comme telle dans le Morbihan. La proximité de l'océan permet la pratique
d'une multitude d'activités nautiques. Son réseau de liaisons douces laisse place a
la pratique de la randonnée ou encore du vélo. Une structure existe également pour
les quads.

Outre les activités sportives, il existe aussi des activités culturelles avec la présence
du musée des guerres de |'Ouest - Chouannerie et Guerre de Vendée et le site du
Bégo.

La commune de Plouharnel est également riche de son patrimoine mégalithique
faisant l'objet d'une inscription sur la liste du Patrimoine mondial de 'UNESCO au
nom de Carnac et des rives du Morbihan. Les mégalithes ponctuent le paysage de
la commune de maniére homogéne dans sa partie Est comme exposé dans le
CHAPITRE 2 : ETAT INITIAL DE ENVIRONNEMENT - 5-Paysages.

Par ailleurs, d'autres infrastructures participent a la vie du territoire. La zone du
Préleran constitue un lieu d'échange et de divertissement pour tout type de
population.

En matiére d’hébergement de loisirs, la commune dispose de plusieurs structures
en activité :

e 5 campings:

- Camping de Loperhet

- Camping de Kersily

- Camping Les Bruyeres

- Camping Les Goélands

- Camping des Sables blancs (camping municipal) + aire de stationnement des
camping-cars

e 2 hétels:

- Hétel Hippocampe
- Lodges de Carnac
e L'Auberge des dunes, située a I'extréme Sud de la commune sur l'isthme qui
lie Plouharnel & Saint-Pierre-Quiberon, propose des hébergements pour les
personnes seuls, les familles et les groupes

e Les abbayes de Sainte-Anne de Kergonan et de Saint-Michel de Kergonan
offrent également des possibilités d'hébergements

De nombreux gites et locations courtes durées (de type Airbnb) sont également
situés sur 'ensemble de la commune et participent a son attractivité économique.
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. 3

Infrastructures liées au tourisme
@ Activité touristique / sportive
Hétel - Auberge
! Camping
~ Liaison douce

Une diversité d'infrastructures liées au tourisme présentant une localisation homogéne
(DDTM, AQTA, commune, EOL, 2025)
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EQUIPEMENTS PUBLICS ET D'INTERET COLLECTIF

L'offre en équipements est diversifiée et se concentre dans le bourg, qui joue son
role de pdle de proximité. : écoles, médiathéque, maison médicale, etc. : Le nouvel
aménagement de la zone de loisirs du Préleran renforce cette offre.

La présence de la gare au Nord du bourg permet la desserte ferroviaire du territoire,
en centralité et aux Sables Blancs, en saison estivale avec le tire-bouchon. |l serait
propice de tirer parti de la halte du bourg pour gérer les flux motorisés sur la
presqu'’ile et 'acces aux plages. Dans ce sens, un projet de parking-relais dans le
secteur de la gare est en réflexion.

Les terrains de sport du Bois d’/Amour sont implantés en dehors du bourg. Leur
desserte par des modes doux sécurisés est un enjeu.

Des besoins sont identifiés sur la commune, comme une maison des assistantes
maternelle, une résidence pour séniors autonomes, une maison des
associations/maison des jeunes, des infrastructures sportives, etc.

\

=~
!

THT

}X{"‘“‘; Bl salle socio-culturelle
[0 Centre médical / paramédical
I Ecole
Zone de loisirs du Préleran
I Eglise Sainte-Armel
WA ™ I Chapelle
Cimetiere

Une offre d'équipements de centre-bourg diversifiée
(EOL, 2023)

La mutualisation de certains équipements avec les communes voisines (Carnac,
Erdeven) peut également étre a considérer, surtout avec le développement des axes
cyclables le long des routes départementales.
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CHAPITRE 2 : ORGANISATION DU TERRITOIRE

1. Dynamiques d'urbanisation

EVOLUTION DU BATI : a I'échelle de la commune et a celle du bourg

~=T)
///,
a5
0 500 m
[T

Une urbanisation échelonnée dans le temps
(2023)
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["1 Non renseigné
Il Avant 1900
[ De 1900241939
[ De 194041979
7 De 198041999
De 2000 42009
Depuis 2010

152



. — === Envoyé en préfecture le 10/12/2025

Recu en préfecture le 10/12/2025
Commune de PLOUHARNEL - Plan Local d'Urbanisme - Rappo| 5 4ii i

ID : 056-215601683-20251209-D2_10_2025-DE

= —
“ A
>
- Al
v:_ :
“ ) ‘
! . v Ll L %Y
P , - e -}
r »e > R s - K ."' we o
(.- \P‘_x M B om0 e . N > . E =
!
‘ ’ hiy, 9 . Vv
4 / ¥ ’ N LS
. " ] = . .
‘e )
w v - ’
. i I ’ . -
- a - =
- 4
’ ~ o - % -
4 . . X o
. e T o ) el o \ 4
Ll ‘-l s i( 'j. R T A
Le ~ . a
’ - e - e
= o, e
’ st ey -lr' ol
- &y L
| ) > 4 va = ’?:‘.i"" " ", “1
8 Non renseigné . - ,."_;_,.11:';‘ -
Il Avant 1920 = - » s T -
I De 190081938 - R~ R .
B De 1940 21979 = -
De 1980 51999 | ' o - - .
De 2000 42009 \ \ %
Depuis 2010 .
/ %
0 200 m / . .
[e—me i o] / \
/ /"

Evolution de l'urbanisation du bourg de Plouharnel (EOL 2023)

La dynamique a I'échelle communale s'est échelonnée dans le temps. Deux époques
se distinguent. La premiére, avant 1980, se traduit par un mitage marqué, un centre
bourg qui s'étoffe et des constructions s'édifiant le long des axes majeurs de
circulation. La deuxiéme, aprés 1980, pendant laquelle l'urbanisation en campagne
ne cesse jusqu’en 2000 puis participe quasi exclusivement a densifier les lieux-dits
déja existants. Sur cette période, le bourg se développe de maniére importante,
notamment vers le Nord de la commune en direction de la gare et de Glévenay.

Au niveau de la dynamique du bourg, la trame du centre bourg existe déja avant
1900. A proximité, quelques constructions isolées existent également a travers le
mitage, dés cette époque le long des axes de circulation.

Entre 1940 et 1979, le centre bourg se conforte de maniére significative en
continuant son extension le long des voies.

C'est entre 1980 et 1999 que les premiéres opérations d'aménagement d’ensemble
voient le jour (Rondossec, Le Began). Suite au phénomeéne d'urbanisation linéaire le
long des axes principaux de circulation, les nouvelles constructions tendent a
s'inscrire dans une logique plus dense malgré une poursuite de l'extension
d'urbanisation.

De 2000 a 2009 naissent de grandes opérations d'aménagement d'ensemble
(lotissement de Tal Er Velin 1, lotissement Er Marez), notamment au Sud Est et au
Nord Est du bourg. La densification du tissu urbain existant amorce sa densification.

Le village de Sainte-Barbe tend également a poursuivre son développement
notamment depuis 2010, tout en étant contraint par les milieux naturels dont le
massif dunaire.
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Depuis 2010, l'armature du bourg se renforce avec une densification importante du
tissu et la réalisation de nouvelles opérations d'aménagement d’ensemble dans son
enveloppe (Impasse Men Milen, rue de la gare, rue du Pont Neuf, ...). Néanmoins,
des opérations en extensions sont aussi réalisées : lotissement de Tal Er Velin 2, zone
d‘activité économique du Plasker, lotissement route de Carnac.

Aujourd'hui, ces dynamiques se poursuivent avec notamment des découpages
fonciers faisant apparaitre des constructions de second rang.
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ANALYSE URBAINE

Le parcellaire est un indicateur de composition et de constitution des tissus urbains.
Son analyse permet de repérer les trames, les implantations, les densités. Elle
permet également d'évaluer la capacité de mutation et de densification de ces
espaces.

Dans le bourg, les plus petites parcelles correspondent soit au tissu ancien du
centre-bourg, soit a des opérations d'aménagement d'ensemble récentes. Les
grandes parcelles de plus de 5000 m? correspondent a des emprises spécifiques :
le Préleran, le supermarché, la salle communale. Les autres parcelles d'une
superficie significative coincident avec du foncier résiduel, bati ou non, aménagé
hors opération d'ensemble.

‘ Organisation parcellaire

| Il Moins de 500m’

| Il De 500 41000m’

| [ De 1000 4 2000m?
|| De2000 a5000m”

\ || Plusdesooom’ |\

o o 200m

(
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Une mosaique parcellaire définie au gré des époques, de leur destination et des principes de constructions
(Cadastre, 2023)

Les exemples ci-aprés montrent la variété des tissus, qui peuvent étre denses et
structurés dans le centre ancien ou disparates dans certains quartiers résidentiels
construits au coup par coup.
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Le centre bourg ancien Rue du Dr Tessoulin
Béti aligné & l'emprise publique Reculs sur rue homogénes

Lotissement de Tal Er Velin Rue de Kerfourchelle et rue du Pont Neuf

Reculs rythmés et homogénes caractéristiques Reculs irréguliers dans le tissu urbanisé
des opérations d'aménagement d’ensemble spontanément

Tissu ancien dense duygar;; (Google Streetj N
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La carte ci-dessous repére les différents tissus urbains a vocation principale

d’habitat.

En bordeaux : Le coeur de bourg, composé d'un tissu structuré et dense, composé
principalement de béti ancien. Les fagades sont en pierres ou enduites, les toitures
sont a deux pentes en ardoise, les constructions sont alignées sur rue, en
mitoyenneté, sur de petits terrains. Le centre ancien présente un cachet patrimonial
a préserver.

En noir : les opérations d'aménagement, composant un tissu structuré, plutdt dense.
C'est une urbanisation récente qui connaitra probablement peu d'évolution a court
terme.

En rouge : Les noyaux anciens, composé de poches de béti ancien, d'anciennes
fermes. Les facades sont en pierres ou enduites, les toitures sont a deux pentes en
ardoise, les constructions sont alignées sur rue, en mitoyenneté, sur de petits
terrains. Ces secteurs présentent également un caractére patrimonial a préserver.

En vert: les faubourgs composent une urbanisation mixte, plutét ancienne mais
moins dense que le centre ancien. Ces tissus offrent des capacités de
renouvellement et de densification non négligeables.

: le tissu pavillonnaire sans caractére architectural marqué. Il est composé
de constructions implantées de maniére plus ou moins lache. Il témoigne d'une
urbanisation spontanée, faite de projets individuels, a la parcelle. On y trouve des
dents creuses et des fonds de jardins, qui représentent un potentiel de densification
du bourg non négligeable.
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2. Typologie des noyaux batis

La définition d'une typologie des noyaux bétis permet d'encadrer les possibilités de
construction selon les secteurs. Cette typologie reprend les critéres de la loi ALUR
et de la loi Littoral. Elle est également établie au regard de la jurisprudence récente
qui réduit considérablement les possibilités de construction en campagne.

Latypologie des noyaux batis est donnée par le SCoT du Pays d'Auray. A Plouharnel,
le bourg est considéré comme une agglomération et Sainte Barbe et Crucuno
comme un village.

Suite a I'annulation du volet littoral du SCoT du Pays d’Auray par jugement du Tribunal
administratif de Rennes en date du 27 juin 2025, les secteurs de Kerhellegant et
Kergazec ne sont plus identifiés comme Secteurs Déja Urbanisés (SDU).

Le bourg de Plouharnel est considéré comme une agglomération au sens de la loi
Littoral, car il présente les caractéristiques suivantes :

- Un grand nombre de constructions, densément agglomérées.
- Une mixité des fonctions urbaines (habitat, équipements et services structurant,
activités économiques, ...).

Saint-Barbe et Crucuno présentent les caractéristiques de village au sens de la loi
Littoral :

- Par comparaison avec l'agglomération, mixité fonctionnelle incompléte, voire
limitée.

- Nombre et densité de constructions significatifs (une cinquantaine de maison,
établie de maniére structurée, une densité moyenne de l'ordre de 13 constr/ha).

- Noyaux bétis traditionnels qui participent a leur identification.

- Structuration par un réseau de voiries complexe et desserte par les réseaux
d'accés aux services ublics (eau, assainissement (collectif ou non collectif).

NB : Crucuno est considéré dans son entiereté, c'est-a-dire en tenant compte de la
partie existante sur Erdeven.

Le bourg, Sainte-Barbe et Crucuno sont considérés comme les seuls secteurs
suffisamment denses et construits pour pouvoir étre le support de nouvelles
constructions.

Village de Sainte Barbe Village de Crucuno
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A partir de la typologie établie, I'analyse des enveloppes urbaine a été réalisée. Elle
permet d'analyser la ressource fonciére (voir ci-aprés) et de déterminer les zones
constructibles au document d’urbanisme (voir partie « Justification des choix
retenus »).

Cas particulier de Kergazec et Kerhellegant :

Initialement considérés par le SCoT du Pays d’Auray comme des secteurs déja
urbanisés (SDU), ces deux lieux-dits ne peuvent conserver leur caractére
constructible, considérant que le volet littoral du SCoT du Pays d’Auray a été en
partie annulé par décision du tribunal administratif de Rennes. Cette décision est
intervenue pendant la tenue de I'enquéte publique portant sur la révision du PLU.

Considérant le nombre et la densité de construction de ces secteurs, ainsi que leur
organisation spatiale et le fait qu'ils étaient précédemment identifiés comme des
SDU, les deux lieux-dits constituent des cas particuliers : le PLU conserve le zonage
Us, actant leur caractére urbanisé tout en n‘autorisant que l'extension des
constructions existantes (et les annexes accolées) pour se conformer a la
réglementation applicable.
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3. Consommation fonciére

La lutte contre I'étalement urbain, la consommation d’espaces agricoles et naturels
et lartificialisation des terres est inscrite dans la |égislation frangaise. Plus qu’un
objectif, c'est aujourd'hui une obligation pour les collectivités. Elle participe a la lutte
contre le déréglement climatique, contre I'érosion de la biodiversité et pour la
souveraineté alimentaire des territoires.

Un travail d’estimation de la consommation fonciére est réalisé dans le cadre de la
révision du PLU. Il permet d'une part de fixer « un objectif chiffré de modération de
la consommation de I'espace et de lutte contre |'étalement urbain » (article L151-5
du code de l'urbanisme) et d'autre part de confronter les besoins en matiére
d’aménagement a la ressource fonciére disponible.

La loi Climat et Résilience fixe 2021 comme année pivot pour l'analyse (date de
promulgation de la loi). Les données présentées ci-apres résultent de diverses
études menées au cours de la révision du PLU, entre 2022 et 2025, pour la commune
de Plouharnel.

Analyse menée par EOL, sur la base de l'orthophoto, du cadastre et de la
connaissance du terrain :

Analyse de 'rtificiélisatibn a parti des données cadastrales et orthophoto (2012-2022 EL)
(EOL, 2023)

Quelques constructions ont été réalisées en dehors du bourg, a Sainte-Barbe et
dans les zones Nh du PLU, mais elles représentent une portion marginale de la
consommation fonciére de la période 2012-2022. Le PLU a bien joué son réle de
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régulation de |'urbanisation en campagne, en centrant le développement sur le
bourg de Plouharnel.

On dénombre environ 19ha de foncier consommé, dont 6ha en zone 1AU au PLU
de 2013.

0 MonDiagnostic
Données du portail « Mon Diagnostic Artificialisation » - CEREMA Artificialisation

Les données détaillées du portail de I'artificialisation des sols sont consultables ici :
https://mondiagartif.beta.gouv.fr/project/128025/tableau-de-bord/synthesis

Il est estimé que « la consommation d'espaces [naturels ou agricoles] entre le Ter
janvier 2011 et le 31 décembre 2020 représente pour le territoire de Plouharnel une
surface de 17,32 hectares. ». C'est I'habitat qui est le principal facteur de
consommation fonciére, en lien avec le réle résidentiel de la commune.

Consommation annuelle d'espaces NAF par destination de Plouharnel entre 2011 et 2022 (en ha)
6

w

4.02 @ Habitat

Activité
Mixte
Route
® Ferré
@ Inconnu
Total

IS

~

Consommation d'espaces NAF (en ha)
L w

4.84
2.21
1.52
1.22
0.84
i |
0.31
0 | } = 0.01 0:18 0.09 0.01

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Source : Fichlers fonciers au ler janvier 2023 (Cerema)

La réglementation veut qu'a I'échelle nationale, la consommation d'espaces naturels,
agricoles et forestiers soit divisée par 2 d'ici 2031, par rapport a la période 2011-
2021.

Le graphique ci-dessous donne les perspectives de consommation fonciére a

horizon 2031, avec une perspective de réduction de la consommation fonciére de
I'ordre de 50% :
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o { k . Iy
g : : A | 2
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12Ha 8 I b | ; i 8Ha &
i ! | . F E o=
§ i i |
i, |
| | : ‘
0 Ha L = . 0 Ha
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Cela représente un maximum foncier potentiellement mobilisable de 9ha d'espaces
agricoles ou naturels, sous réserve de justifier des besoins.
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Le Mode d'Occupation des Sols de la Région Bretagne

Si la réglementation prévoit de diviser par deux, a I'échelle nationale, la
consommation fonciére d'ici 2031 par rapport a 2011-2021, elle prévoit surtout que
les objectifs de réduction et les enveloppes fonciéres correspondantes soient
réparties par les collectivités, entre les collectivités. On parle de territorialisation des
objectifs de sobriété fonciere.

Ainsi, la Région Bretagne, par le biais de son document de planification (schéma
régional d'aménagement, de développement durable et d'égalité des territoires -
SRADDET) a réparti les enveloppes fonciéres entre les territoires de SCoT. Le travail

de déclinaison a I'échelle communale par le SCoT du Pays d’Auray est en cours en
2024-2025.

La Région Bretagne utilise 'outil « MOS » mode d'occupation des sols, pour qualifier
les terrains et quantifier la consommation d'espaces naturels, agricoles et forestiers.
Les données utilisées sont  consultables au lien suivant :
https://gecbretagne.fr/mviewer/?config=/apps/mos/config.xml

Le MOS est la donnée de référence pour les travaux de planification en Bretagne.
L'échelle d'analyse est plus fine que les données traitées par le CEREMA et la
méthodologie moins empirique que celle utilisée par EOL.

Ainsi, pour Plouharnel, la consommation d'espaces naturels, agricoles et forestiers
est estimée a environ 14ha pour la période 2011-2021, soit la période de référence
pour l'application de la réglementation.

Tiii

i Commune

(]

it MOS - 2021
# Classification simplifiée
Bl ACTIVITES ET COMMERCES

AGRICOLE
Bl CARRIERES
Bl oerense
EQUIPEMENTS
B raBTAT
Bl NFRASTRUCTURES
Il NATUREL ET FORESTIER
Ml SURFACES EN EAU
URBAIN MIXTET BATI DIVERS

v

i Consommation fonciéreaukm® ¥

@

rﬁ\‘
13,86 ha 3.8% -0,87 %

Surface consommée entre 2011 et 2021 Evolution de la surface urbanisée totale entre Evolution de la surface ENAF totale entre 2011
2011 et 2021 et 2021

lllustrations extraites de Géobretagne
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4. Ressource fonciére mobilisable

De maniére complémentaire a l'analyse de la consommation fonciére et en tenant
compte des données du MOS, un travail de quantification et de qualification de la
ressource fonciére a été réalisé.

Considérant que le potentiel de construction dans les villages de Sainte Barbe et de
Crucuno est faible et peu significatif, I'analyse de la ressource fonciere a été réalisée
uniquement sur le bourg de Plouharnel.

La méthodologie employée s'appuie sur les données brutes préparées par AQTA,
sur la base des travaux du Parc Naturel Régional du Golfe du Morbihan. Ces données
ont été traitées par EOL grace a une analyse sur photo aérienne (orthophoto)
complétée par une phase de terrain. Les informations recueillies ont ensuite été
soumises aux élus de la commune qui ont pu apporter leur expertise avant de
valider ces données.

Les données finales validées constituent la base de travail pour déterminer la
capacité du tissu urbain a absorber une partie des besoins liés au développement
du territoire. Elles participent a alimenter I'étude de densification des zones déja
urbanisées attendue par la réglementation pour justifier l'ouverture a I'urbanisation
d'espaces naturels, agricoles et forestiers (article L151-5 du code de l'urbanisme).

{ DEROULEMENT ]

4

Définir I'enveloppe agglomérée du bourg

Repérer le foncier non bati du bourg

Caractériser ce foncier : quels usages aujourd’hui ?

v

[ Evaluer la capacité de ce foncier a muter : analyse du la dureté ]

¥

Quantifier ce foncier : quelles surfaces ?

Qualifier ce foncier : pour quels usages / stratégique / a préserver /
a court/moyen/long terme...

¥

OBJECTIF

Evaluer la ressource fonciére en renouvellement urbain et par
densification, déterminer si du foncier « ENAF » doit é&tre mobilisé
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Lillustration ci-dessous localise I'ensemble de la ressource fonciére repérée dans le
bourg de Plouharnel (donnée brute) :

7 7 7% N /,

) ! ¢ AR AN o .
Foncier résiduel, non béti du bourg de Plouharnel - (EOL, 2023)
La méthodologie détaillée retenue pour qualifier la ressource fonciere effectivement
mobilisable est la suivante :

1. Analyse de la donnée brute pour repérer :

- Le foncier concerné par des projets en cours. A Plouharnel la dynamique de
construction se maintient et reste autour de 25 logements autorisés en moyenne
par an de 2013 a 2021.

- Le foncier support ou ayant vocation a étre le support d'équipements/espaces
publics, et qui n'a donc pas vocation a étre mobilisé pour du logement ou des
activités économiques.

- Le foncier participant a la présence de la nature en ville (espaces verts de
lotissement, zones humides, poumons verts du centre bourg, ...), qui na pas
vocation & étre aménagé pour un autre motif que la préservation du patrimoine
naturel et/ou les équipements et espaces publics.

Cette analyse permet de déterminer le foncier non béati du bourg pouvant étre
mobilisé pour la densification du tissu urbain, voir carte page suivante.
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Lillustration ci-dessous localise, par type, la ressource fonciére mobilisable dans le
bourg de Plouharnel (donnée traitée) :

Ressource fondiére par Type
W Agricole
Coeur dilot
11 Espace public
Espace vert
Fond de jardin
IS Friche naturelle
B Projet en cours
0 rencuvellamant
Stationnement
I Stodkage matériaux N

Foncier résiduel, non bati du bourg de Plouharn

oD A
el selon leurs usages - (EOL, 2023)

Le tableau ci-dessous évalue par type les surfaces mobilisées ou potentiellement
mobilisables :

NRE SURFACE (en ha) TYPE SURFACE (en ha)
Agricole 0,62 Friche naturelle 0,09

Coeur d'ilot 1,94 Projet en cours 5,50
Espace public 0,35 Renouvellement 0,49
Espace vert 0,12 Stationnement 0,50

Fond de jardin 12,58 Stockage matériaux 0,27
TOTAL 22,5ha

Les terrains classés «agricoles», «coeur dilot», «fond de jardinw,
« renouvellement », « stationnement » et « stockage de matériaux » représentent un
potentiel d'aménagement intéressant pour le territoire.

A contrario, les terrains sur lesquels des projets sont déja en cours ou qui sont
classés « espace public», «espace vert» ou «friche naturelle » n‘ont pas été
compatibilisés dans la suite de I'analyse. lls n‘ont pas vocation a étre aménagés.
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2. Analyse de la dureté fonciére :

La dureté fonciére du foncier non béati mobilisable pour accueillir de nouveaux
logements a été analysée. Elle définit la plus ou moins grande facilité a mobiliser le
foncier, en fonction d'un certain nombre de critéres. La méthode de scoring,
élaborée par le Parc Naturel Régional du Golfe du Morbihan, permet de donner une
note finale & chaque secteur identifié. Plus la note est élevée, plus le foncier est
considéré comme dur a mobiliser.

SCORE

Nombre de parcelles

Y Nombre de parcelles avec
% bati
a
« Part de parcelles ayant un
Q accés a la voirie
2
8 - S
E Nombre d Il T EUETPCIpS -
£ oare ¢ patcanes 0; 5 ef Plusieurs parcelles principales 3
principales - : _
9 ) ! u tro; lles principales J
g )
Part de parcelles
principales ayant un accés
a la voirie
g S el TR
< 8 Nombre de propriétaires a2 5 et Plusieurs propriétaires
L': ‘E d ) ) |
g ;g —
5 \
& 2 Part des propriétaires 25350% |
g occupants i
é - — . |
bre d: i e - = = .
2 Nothlirede propridtalces i 3 |3 : Plusieurs propriétaires en indivision
o ) en Indlvision ‘ { = 1
E 2 =l | ? k
é 3 Part des parcelles ’ | 163 Pid) ,,j
o appartenant par un i % et 25a50% < 8 25% Plusieurs propriétaires ont plus de 65 ans
Z propriétaire de + 65 ans ‘ |5 : Une minorité d riétaires a p! 65 an: |
: ' [potentiel une |
Note finale i i 30-45 |potentiel foncier avec une dureté moyenne

':m tiel foncier avec une dureté forte |

Grille d'analyse pour établir la dureté fonciére

l'analyse du foncier n‘est ni une donnée objective, ni une démarche prédictive. Elle
reste une méthode pour évaluer et estimer les mutations foncieres qui pourraient
avoir lieu a court terme (foncier a dureté faible), moyen terme (foncier a dureté
moyenne) et long terme (foncier a dureté forte). La ressource fonciére mobilisable
dans le tissu urbain telle qu'analysée dans le cadre de la révision du PLU repére les
secteurs les plus @ méme de recevoir de nouvelles constructions, sans pour autant
obérer les possibilités que d'autres terrains se construisent. La dureté fonciere reste
également une estimation, elle ne détermine pas mais estime |'échéance a laquelle
les terrains pourraient éventuellement étre le support de nouvelles constructions.
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Lillustration ci-dessous localise selon les critéres de dureté la ressource fonciére du
bourg de Plouharnel. Elle identifie également les secteurs déja en projet.

s - — i~ AR = 3 7

I Projet en cours
Foncier résiduzl selon la dureté
Faible s
— : ilicnse mble de petité surface;queln
$ L e N ;

Foncier résiduel, non béti du bourg de Plouharnel selon la dureté - (EOL, 2023)

Afin de tenir compte de la dureté fonciére et d'estimer la surface potentiellement
mobilisable a court et moyen terme, la méthodologie veut qu'on retienne dans les
calculs la totalité du foncier mobilisable a dureté faible et la moitié du foncier
mobilisable a dureté moyenne. Il est considéré que le foncier a dureté forte est peu
a méme de muter d'ici 2035, 'échéance du PLU. Le tableau ci-dessous indique les
surfaces totales selon la dureté des terrains repérés dans le bourg :

DURETE FONCIERE SURFACE (en ha) [t 11d5°h”a° dSO”Sidérer

» u‘environ terrains
Faible 10ha 9 3 ;
correspondant a du foncier non

Moyenne 2,%9ha bati dans le bourg sont
Forte 3,5ha mobilisables d'ici 2035.
TOTAL 16,4ha

Il est également important de noter que la ressource fonciére est principalement
composée de petites unités dispersées et émiettées. Il existe peu d'ensemble
fonciers présentant un intérét significatif pour la réalisation de projet
d'aménagement d'ampleur.

La commune retient quelques secteurs stratégiques : le secteur de Lann-Dost, celui
de La Lande, celui de Saint-Guénaél, celui Rue de la Baie et le secteur du Plasker
(projet en cours) pour l'accueil d'activités économiques. Ces secteurs couvrent en
partie des espaces naturels, agricoles et forestiers.
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5. Paysages urbains et entités architecturales
LES GRANDES AMBIANCES ARCHITECTURALES DES LIEUX-DITS

La majorité des lieux-dits proviennent d'un mitage ancien, leur urbanisation n'a
cessé de s'étoffer jusqu'en 2000 avant de se densifier. Les coeurs des lieux-dits
offrent principalement un béati patrimonial. Au cours des années, de nouvelles
constructions se sont greffées au bati ancien.

- Béti ancien

168



Envoyé en préfecture le 10/12/2025

= SIEEEmEE
B — ‘ Recu en préfecture le 10/12/2025

Commune de PLOUHARNEL - Plan Local d'Urbanisme - Rappo] Publi¢ le
ID : 056-215601683-20251209-D2_10_2025-DE

LES GRANDES AMBIANCES ARCHITECTURALES ET PAYSAGERES DU BOURG

Les contours du bourg de Plouharnel sont bien identifiés avec un réseau de haies
bocageéres périphériques qui marquent une transition douce entre I'espace agricole,
naturel, alentours et I'espace urbanisé du bourg.

Haies bocagéres, arbres isolés, espaces verts de lotissements restent discrets dans
le bourg. Les parcs arborés privés ou encore les espaces verts publics marquent
davantage le paysage urbain avec notamment l'espace de respiration qu'offre la
zone du Préleran. La présence des éléments composants la nature en ville peut étre
réinterrogée quant a leur étroite relation avec les constructions présentes et a venir
en densification.

En matiére daménagement des espaces publics, des divergences peuvent
s'observer selon les différents secteurs du bourg.

Le centre-bourg est marqué par des rues étroites
laissant peu de place aux aménagements.

Les voies structurantes aux alentours du centre-bourg sont plus larges et peuvent
laisser apparaitre des abords pavés. La végétation ponctue l'espace public.

Dans le reste du bourg, le traitement des espaces publics varie comme
I'implantation du béati hétérogene.
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Concernant |'aspect extérieur des constructions, le centre-bourg est homogeéne,
contrairement au béti périphérique et alentour plus hétérogéne notamment a
travers son style architectural propre a chaque époque de construction. Construite
a différentes périodes, le phénoméne de densification est source de diversité tant
sur les toitures, fagades, ouvertures, etc.
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6. Patrimoine vernaculaire

Le patrimoine vernaculaire rassemble tous les objets des sites bétis et du paysage
qui possédent une valeur historique et culturelle mais qui sont modestes dans leur
aspect et leurs dimensions.

Sur Plouharnel, le patrimoine vernaculaire se manifeste par des aménagements liés
aux activités quotidiennes (puits, fontaine, lavoir...) a des constructions relevant
d'une activité professionnelle (moulin...) ou encore a des édifications motivées par
les croyances, rites ou commémorations (calvaire...).

g -
Y

Fo.
“f,)

Moulin
Lavoir
Fontaine
e \ ’ Croix
0 500 m ' S ¢ P | O Oratoire
E=rTE -y : - ; | Puits

Présence d'un patrimoine vernaculaire varié principalement localisés autour des lieux-dits
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7. Déplacements
LA MOBILITE DES PLOUHARNELAIS

La commune étant en majorité résidentielle, le taux de motorisation des ménages
est important, avec 94,5% des ménages possédant au moins une voiture en 2020
(INSEE - 2023).

Les déplacements domicile/travail sont importants avec une forte utilisation des
voitures, camions, fourgonnettes.

{ Part modale des déplacements domicile/travail en 2020
| (INSEE 2023)

; 1,8% Pas de déplacement
' 2.3%

- NT%

0.7% = Marche a pied (ou rollers,
patinette)

= V/élo (y compris a assistance
électrique)

= Deux-roues motorisé

= Voiture, camion ou
fourgonette

Transport en commun

Les principaux pdles générateurs de déplacements de la commune sont situés a la
fois dans le bourg et majoritairement prés de l'océan : ZA du Plasker, commerces et
services, écoles, campings, plages, ...

LE RESEAU VIAIRE

Le réseau viaire de la commune permet une liaison aisée avec les communes
d'Auray, Carnac, Erdeven mais aussi avec la Presqulle de Quiberon grace aux
départementales D768 et D781 qui forment un carrefour au centre bourg de
Plouharnel.

Par ailleurs, les lieux-dits du territoire résultant du mitage sont desservis par de
nombreuses voies communales.
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@+ ¢ Vojeferrée
—— Route départementale
—— Voie communale

11,

(G

é: ire dess Iés principaux lieux-dits et interconnecté

N-Data.gouv.fr/SNCF, 2023)

Le centre bourg est desservi de maniére continue, sans impasse, du fait de
I'organisation du bati (alignement sur rue, mitoyenneté). Au sein de l'enveloppe du
bourg, quelques liaisons inter quartiers existent, mais nombre de cceur d'lots sont
desservis en impasses contrairement a |'urbanisation historique. Les opérations
d’aménagement d'ensemble offrent une trame hiérarchisée et organisée avec des
connexions au réseau principal. Inversement, I'urbanisation spontanée, a la parcelle,
ne permet pas la mutualisation des voies d'acces. Les dessertes et accés se font par
des voies privées pour un ou quelques lots.
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LE TRAFIC ROUTIER

Selon la Direction des routes et de I'aménagement du Morbihan, les deux routes
départementales qui traversent la commune ont des trafics importants puisqu‘ils
s'approchent des 7000 véhicules/jour pour la RD781 et des 12 000 véhicules/jour
pour le RD768 en moyenne en 2022. La RD768 connait un trafic plus élevé durant la
saison estivale (selon le comptage permanent situé aux Sables Blancs pour les
années 2018 a 2022).

Le trafic des poids lourds s'éléve a 6 % sur la portion de la RD768 arrivant d’Auray
jusquau bourg de Plouharnel, ce qui est majeur par rapport a la moyenne
départementale de 5,7 % sur I'année 2022.

TRAFICS MOYENS JOURNALIERS ANNUELS SUR LE
RESEAU ROUTIER DEPARTEMENTAL ET NATIONAL
DU MORBIHAN EN 2022

Trafics 2022 sur routes départementales
(nombre de véhicules/jour)

Moins de 500

500 - 1000
=== 1000 - 2500
== 2500 - 5000
=== 5000 - 10000
=== 40000 - 20000
=== Plus de 20000

Polnts de comptage sur routes départementales
8012 o Valeur moyenne journalibre annuelle 2022

5,7% Pourcentage poids lourds en 2022
65733 Points de comptage sur routes nationales
8,3% e Valeur moyenne joarnaliére annuelle 2022
’ Pourcentage poids lourds en 2022
A Compteurs permanents

LES TRANSPORTS COLLECTIFS ET LE COVOITURAGE

Plouharnel bénéficie d'une gare sur son territoire qui conforte sa situation de porte
d‘entrée a la Presqu’lle de Quiberon. Pendant la saison estivale, |a liaison est assurée
entre la gare d'Auray et la ville de Quiberon par le biais du tire-bouchon. Sur
Plouharnel, deux haltes sont effectuées : le bourg et les Sables Blancs. Ce dernier
s'arréte au total dans 9 arréts : Auray - Belz/Ploemel - Plouharnel/Carnac - Les Sables
Blancs - Penthiévre - L'isthme - Kerhostin - St Pierre Quiberon et Quiberon.

La commune de Plouharnel est desservie par la ligne de bus BreizhGo n°1 faisant
Auray-Quiberon en passant par la commune de Carnac. Deux arréts de cette ligne
se trouvent sur Plouharnel : arrét Place de Gaulle et arrét Sables Blancs. Ils sont
desservis aussi bien en été qu'en hiver.

BreizhGo assure également un service de transport scolaire pour les éléves
domiciliés a Plouharnel et allant a I'école a Auray, Carnac, Quiberon ou encore Sainte
Anne d'Auray.
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Aucune aire de covoiturage n'est expressément identifiée dans la commune, ne
mettant pas en avant cette pratique alors que de nombreux habitants travaillant dans
les pdles d'emplois pourraient partager leurs trajets.

Quatre bornes de recharge véhicules électriques localisées d'une part rue du
tramway et d'autre part sur le parking du Super U permettent de répondre aux
nouveaux besoins en lien avec notre mobilité.

LES LIAISONS DOUCES

La commune de Plouharnel dispose de nombreuses liaisons douces plus ou moins
identifiées : GR34, voie verte, sentier divers, ... En plus de participer a I'attractivité
touristique communale, les liaisons douces peuvent participer au développement
des mobilités douces, comme la marche ou le vélo. Ces réseaux peuvent participer
aux mobilités quotidiennes comme aller au travail, faire les courses, amener les
enfants a 'école, aller aux activités de loisirs, ..., et de ce fait réduire la place de la
voiture. Une logique doucement intégrée aux nouvelles opérations d'aménagement
en privilégiant les acces piétons. Il convient néanmoins de sécuriser ces liaisons pour
en faire une réelle alternative. Les pistes cyclables reliant le bourg de Plouharnel a
ceux de Carnac et d'Erdeven sont en projet.

Malgré loffre que peut
constituer cette dynamique,

- HE population reste
x % dépendante de la voiture,
A | notamment les  actifs

travaillant en dehors du
territoire.

== \_a | Une diversité d'infrastructures liées au tourisme
s présentant une localisation homogéne
(DDTM, AQTA, commune, EOL, 2025)

BB Sentier de grande randonnée GR34
.& . —— Voiaverte
== Circuit découverte AQTA
il = | Sentier

S s e e
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8. Stationnements

L'offre de stationnement se concentre majoritairement sur le centre-bourg (Environ
200 places de stationnements) et le long des plages (Environ 1400 places de
stationnements). La commune n'a pas de problémes de stationnement notables.
Néanmoins, le stationnement proche des plages est de plus en plus cadré
(aménagement, informations, guidage, ...) notamment dans le cadre du label Grand
Site de France Dunes Sauvages de Gavres a Quiberon.

Une offre en stationnement peu homogénes mais relativement importante
(EOL, 2022)

Au niveau de I'habitat, le méme constat est fait dans plusieurs communes alentours,
I'urbanisation récente de la commune permet a la majorité des nouvelles
constructions de bénéficier de stationnement sur leur parcelle. Contrairement aux
habitants du centre-bourg, les voitures ont tendance a trouver leur place sur la rue
ou sur les parkings alentours.
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Ci-dessous, le détail des stationnements sur la commune :

Désignation Nombre de places Suvfatz“g)arking
parking le long de la D768 Avenue d'Auray, des doux cotés (14 et 8) 22 VL
parking entre le Rond-point de I'Océan, [a D768 Avenue de [Océan et la D781 Rue do Préléran (17 et 3) 20 VL
parking proche du Hond-point de 'Océan, RBue de Carnac 11 VL
place Saint-Armel, parking de la mairie 12VL + 1 PMR
parking le long de |a D768 Avenue de I'Océan 8 VL
place St-Armel, parking de I'église 20 VL env 248
place St-Armel, parking de la médiathéque 21 VL
D781 Rue de Carnac, parking de la médiathdque 16 VL
parking le long de la D781 Rus de Camac s VI
parking Jean Rohu, entre le Rond-point du Préléran, la Rue Jean Rohu et la Place du Général de Gaulle 12VL
parking entre le Rond-point du Préléran, fa Place du Général de Gaulle et Ia Rus du Tramway 8VL+1PMR
parking Place du Général de Gaulle 14 VL
parking Abbé, entre la Rue de Ty Derias, la Rue St-Vincent et la Rue Abbé Le Cam 8 VL
parking le long de 1a D768 Avenue de ['Océan, entre le Rond-point du Général de Gaulle ot fa Rue de 'Ecole 19VL
parking Je long de la Rue de a Poste 12V0L
parking de 'Ecole Primaire Publique de 'Océan 15 VL + 1 PMR
parking de la Plage do Ste-Barbe 318VL + 1PMR env 992
parking de la Plage Ty Hoche 280VL + 1PMR env 520
parking de la Plage La Guérite 282VL + 1PMR env 540
parking de la Plage de Mentor 173VL + 1PMR env 2180
parking de la Plage des Crevelles 212VL + 1PMR env 2667
parking Bégo, Musée des guerres de 'Quest - Ch ie - Vendée 139 VL env 1740
parking proche du stads, en face du parking Bégo 36 VL env 450
parking camping des Sables Blancs 120 VL env 1503
parking de la Plage des Sables Blancs 159 VL env 1985
parking Bégo {(Musée de guerres de I'Ouest) 33 VL env 416
parking Bégo 12 VL env 150

La mutualisation des stationnements dans le centre bourg est déja pratiquée. Le
parking central & la mairie, 'église et |a salle communale permettent, selon I'neure
de lajournée, le jour de la semaine, la période de I'année, de répondre aux besoins
de stationnement des différents commerces et services a proximité. Limposant
parking du supermarché participe également a absorber la demande.

La commune a pour projet de réaliser un parking relais dans le secteur de la gare
pour pouvoir fluidifier en saison estival les flux vers la presqu'ile. L'objectif est
d'inciter les visiteurs a laisser leur véhicule a Plouharnel et de se rendre sur la
presqu‘ile en train, afin d'éviter 'engorgement de la route départementale.
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CHAPITRE 3 : DEFINITION DES ENJEUX DE TERRITOIRE

Les facteurs d'attractivité du territoire sont multiples :

Son emplacement stratégique proche d'Auray et sur l'axe Auray - Quiberon mais
aussi Erdeven - Carnac.

Des projets économiques moteurs a travers I'extension de la zone d'activité du
Plasker et la transformation de 'UIOM en UVE.

Un cadre de vie préservé grace a la protection du massif dunaire, & l'arrét du
mitage et a la présence de l'agriculture qui fagonne les paysages et entretien les
milieux.

La proximité immédiate de ['Océan.

Les effets de cette attractivité sont multiples également :

Augmentation de la population, combinée & un vieillissement, bien que le
phénoméne soit moindre par rapport aux communes alentours.

Evolution du marché du logement qui tend & exclure certaines catégories de
ménages.

Les actifs travaillent majoritairement en dehors de la commune ce qui génére de
nombreux flux pendulaires, d'autant plus impactant qu'ils ne sont pas compensés
par une desserte en transport en commun efficace.

Une fréquentation touristique a la fois motrice pour le territoire et source
d'enjeux (pressions sur les espaces naturels, sur les réseaux, sur le parc de
logement)

L'arrét du mitage et de I'étalement urbain par I'entrée en vigueur du PLU de 2013
a permis de préserver les espaces agricoles et naturels. Des besoins en extension
d'urbanisation restent nécessaires, malgré un effort déja en cours pour
aménager le bourg par densification.

Les tableaux pages suivantes synthétisent les dynamiques en ceuvre sur le territoire.
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-~ DYNAMIC

SOCIO-ECONOMIQUE

Démographie

Poursuivre 'accueil de nouveaux habitants dont les ménages jeunes et les actifs

Atouts

Faiblesses

Une population en constante évolution

Un territoire affecté par le vieillissement
et le desserrement des ménages

Une population en augmentation
principalement d{ a l'arrivée de nouveaux
habitants

Témoin d'une croissance démographique
solide, portée également par le solde
naturel qui montre la présence de familles

Une croissance démographique
reposant principalement sur les plus de
60 ans, tandis que les moins de 30 ans
quittent la commune

Logements

Favoriser la mixité sociale et diversifier l'offre pour un parcours résidentiel complet

Atouts

Faiblesses

Une diversification du parc de logement
déja en cours

Une demande supérieure a l'offre et des
prix difficiles a maitriser

Economie

Augmenter I'emploi sur la commune en accueillant les entreprises

Atouts

Faiblesses

Une zone d'activité dédiée a l'accueil des
entreprises, dont I'extension est en cours

Des besoins qui trouvent satisfaction par
extension d'urbanisation

Pérenniser les activités primaires

Atouts

Faiblesses

Une agriculture dynamique et diversifiée
sur I'ensemble du territoire permettant
également son entretien

La transmission d'exploitations pose
question a court et moyen terme

Une activité conchylicole développée, qui
bénéficie de conditions de production
favorables

L'activité reste tributaire des enjeux liés a
la qualité de l'eau

Conforter le réle de centralité du bourg

Atouts

Faiblesses

Commerces de proximité et services
majoritairement présents dans le bourg

Une saisonnalité qui tend a impacter leur
ouverture et une pression fonciére qui
peut freiner leur installation

Conforter |'attractivité touristique et maftriser I'afflux de visiteurs

Atouts

Faiblesses

Un territoire qui offre un potentiel varié
entre le littoral et son arriére-pays avec de
nombreux hébergements mais aussi entre
des activités sportives et culturelles, etc.

Sécurisation des abords des principaux
axes de circulation

Canalisation des flux notamment sur le
massif dunaire

Un manque d’hébergement touristique
dans le bourg (Hétel)
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Atouts Faiblesses
Dynamique Une centralité qui a vocation a se Ukt possouree fancisns
. W e , .
d urbamsa‘u‘on et dével | qb composée de petits ensembles
consommation velopper e nolrg

R dispersés
fonciére

Cohabitation des usages, entre
résidentiel et activités
économiques notamment

Une densification permise a la fois
dans le bourg et les villages

Préserver les grandes entités paysageéres et naturelles

Atouts Faiblesses

Une trame verte et bleue riche de
sa diversité, présente sur
I'ensemble de la commune

Un territoire attractif soumis a de
fortes pressions

Des paysages emblématiques par | Un équilibre a trouver dans leur
leur morphologie, leur biodiversité | préservation et leur mise en
et leur histoire valeur

. Préserver le patrimoine béti, vernaculaire et le patrimoine mégalithique
Paysages et entites

architecturales Atouts Faiblesses

Un béti ancien présent aux quatre
coins du territoire avec des
marqueurs comme les Abbayes

Des rénovations/réhabilitations a
encadrer

Un patrimoine vernaculaire
important compléte le patrimoine | yn repérage et une préservation

bati parfois délicate du fait de leur
Un patrimoine mégalithique localisation sur des terrains
concentré dans l'arriere-pays de la | PrVes

commune

Assurer la satisfaction des besoins des habitants et des visiteurs

Atouts Faiblesses

La commune bénéficie de bons
réseaux. L'eau potable est conforme
aux exigences et I'assainissement

La saisonnalité peut jouer sur
I'approvisionnement en eau a

; : . . terme
collectif est bien développé
Ressources et Poursuivre l'accés a une offre d'équipements publics diversifiée :
equipements culturelle, sportive, de loisirs, ...
Atouts Faiblesses

Des besoins fluctuant selon
I'évolution de la population et
des emplacements stratégiques
a prévoir en conciliation avec la
sobriété fonciere

Un centre-bourg qui joue son role
de péle de proximité : écoles, zone
de loisirs du Préleran, médiatheque,
maison médicale, etc.
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Fluidifier les circulations et privilégier le recours aux déplacements
doux

Atouts Faiblesses

Un fort potentiel de mutualisation

- . : Manque de sécurisation des
des déplacements domicile-travail 9

Déplacement liaisons douces
epljacements s i
Un réseau de cheminement doux

Quasi-absence de desserte par
dense sur la commune

les transports en commun hors
Présence d'une gare fonctionnelle | saison hormis pour les scolaires
lors de la période estivale
permettant de relier Auray a
Quiberon en desservant Plouharnel

Pas d'équipement dédié au
covoiturage sur la commune

Les principaux enjeux identifiés a moyen terme (horizon 2035) sont liés a la préservation des
équilibres du territoire :

Tendances démographiques :

- Le territoire est attractif, la population augmente de maniére continue depuis 15 ans.

- La tendance est au vieillissement de la population, tendance structurelle mais aussi
conjoncturelle du fait de la situation littorale le phénoméne est moins marqué que sur
certaines communes voisines mais tout de méme présent.

- La part des familles avec enfants et des jeunes diminue sur la derniére période
intercensitaire.

= Poser les conditions du renouvellement des générations.
Evolution du parc de logements :

- Le parc de logements est composé a 2/3 de résidences principales.

- Lapartdesrésidences secondaires est stable depuis 10 ans, mais augmente légérement
plus vite que les résidences principales.

- La part des logements vacants est stable et ne constitue pas un enjeu.

- Le parc de logements est principalement composé de maisons, occupées par leurs
propriétaires.

- Les logements sont principalement sous-occupés.

= Permettre la rotation du parc de logements.

- Des logements aidés ont été réalisés et sont en cours de réalisation.
- L'offre en location a I'année, hors parc social, est quasi inexistante.
- Le marché immobilier s'emballe, excluant de fait certains segments de ménages.

= Assurer l'adéquation entre l'offre et les besoins.
Evolution de I'emploi :

- Peu d'emplois sur la commune, mais potentiel de développement, gisement d'actifs.

- La majeure partie des actifs habitent sur la commune et travaillent a I'extérieur :
incidences des flux pendulaires sur la qualité de vie, sur les émissions de gaz a effet de
serre, sur la saturation des axes routiers.

- Emplois saisonniers : difficultés conjoncturelles a recruter et a se loger.

= Améliorer I'indice de concentration d’emplois de la commune.
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Dynamiques des activités primaires :

- Une quinzaine d'exploitations agricoles encore installées, qui fagonnent les paysages et
entretiennent les milieux

- Une quinzaine d'entreprises conchylicoles installées sur le territoire de la commune,
représentant 35 emplois a l'année, ainsi qu'une exploitation de 344 concessions
conchylicoles en baie de Plouharnel, I'ensemble participant au « merroir » local.

= Permettre aux activités primaires de pérenniser leurs activités et de les développer.

Activités commerciales, tertiaires et de services :

- Loffre commerciale est concentrée dans le coeur de bourg.
- Quelques enseignes sont implantées de maniére isolée, en dehors de la centralité.
- Le quartier de la gare est en mutation (cessation et cession des commerces existants).

= Conforter le role de centralité du bourg : étoffer I'offre commerciale et de services et
éviter la dispersion, limiter |'évasion commerciale vers les pdles voisins.

Activités artisanales et industrielles :

- La commune bénéficie d'une situation de carrefour entre les pdles économiques du
territoire + porte d'entrée de la Presqu‘ile de Quiberon.

- La commune dispose d'une zone d'activités, en développement.

- La commune dispose d'un site industriel isolé, offrant un potentiel de développement.

= A long terme, face au risque de rupture de l'lsthme de Penthiévre, Plouharnel peut
jouer un réle économique important pour le territoire.

Activités touristiques :

- La commune bénéficie d'une attractivité touristique importante, pour son littoral mais
aussi l'arriére-pays.

- Les activités sportives et de plein air sont particulierement développées (surf, kite, vtt,
randonnée, ...).

- Des sites spécifiques existent et participent a |'attractivité touristique (Musée et site du
Bégo). La commune fait partie de l'inscription UNESCO "Mégalithes de Carnac et Rives
du Morbihan".

- L'offre en hébergement touristique est diversifiée.

- Le marché de la location saisonniére tend a concurrencer la résidence principale.

= Préserver |'attractivité touristique du territoire et la capacité de la commune a accueillir
les visiteurs dans de bonnes conditions.

Déplacements et mobilités sur la commune :

- La commune est au croisement des principaux axes de déplacement du Pays d'Auray.

- La commune est peu desservie par les transports en commun, mais bénéficie en saison
d'une desserte par le Tire-Bouchon.

- Latrame viaire est hiérarchisée et permet une bonne desserte du territoire.

- La commune bénéficie de nombreux stationnements, pour le quotidien et pour les
visiteurs, dans le bourg, dans les villages, pour I'accés aux plages.

- Le territoire est maillé de liaisons douces permettant de découvrir l'arriére-pays et de
circuler le long de la dune.
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Les déplacements doux dans le bourg et entre le bourg et les pdles voisins sont a
sécuriser.

= Améliorer la desserte du territoire, limiter les flux pendulaires.

Equipements publics

—

L'offre en équipements publics est concentrée dans le bourg et répond aux besoins du
quotidien.

La commune bénéficie d'une vaste zone de loisirs permettant d'ouvrir le bourg sur la
campagne au Nord.

L'offre en équipements culturels, sportifs et de loisirs existe sur la commune (Préleran,
Bois d’Amour) mais existe également sur les communes voisines, notamment Carnac.
Des besoins spécifiques sont identifiés et doivent trouver leur place dans le bourg.

Consolider l'offre en équipement.

Préservation des milieux naturels :

La nature et la qualité exceptionnelle des milieux naturels font que la majeure partie du
territoire est concernée par des périmétres de protection.

La trame verte et bleue a été identifiée lors du premier PLU et est préservée.

Des espaces de respiration, de nature existent encore dans le bourg.

Limiter les pressions sur les espaces naturels.

Préservation des paysages :

La commune se caractérise par une diversité et une grande richesse paysagere :
paysage maritime avec |'Océan et la Baie, paysage d'’Argoat composé de terres
cultivées, de bocage et de boisements.

Le patrimoine bati et vernaculaire est conséquent et préservé.

Le patrimoine mégalithique constitue un marqueur paysager et identitaire fort.

De nombreux points de vue permettent d'embrasser le panorama vers la mer.

= Préserver les paysages, qui participent a l'attractivité de la commune.

Capacité de fonctionnement et ressources du territoire

=

La commune est exposée a certains risques naturels : le risque de submersion marine et
d'érosion cétiére impactent la commune. La potentielle rupture de l'isthme a moyen
terme pourrait faire évoluer le centre de gravité du territoire.

Le développement et |'aménagement de la commune doivent se faire en tenant compte
de la capacité d'accueil du territoire et notamment de la disponibilité de la ressource en
eau tant en quantité qu'en qualité.

La commune est bien desservie par les réseaux d'assainissement des eaux usées, mais
la capacité de la station d'épuration risque d'étre atteinte d'ici 2035.

La commune bénéficie d'un potentiel de développement de la production d'énergie,
notamment renouvelable.

Tenir compte de la capacité d'accueil du territoire
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Pour une gestion économe du foncier :

- L'armature urbaine de la commune est composée d'une agglomération (le bourg), et de
deux villages (Sainte-Barbe et Crucuno).

- Le mitage du territoire et I'étalement urbain ont été stoppés, notamment par I'entrée en
vigueur du PLU. Peu de foncier agricole ou naturel a été consommé sur la derniére
décennie.

- Le développement du bourg s'est fait par densification (Men Milen, Pont Neuf) et par
extension d'urbanisation (Tal Er Velin Il, Kergavat).

- Le projet de développement de la ZA du Plasker va impacter les espaces naturels et
agricoles de la commune.

- Dessites privilégiés pour la réalisation d'opérations d'aménagement d'ensemble ont été
identifiés pour 'aménagement du bourg.

= Participer a I'effort collectif de lutte contre I'étalement urbain et a la sobriété fonciere.
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PARTIE 3 : JUSTIFICATIONS DES CHOIX
RETENUS
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CHAPITRE 1 : JUSTIFICATIONS DES CHOIX DU PADD

1. Scenarii de développement

1.1. Perspectives démographiques et choix retenus

Un premier travail de scenarii de développement démographique a été réalisé au premier
semestre 2023, suite a la phase d'identification des enjeux révélés par la mise a jour du
diagnostic territorial.

Dans ce travail, les données INSEE de 2019 (alors derniéres données disponibles) ont été
utilisées. L'évolution démographique constatée sur la période 2013-2019 était alors de
+0,6% par an.

3 scenarii ont été étudiés a I'époque, tenant compte des constantes et des variables
suivantes :

Constantes utilisées dans les projections démographiques :

- La population des ménages en 2019 (INSEE)

- Le nombre de personnes par ménage en 2019 (INSEE)

- Le nombre de résidences principales en 2019 (INSEE)

- Le nombre de résidences secondaires en 2019 (INSEE)

- Le nombre de logements vacants en 2019 (INSEE)

- Une proportion stable de logements vacants dans le parc : autour de 5%

- Les objectifs du PLH 2023-2028 d'AQTA, lissés sur la période d'analyse (2025-2035).
Soit: 200 logements a réaliser dont 30 logements locatifs sociaux (15%) et 40
logements en accession aidée (20%).

= Le PLH d'AQTA prevoit la réalisation de 20 logements par an dont 15%
de LLS* et 20% de LAA* - sur la période 2023-2028

= |l est décidé de lisser ces objectifs sur la période du PLU(2025-2035)
= Soit 200 logements dont 30 LLS et 40 LAA

200 LOGEMENTS A PREVOIR AU PLU

Soit 20/an environ

A 4 v

Secteurlibre
Logements aidés 130 logements
70 logements

> EYALUER LA PART DE \OGEMENTS LIBES QI
SERA OCCUPEE EN RESDENCE PRINIPALE

70RP
65% RP=85 35% RS=45
A 4 75% RP =98 25% RS =32
155 & 170 résidences principales 30 a40résidences
80% de la production de logements au PLU secondaires(20%)

*LLS : logements focatifs socioux
*LAA : logements en accesslon oidée

Schéma des objectifs du PLH 2023-2028 d’AQTA - EOL

Chaque scenario tient compte du « point mort », c'est-a-dire le nombre de logements
nécessaire a population équivalente (sans augmentation du nombre d'habitants). Pour la
période 2013-2019, il a été estimé a 66%. Cela veut dire que sur 10 logements produits, 6 a
7 logements ont répondu soit aux besoins liés au desserrement des ménages, soit a la
demande en résidences secondaires ou a I'évolution des logements vacants. lls n‘ont pas
participé a loger de nouveaux ménages.
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Variables utilisées dans les projections démographiques :

- Taux de croissance démographique annuel moyen
- Rythme de desserrement des ménages

Evolution de la part des résidences principales
Evolution de la part des résidences secondaires

1. Scenario 1 « au fil de 'eau » : les dynamiques observées sur la période 2013-2019 sont
lissées jusqu'en 2035.

Evolution

Variable annuelle
(hypothese)

Croissance démographique +0,6%

Rythme de desserrement des ménages -0,5%
Evolution des résidences principales +1,2%
Evolution des résidences secondaires +1,3%

2019 2025 2035

| Evolution
SCENARIO 1 }
INSEE 2019 Projections Projections | 20252082
Population des 2183 2263 2402 +139
ménages
Personne/ménage 2,16 2,10 1,99
Residences 1001 1075 1211 +136
principales
Rémdenf:es 473 511 582 +71
secondaires
Logements vacants 76 79 84 +5
Rard de logenisrits 1550 1665 1877 1212
total

Résultats : dans cette hypothése, il faut calibrer le document d'urbanisme pour produire
environ 21 logements par an, ce qui permet d'accueillir entre 140 et 150 habitants
supplémentaires. Chaque année, sur les 21 logements réalisés, seulement 8 permettent
d'accueillir de nouveaux ménages et 13 répondent aux besoins de personnes vivant déja
sur la commune ou a la demande en résidences secondaires.

Ce scenario est compatible avec le PLH d’AQTA, principalement en termes de nombre de
logements réalisés.

Analyse : c'est un scenario qui laisse le marché du logement influer sur le développement
démographique. Il est peu ambitieux sur le plan social : la part de résidences principales
reste la méme (64,6%), la part des résidences secondaires augmente trés légerement (31%
en 2035), au détriment des logements vacants. C'est signe d'un marché qui se tend. Le
principal risque étant que les prix restent hauts voir augmentent et continuent d'empécher
l'accés au logement a certains profils de ménages, notamment les familles (moins de 2
personnes par ménage en 2035).
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2. Scenario 2 «un territoire vivant, & lannée »: la part des résidences principales,
occupées a l'année est renforcée, notamment par la poursuite d’'une politique de
logement tournée vers le logement abordable. Le document d'urbanisme doit prévoir
des outils pour s'assurer qu'une part non négligeable des logements réalisés soit des
logements abordables. Considérant ces éléments, |'attractivité de la commune pour les
actifs et les familles est renforcée, ce qui joue sur la croissance démographique et le
rythme de desserrement des ménages.

Evolution

Variable annuelle

(hypothese)
Croissance démographique +0,8%
Rythme de desserrement des ménages -0,3%
Evolution des résidences principales +1,5%
Evolution des résidences secondaires +1%

2019 2025 2035

Evolution
SCENARIO 2
WEEELOTD | Freliaiions | Fieieitmg | | ERIED
Ropulatienidias 2183 2290 2480 +190
ménages
Personne/ménage 2,16 2,10 2,03
Resldences 1001 1095 1270 +176
principales
Residancas 473 502 555 50
secondaires
Logements vacants 76 79 84 +5
Paredellogements 1550 1675 1909 +233
total

Résultats : dans cette hypotheése, il faut calibrer le document d’urbanisme pour produire
environ 23 logements par an, ce qui permet d'accueillir entre 180 et 200 habitants
supplémentaires, soit prés de 2 500 habitants a horizon 2035. Chaque année, sur les 23
logements réalisés, 14 permettent d'accueillir de nouveaux ménages, soit 60%.

Ce scenario est compatible avec les objectifs du PLH d’AQTA, en termes de nombre de
logements réalisés mais aussi en termes de type des logements: ils sont en majorité
occupés en résidence principale.

Analyse : dans ce scenario, la mise en ceuvre d'une politique de logement abordable
volontariste porte ses fruits. Le marché du logement et notamment les prix sont mieux
maitrisés, le parcours résidentiel est développé et la mixité sociale et intergénérationnelle
favorisée. C'est un scenario tourné vers |'équilibre démographique.

En 2035, la part des résidences principales atteint a 2/3 et la part des résidences secondaires
passe sous le seuil des 30%. Le nombre de personne par ménage en 2035 reste supérieur
a 2. Attention a la vacance en logement : il faut veiller a ce que le marché ne soit pas trop
tendu et que l'offre permette une rotation des ménages dans le parc.
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3. Scenario 3 « un territoire de villégiature » : ce scenario n'a pas été envisagé comme une
alternative possible a |'évolution du territoire, il a été exploré uniquement pour évaluer
les effets poussés de I'absence de politique en faveur du logement abordable. Dans
cette hypothése, le marché prend les commandes, les prix continuent d'augmenter et
les actifs, les familles et les ménages modestes sont progressivement exclus. C'est la
facette « littorale », « villégiature » de la commune qui domine la tendance immobiliére.
Pour lanalyse, les courbes d'évolution de la part des résidences principales et
secondaires ont été inversées par rapport au scenario 2. Puisque le marché n'est pas
favorable aux familles, le rythme de desserrement des ménages et la croissance
démographique sont celles du scenario 1 (tendances observées 2013-2019).

O o
able 3 alle
ole ese
Croissance démographique +0,6%
Rythme de desserrement des ménages -0,5%
Evolution des résidences principales +1%
Evolution des résidences secondaires +1,5%

2019 2025 2035

Evolution
SCENARIO 3
INGEED D)o e naeas RS iran e 202 552085
Population des 2183 2263 2378 +116
menages
Personne/ménage 2,16 2,10 1,95
Residences 1001 1075 1188 +112
principales
Remdenf:es 473 511 593 +83
secondaires
Logements vacants 76 79 84 +5
Parc de logements 1550 1665 1865 +199
total

Résultats : dans cette hypothése, il faut calibrer le document d'urbanisme pour produire
environ 20 logements par an, dont seulement quelques-uns permettent d'accueillir de
nouveaux ménages. La majeure partie n'a pas d'effet démographique

Ce scenario est compatible avec les objectifs du PLH d’AQTA, en termes de nombre de
logements réalisés mais il n'est pas compatible avec les objectifs de mixité sociale.

Analyse : ce n'est pas un scenario intéressant pour le développement de la commune. Il ne
répond pas aux enjeux du logement, qui sont un des défis majeurs a relever par la commune
pour la décennie a venir.

C'est évidemment le scenario n°2 qui a servi de base de travail pour établir le projet de
territoire et dimensionner les zones constructibles du PLU : produire environ 23 logements
par an, pour accueillir environ 200 habitants supplémentaires, soit une population d'environ
2400 habitants a horizon 2035.
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A noter que fin 2024, la mise a jour des données INSEE est venue conforter les choix
retenus. Sur la derniére période intercensitaire, la croissance démographique est estimée a
+0,9% (2015-2021), elle est plus forte que ce qui avait été observé auparavant.

Afin de tenir compte de cette dynamique, les objectifs affichés au projet d'aménagement
et de développement durables ont été redébattus en janvier 2025, afin notamment
d'afficher clairement la volonté de dimensionner le PLU pour qu'il puisse permettre la
réalisation d'environ 300 logements. Ces logements doivent permettre d'accueillir environ
250 habitants supplémentaires sur la période 2025-2035, soit une population d'environ
2600 habitants a terme. Ce scenario actualisé conserve les proportions de 2/3 de
résidences principales et moins de 30% de résidences secondaires.

Il est évident que bien que le nombre de logements attendu ait été revu a la hausse, les
objectifs de sobriété fonciere et de lutte contre I'étalement urbain sont restés des
constantes dans toute la phase de travail sur le projet de PLU.

1.2. Perspectives fonciéres et choix retenus en matiére de gestion de I'espace

Le travail sur les scenarii de développement a été fortement axé sur les perspectives
démographiques, compte-tenu des enjeux issus du diagnostic territorial. C'est la question
de l'accés au logement qui est primordiale en matiére d'aménagement a horizon 2035.
Cependant, les études, discussions et débats ont également portés sur les perspectives
fonciéres.

Ces perspectives fonciéres se sont appuyées sur les éléments suivants :

- La réglementation applicable en matiére de sobriété fonciere (réduction de moitié
de la consommation d'espaces naturels, agricoles et forestiers (ENAF) pour la
période 2021-2031 par rapport a la période 2011-2021, trajectoire ZAN) ;

- L‘analyse de la consommation fonciére et notamment d'espaces naturels, agricoles
et forestiers sur la période 2011-2021 ;

- L'analyse de la ressource fonciére en densification des zones déja urbanisées ;

- Lestimation des besoins fonciers a horizon 2035, toutes vocations confondues
(résidentielle, économique, ...).

Les résultats des études menées sont exposés ci-aprés et organisés selon la trame suivante :
1. Etude de densification
2. Choix des sites et solutions alternatives envisagées
3. Enveloppes fonciéres et besoins: prise en compte des obligations de sobriété
fonciére

Etude de densification des zones déja urbanisées, démontrant que la capacité d'aménager
et de construire est déja mobilisée dans les espaces urbanisés et permettant de justifier
I'ouverture & 'urbanisation d’espaces naturels, agricoles et forestiers :

- Mobilisation des logements vacants : le taux de vacance dans le parc de logement
est relativement faible, autour de 5% et est en diminution. Ce taux correspond a une
vacance «saine », considérée par 'ANAH comme raisonnable quand elle est
d’environ 6%. Cette vacance de marché est nécessaire a la rotation des ménages
dans le parc privé pour garantir la fluidité des parcours résidentiels et I'entretien des
logements.

Les logements vacants sur Plouharnel ne représentent pas un gisement significatif.
Le potentiel de mobilisation de ce type de logement n'est donc pas intégré aux
calculs de la programmation logements du PLU.

- Mobilisation des friches : Il n‘existe pas de friche mobilisable en milieu urbain. En
campagne, une quarantaine de batiments susceptibles de changer de destination
sont repérés. La probabilité qu'ils soient effectivement tous transformés en
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logements d'ici 2035 est difficile a estimer. On peut, arbitrairement, pondérer ce
nombre en considérant que la moitié feront l'objet d'un changement de destination,
soit une vingtaine de nouveaux logements possibles. Ce gisement n'est pas
significatif.

- Mobilisation du foncier dans les zones déja urbanisées : 'analyse de la ressource
fonciére a permis d'évaluer qu'une surface d’environ 9,2ha est mobilisable dans le
bourg pour les besoins en constructions et aménagements a 2035. Cette surface
représente théoriquement, avec une densité moyenne de 20Igt/ha, un potentiel de
180 logements réalisables par mobilisation des fonds de jardins et des dents creuses
du bourg. Cette donnée brute est également a pondérer, considérant que la
probabilité qu'elle soit mobilisée en totalité est faible. Pour les calculs de
programmation logement du PLU, il a été décidé d'estimer que 2/3 de cette
ressource sera mobilisée, soit environ 120 logements réalisables en densification des
tissus urbains déja existants (soit environ 6ha mobilisés).

Il est important de rappeler ici que cette ressource fonciére est principalement
composée de petits ensembles (fonds de jardins, dents creuses), qui ne permettent
de produire des logements aidés (les bailleurs sont peu intéressés par les petites
opérations).

- Mobilisation du foncier par renouvellement urbain : La commune a identifié dans le
bourg un secteur privilégié pour le renouvellement urbain : I'ancien camping de La
Lande, qui n'est plus en activité. Ce secteur, qui ne constitue pas un espace naturel,
agricole ou forestier, représente un potentiel de 1,7ha. Il est contigu & un ENAF de
1,%9ha.

Les conclusions de I'étude de densification sont les suivantes :
Considérant que les besoins en logements ont été estimés & environ 300 & horizon 2035 ;

Considérant que, selon l'armature urbaine de la commune, seul le bourg est appelé a se
développer et que dans les villages, seulement quelques constructions pourront étre
réalisées, leur nombre n'étant pas significatif ;

Considérant que la mobilisation des logements vacants et des friches ne représente pas un
potentiel significatif ;

Considérant que les capacités de construire dans les espaces urbanisés du bourg sont en
cours de mobilisation, qu'il est estimé qu'environ 150 logements pourraient étre construits
a horizon 2035, mais que la ressource fonciére en densification est principalement
constituée de fonds de jardins et de dents creuses : petits ensembles dispersés, peu
nombreux, qui ne permettent pas la réalisation d'opérations d'envergure participant a la
production de logements aidés (les opérations en faveur de la mixité sociale sont celles
dans lesquelles des logements aidés sont réalisés (en location ou en accession). Elles
supposent un certain nombre de logements total, pour compenser le déficit lié au logement
aidé. Les bailleurs viennent difficilement sur les petites opérations (moins de 4 logements
aidés). ;

Considérant enfin que l'accueil de ménages en résidence principale (notamment les
familles), la diversification du parc de logements (afin de permettre un parcours résidentiel
complet et de lutter contre I'emballement des prix du foncier) font partie des piliers du
projet de territoire de la commune ;

La commune a décidé de mobiliser des espaces naturels, agricoles et forestiers afin de
répondre aux besoins liés au développement du territoire.

L'analyse des besoins fait ressortir les deux informations principales suivantes : la ressource
fonciére en densification ne couvre que la moitié des besoins en logements a horizon 2035
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et un projet d’extension de la zone d'activités économiques du Plasker est en cours, porté
par AQTA. Ces deux informations ont été prises en compte dans I'étude et le choix des
secteurs a mobiliser et dans l'analyse de la consommation fonciére induite par les projets
en cours et le PLU.

Ainsi, plusieurs secteurs, essentiellement situés dans le bourg ont été considérés comme
stratégiques pour le développement du territoire. Il s'agit des secteurs de Lann-Dost, de La
Lande (ENAF contigu a l'ancien camping), de Saint-Guénaél et Rue de la Baie. Ensemble, ils
représentent un potentiel d'environ 200 logements (sous réserve que toutes les opérations
soient mises en ceuvre a horizon 2035). Deux petits secteurs sont également ouverts a
I'urbanisation & Sainte-Barbe, ils représentent un potentiel inférieur a 10 logements, ce qui
n'est pas significatif.

Le tableau ci-dessous détaille la production de logements attendus selon que les secteurs
se situent en densification ou en extension et selon qu'ils sont couverts ou non par des OAP
thématiques :

Potentiel foncier hors OAP / 120

(90 + 25 a 30 + 15 a 20 (densité

de logements revue a la baisse
suite aux observations du

Potentiel foncier couvert par des | La Lande + Saint-Guénaél + Rue

OAP de la Baie + Sainte Barbe oublic) + 8)
= environ 140 logements
Extension d'urbanisation (OAP) Lann-Dost 54
TOTAL Environ 314 logements

L'illustration ci-dessous localise les secteurs stratégiques précédemment mentionnés. On y
voit également le projet d’extension de la zone d'activités économique du Plasker, ainsi que
l'opération Rue du Pont Neuf (projet en cours, les logements sont en cours de
commercialisation, 0,6ha d’'ENAF).
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Le choix des secteurs stratégiques retenus pour le développement a horizon 2035 est issu
d’un travail contextualisé et basé sur un raisonnement fonctionnant sur le principe des vases
communicants : considérant que le potentiel de mobilisation des ENAF est limité et que les
enveloppes constructibles doivent correspondre aux besoins identifiés, tous les secteurs
présentant un intérét ne peuvent étre retenus.

L'analyse contextuelle a permis de mettre en évidence plusieurs paramétres a prendre en
compte quant aux choix des sites a mobiliser dans le PLU :

- Le bourg de Plouharnel est en position de carrefour entre le massif dunaire et
I'arriére-pays rural.

- Il est également au carrefour des axes reliant Quiberon, Auray, Erdeven et Carnac.

- Il est par ailleurs traversé dans sa frange Ouest par la voie ferrée, qui constitue un
élément de rupture important.

Ainsi, en matiére de choix de développement, il n‘est pas possible d'envisager une
urbanisation vers le Sud : partie de territoire composée d'espaces naturels remarquables et
située en espace proche du rivage. Le parti d'aménagement retenu préfére éviter ces
secteurs et limiter ainsi les incidences du projet sur I'environnement.

Le choix de basculer une partie du développement a I'Ouest de la voie ferrée a également
été étudié, entre Glevenay et le secteur de la gare, au Nord de Kervizienne. L'éloignement
par rapport a la centralité et le caractére agro-naturel des espaces concernés a conduit la
commune a ne pas mobiliser cette zone.

De l'autre c6té du bourg, entre la route d'Auray et la route de Carnac, les enjeux agricoles
et paysagers sont importants avec la présence d'une exploitation en activité et la présence
des Abbayes. Le bourg s'est déja développé dans cette direction. Le projet préfére éviter
d'aménager ce secteur et privilégie ainsi la préservation des patrimoines naturels et
paysagers.

La zone située au Nord de Tal-er-Velin et du Plasker, entre la voie ferrée et la route
départementale, constitue un potentiel de développement urbain intéressant. En effet, ce
secteur est moins marqué par les enjeux environnementaux et paysagers que les autres
abords du bourg.

Cependant, la commune fait le choix de privilégier 'aménagement de secteurs situés a
I'intérieur de l'enveloppe urbaine et qui suffisent pour répondre aux besoins fonciers. Ainsi,
a horizon 2035, l'accent est vraiment mis sur la consolidation de l'enveloppe urbaine
existante. La mobilisation des terrains situés au Nord du bourg est & envisager a long terme,
post 2035. C'est notamment le cas pour un terrain situé au Nord du lotissement de Tal Er
Velin et dont le caractére constructible n'est pas reconduit au PLU 2025-2035. Les enjeux de
mobilisation de ce foncier ont été pris en compte dans ce choix.

Le schéma page suivante synthétise le travail d'identification et d'arbitrage sur les secteurs
a aménager.
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Les perspectives fonciéres liées au projet de développement et daménagement du
territoire a horizon 2035 sont donc les suivantes :
Zonage Extension

PLU Vocation ENAF e e Surface

Secteur stratégique

Projets en cours
Le Plasker A | Aatiites oul oul 2ha
économiques
Rue du Pont Neuf U Habitat Oul NON 0,6ha
Sainte Barbe U Habitat Oul NON 0,3ha
Secteur de renouvellement urbain
Campingde Lalande | 1AU | Habitat- mixte | NON | NON | 1,7ha
Densification des zones déja urbanisées
Ressource fonciére (2/3)] U | Habitat- mixte | NON | NON |  7.6ha
Secteurs stratégiques
La Lande 1AU Habitat - mixte oul NON 1,%ha
St Guénasl 1AU | Habitat-mixte | OUI NON o 2332: -
Rue de la Baie U Habitat - mixte Qul NON 0,6ha
Lann-Dost 1AU Habitat - mixte Oul Oul 1,8ha
Sainte Barbe 1AU Habitat - mixte NON NON 0,15ha
TOTAL 7,%2ha 17,6ha

Le projet de territoire prévoit donc la consommation d’environ 18ha a horizon 2035, dont
8ha d'espaces naturels, agricoles et forestiers. Compte-tenu de la configuration du bourg
et de leur localisation, aucun secteur ne constitue une réelle extension d’urbanisation.
L'objectif de lutte contre |'étalement urbain et de sobriété fonciére est donc bien pris en
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compte. Le projet centre sur le bourg l'urbanisation et privilégie le comblement de
I'enveloppe urbaine existante.

D'un point de vue de la réglementation, le PLU de Plouharnel tient compte des obligations
de sobriété fonciére prévues notamment dans la loi Climat et Résilience. En effet, si on
considere :

- Que la consommation d’'ENAF 2011-2021 est de 14ha (telle calculée par le MOS
Bretagne - voir informations détaillées dans la partie précédente),

- Que la commune doit envisager une réduction de moitié de la consommation
d’ENAF pour la période 2021-2031soit 7ha maximum (sous réserve de justifier des
besoins), puis de poursuivre cette trajectoire pour les périodes 2031-2041 et
suivantes,

- Que les projets mis en ceuvre depuis 2021 ont consommé 0,6ha (Rue du Pont Neuf),
- Que le PLU est dimensionné pour la période 2025-2035,

- QU'il est estimé que pour la période 2025-2031, les secteurs du Plasker, de Lann-
Dost et de Sainte-Barbe Nord seront aménagés, soit 4,Tha d’/ENAF mobilisés, dont
2ha pour les besoins d’AQTA (développement économique),

- Qu'il est estimé que pour la période 2031-2035, les secteurs de La Lande, Saint
Guénaél, Rue de la Baie et Sainte-Barbe Sud seront aménagés, soit 3,2ha d’'ENAF
mobilisés,

Alors on peut conclure que le PLU de Plouharnel respecte bien les objectifs de lutte contre
I'étalement urbain et de réduction de la consommation d'espaces naturels, agricoles et
forestiers.

Programmation fonciere a horizon 2035 :

2021 2025 2031 2035

Période réglementaire

Projets en cours
Péripde du PLU

) d
1 1
) 1
: !
) 1
: 0.6ha 4,1ha 3,2ha |
H Rue du Pont Neuf Le Plasker La Lande (partie ENAF) ]
! Lann-Dost Saint Guénaél (partie ENAF) |
A Sainte Barbe Nord Rue de la Baie !
e !

1
; 4,7ha :

1
: |

]
! 7,9ha :
) 1
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2. Les grandes lignes du PADD : le projet de territoire pour 2035

Le PADD se décline en 8 axes, eux-mémes détaillés en divers orientations et objectifs.

On retrouve dans ces 8 axes les piliers du développement durable que sont
I'environnement, le social et 'économique.

Axe 1: UN PROJET EN FAVEUR DE Axe 2: UN DYNAMISME ECONOMIQUE A

LA MIXITE SOCIALE

Encadrer  l'urbanisation et la
réalisation de logements, tant en
volume qu'en typologie, maitriser le

RENFORCER

Tirer parti de la situation de carrefour de la
commune pour attirer les entreprises

Préserver et développer la capacité d'accueil

rythme de sortie des opérations du territoire a nourrir les populations

Mettre en ceuvre les orientations et
objectifs du PLH d’AQTA

Mettre en ceuvre le volet commercial du SCoT
et privilégier les implantations dans le bourg

Conforter le réle économique de la commune

Conforter l'attractivité touristique du territoire
et maitriser l'afflux de visiteurs

Axe 4: SATISFAIRE LES BESOINS DES
HABITANTS

Assurer la satisfaction des besoins de la
population a moyen terme, en sappuyant
également sur l'offre existante sur les autres
communes et en favorisant l'accés par les
modes doux

Axe 3: MIEUX CIRCULER SUR LE
TERRITOIRE

Fluidifier les circulations, notamment
en saison et privilégier le recours aux
déplacements doux

Axe 5 : PRESERVER LA TRAME VERTE

Axe 6: PRESERVER DES PAYSAGES
ET BLEUE EMBLEMATIQUES
Concilier urbanisation, densi.ﬁcation Poursuivre la préservation et la mise en valeur
et préservation du cadre de vie et de g5 paysages

|'environnement

Axe 7: TENIR COMPTE DE LA
CAPACITE D’ACCUEIL

Assurer la satisfaction des besoins des
habitants et des visiteurs

Axe 8 : UN PROJET ECONOME EN FONCIER

Aménager le territoire selon une logique de
sobriété fonciére, afin de limiter les incidences
du développement du territoire sur les espaces
agricoles et naturels

La mise en ceuvre de ce projet se fait a travers les dispositions réglementaires figurant au
réglement écrit et graphique du PLU, ainsi qu'aux Orientations d’Aménagement et de
Programmation (OAP).

Ces dispositions sont détaillées, expliquées et justifiées ci-apres.

Tel que le dispose le code de I'urbanisme, il existe un lien de réciprocité entre les objectifs
du PADD et les régles instaurées.
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3. Justification des politiques mises en ceuvre

Les politiques mises en ceuvre par le PLU de Plouharnel peuvent étre synthétisées par les
informations données ci-aprés. Il est important de conserver a l'esprit que 'ensemble des
outils réglementaires mobilisés par le PLU participe a mettre en ceuvre ces politiques. Ces
outils sont détaillés dans la partie suivante.

1. Un projet en faveur de la mixité sociale

Le sujet a été largement traité au chapitre précédent : le projet porté par la commune met
I'accent sur la maitrise de I'évolution démographique, tant en termes de volume que de
profils de population, et sur la maitrise des programmes de logements.

Ainsi, le PLU identifie 3 secteurs susceptibles d'accueillir de nouveaux logements:
l'agglomération du bourg et les villages de Crucuno et de Sainte-Barbe.

Ces secteurs sont décomposés en plusieurs zones urbanisées et a urbaniser, correspondant
aux tissus urbains existants et/ou aux projets d'aménagement prévus : les zones Ua, Ub, Us,
1AUa et 1AUb.

Selon les tissus urbains et selon les secteurs, le PLU prévoit des dispositions portant a la fois
sur l'optimisation des programmes de logements et sur la mixité sociale. Ainsi, dans toutes
les zones U, les projets de logements doivent étre congus selon une densité minimale de 20
logements par ha (elle peut étre plus importante dans les secteurs soumis a orientations
d’aménagement et de programmation). Ces projets, s'ils comportent au moins 400m? de
surface de plancher, doivent prévoir qu'une partie des programmes soit réservée au
logement aidé : 30% a 50% selon les opérations.

D'aprés les estimations, sur les 300 logements réalisés a horizon 2035, au moins la moitié
sera constituée de logements aidés en location ou en accession: 90 a 100 logements
sociaux réalisés dans les secteurs soumis a OAP, une trentaine dans les emplacements
réservés « mixité sociale », et sans que le nombre puisse étre évalué a ce stade, par les
projets qui sortiront en densification des tissus urbains (en dehors de secteurs soumis a
OAP).

Les dispositifs utilisés en faveur du logement abordable (logement locatif sociaux, accession
aidée type PSLA, bail réel solidaire, ...) sont fonction des dispositions du PLU et a la
discrétion des porteurs de projets.

De plus, sur les secteurs soumis a OAP sectorielles, le PLU prévoit d'encadrer la production
de logements avec la mise en place de la servitude de résidence principale. A ce titre, dans
ces secteurs, toutes les constructions nouvelles de logements doivent étre a usage exclusif
de résidence principale.

2. Un projet qui encadre la densification des tissus urbains

Le fait de concentrer le développement urbain sur le bourg et de mobiliser les secteurs
situés a l'intérieur de I'enveloppe peut générer des inquiétudes quant a la qualité du cadre
de vie des riverains et des futurs habitants. Le PLU prévoit plusieurs mesures pour favoriser
une densification des tissus urbain cohérente avec I'existant et de qualité.

Ainsi, toute une série de recommandations et prescriptions sont prévues dans les OAP
thématiques « qualité urbaine, architecturale et paysagére des projets). De plus, les
hauteurs maximales des futures constructions sont les mémes que celles existantes au PLU
en vigueur ou plus faibles (en zone Uab et Ubb), soit des batiments de trois niveaux
maximums dans les quartiers les plus proches du centre ancien. Des régles d'implantation
des constructions sont également prévues pour optimiser |'utilisation des terrains.

De nombreuses mesures sont également prévues pour préserver le patrimoine naturel
existant dans les tissus urbains. Densifier ne veut pas dire « tout construire ». La prise en
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compte du patrimoine végétal (arbres, haies, espaces verts, ...) et des sols dans les projets
sont facteurs de qualité des quartiers. Le PLU impose de préserver un certain nombre
d‘arbres, haies, espaces verts et encadre les projets de plantation (arbres a planter, liste
d'espéces végétales préconisées et interdites). L'application d'un coefficient de pleine terre
ou l'obligation de recourir & des matériaux perméables participe a la préservation des sols,
pour leur réle en faveur de la biodiversité, de la gestion des eaux pluviales et du stockage
de carbone.

Ménager l'espace pour permettre de bonnes conditions de vie est un objectif du document
d'urbanisme.

3. Un dynamisme économique a renforcer

La capacité de développer les activités économiques en profitant notamment de la position
de carrefour de la commune est un point important du projet de territoire.

En matiére de développement des activités économiques et industrielles, la zone d'activité
du Plasker et son extension jouent un réle primordial. C'est dans ces zones Ui et 1AUi du
PLU que peuvent s'installer et se développer les entreprises du secteur secondaire.

Le projet tient également compte de l'existence d'entreprises installées en dehors de la
centralité : route d’Auray, route de Carnac, dans le secteur de 'UIOM. Si la loi Littoral ne
permet pas de réaliser de nouvelle construction dans ces zones, le PLU délimite des zones
Ni dans lesquelles les batiments d'activité existants peuvent étre étendus.

La politique commerciale mise en ceuvre est issue des régles du schéma de cohérence
territoriale du Pays d’Auray. Ce sujet a été traité en 2023 par le biais d'une modification
simplifiée du PLU de 2013. Deux outils réglementaires ont été mis en place : la préservation
des rez-de-chaussée commerciaux dans le coeur de bourg et la délimitation d'un périmétre
dans lequel les nouveaux commerces doivent s'implanter. Lobjectif est de conforter la
centralité commerciale, ce qui participe a l'animation du bourg. A noter que le quartier de
la gare ne fait partie du périmétre de diversité commerciale, cela veut dire qu'il n'est pas
possible d'y créer de nouveaux locaux commerciaux. Cependant, le fonctionnement des
commerces existants n'est pas remis en cause car d’une part, certaines activités ne sont pas
concernées par ces dispositions (notamment les café-hotel-restaurant), et d'autre part, en
dehors du périmétre commercial les locaux commerciaux existants peuvent étre étendus.

Enfin, les activités primaires font également partie du projet de territoire et le document
d'urbanisme prévoit différentes zones dédiées : les zones agricoles Aa et Ab et les zones
aquacole Ac (4 terre) et Ao (en mer). Lobjectif est de préserver les sites et siéges
d'exploitation et les terres exploitées.

4. Un niveau d'équipement et de services qui permet de satisfaire les besoins des
habitants

La commune dispose d'un bon niveau d'équipements et de services. Des structures sont en
projet (MAM par exemple) et des besoins ont été identifiés (résidence sénior par exemple).

Les futures installations doivent étre congues en prenant en compte les enjeux de
densification (cohabitation des usages) et d'animation de la centralité, sujets traités
précédemment.

Quelques emplacements réservés sont prévus au PLU, notamment pour améliorer les
conditions de circulation (piste cyclable, liaison douce, aire de covoiturage, ... voir ci-apres).
Par ailleurs, le réglement écrit permet, dans une partie des zones, de déroger aux régles
d'implantation et de volume lorsque les constructions relévent des équipements et services
publics.

5. Une attractivité touristique a préserver
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Plouharnel, grédce au massif dunaire et a la qualité de son cadre de vie bénéficie d’'une
notoriété et d'une attractivité touristique importante. Le projet prévoit de pérenniser les
conditions d'accueil des visiteurs, tout en tenant compte des contraintes naturelles et
réglementaires qui impactent les possibilités de développer les infrastructures existantes.
Le PLU prévoit donc plusieurs types de zones, dédiées aux activités de loisirs et a
I'nébergement touristique.

La zone du Préleran constitue un espace de loisirs et une coulée naturelle depuis le bourg
vers la campagne au Nord. Elle participe a la qualité du cadre de vie et offre aux habitants
du bourg un vaste espace pour se détendre. C'est un secteur de la vie quotidienne. Le PLU
crée une zone spéciale, dédiée a la fois a la préservation du patrimoine naturel et aux
activités de loisirs.

Les autres activités identifiées sont d'une part, principalement tournées vers le tourisme et
d‘autre part, installées en dehors du bourg. Ainsi, afin de tenir compte des obligations liées
a la loi Littoral (interdiction de réaliser de nouvelles constructions en discontinuité
d’urbanisation), le PLU prévoit la possibilité d'étendre les constructions existantes. Plusieurs
zones NL distinguent les activités de loisirs (la zone du Bégo, le gyroparc), des activités de
camping et des hotels.

La commune souhaiterait voir l'offre en hétellerie s'étoffer. Elle devra trouver sa place dans
le bourg. Lactivité est considérée comme compatible avec le voisinage des quartiers

d’habitat.

A noter que deux établissements sont particulierement touchés par les contraintes
naturelles : le camping municipal des Sables Blancs et I'Auberge des Dunes. En effet, ces
deux zones sont particuliérement concernées par I'élévation du niveau des mers et donc le
recul du trait de cbte et le risque de submersion marine en cas de tempéte.

6. Une amélioration des conditions de circulation a mettre en ceuvre

En matiere de mobilités, la commune n'a pas forcément la main sur les projets, qui sont
surtout portés par AQTA, le Département ou la Région Bretagne. Cependant, a horizon
2035, la commune prévoit :

Pour ce qui concerne la gestion des flux touristiques, de participer & l'amélioration des
conditions de circulation sur la Presqu‘ile de Quiberon en réservant par le biais de son
document d'urbanisme, un terrain dans le secteur de la gare pour I'aménagement d'un
parking-relais. Les visiteurs pourront stationner leurs véhicules a I'entrée et poursuivre en
train. Les autres aires naturelles de stationnement situées sur le massif dunaire ne sont pas
impactées par la révision du document d'urbanisme.

De plus, un travail d'identification des sentiers et chemins de randonnée a été effectué. Le
PLU préserve la totalité des linéaires repérés et prévoit dans certains cas, des emplacements
réservés pour assurer la continuité des liaisons.

En matiére de gestion des flux quotidiens, le PLU prévoit des emplacements réservés e long
de la route de Carnac, pour permettre la réalisation de la piste cyclable. Quelques
emplacements réservés sont également prévus pour sécuriser certaines liaisons douces.
Cest le cas par exemple prés du secteur Rue de la Baie dans le bourg. De plus, un
emplacement réservé a 'aménagement d'une aire de covoiturage est prévu a Kergonan
pour inciter la mutualisation des déplacements, notamment domicile-travail.

Enfin, la commune sait que les conditions de circulation ne sont pas toujours faciles dans la
zone située entre la gare, Kerfrouchelle et le cceur de bourg. L'aménagement du secteur de
La Lande vaimpacter encore davantage la circulation. Il est donc prévu de réaliser une étude
de circulation spécifique a ce secteur, pour déterminer les aménagements a réaliser et les
sens de circulation. Cette étude devra se faire préalablement a la mise en ceuvre de
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l'opération de La Lande. Un emplacement réservé est prévu au carrefour de Kerfourchelle
pour prévoir sa sécurisation.

7. Un projet qui participe a la préservation du patrimoine culturel

Le territoire bénéficie d'un trés riche patrimoine culturel, reconnu notamment a travers
I'inscription a 'UNESCO - patrimoine mondial de 'humanité. La prise en compte de cette
richesse et sa préservation passe par plusieurs dispositions du document d'urbanisme. C'est
le cas également pour les éléments de patrimoine plus « ordinaire » que sont certains
batiments, certains éléments comme les calvaires, les fours, les lavoirs.

Le PLU identifie ainsi les zones présentant un intérét archéologique et dans lesquelles, en
cas de projet, des fouilles peuvent étre demandées. Les mégalithes sont également
préservés soit au titre des monuments historiques, soit au titre des éléments du paysage
(L151-19 du code de l'urbanisme). Quatre mégalithes situés dans le bourg de Plouharnel et
a Crucuno bénéficient également d'une zone dédiée a leur préservation: Nm. Des
orientations d'aménagement et de programmation fixent les objectifs de préservation et les
principes d'aménagement des abords de certains sites (quadrilatére de Crucuno, Mané
Remor).

Le reglement prévoit également des dispositions spécifiques en cas de travaux sur les
éléments du patrimoine béti. Des prescriptions architecturales visant la conservation de
certaines caractéristiques sont prévues. Un travail sur les cldtures dans le centre ancien du
bourg et de Sainte-Barbe a également été réalisé, pour établir des dispositions qui
respectent le cachet et I'intérét patrimonial de ces secteurs.

8. Un projet qui participe a la préservation du patrimoine naturel

La préservation du patrimoine naturel est probablement le sujet qui mobilise le plus d'outils
réglementaires. C'est le fruit de la combinaison d'un territoire riche en milieux naturels
exceptionnels et d'une politique de préservation de ces espaces. La majeure partie du
territoire de Plouharnel est couvert par des zones naturelles (N au PLU) et les espaces
d’urbanisation sont concentrés sur les noyaux existants. La politique de sobriété fonciére est
le premier levier de préservation du patrimoine naturel.

Deux grandes zones sont réservées a la préservation des milieux naturels : la zone Nds, qui
couvre le massif dunaire ainsi que la Baie de Plouharnel et la zone en mer le long du massif
dunaire considérés comme espaces remarquables du littoral et la zone Na, qui préserve les
réservoirs de biodiversité a dominante boisée au Nord de la commune et les corridors
écologiques.

Plusieurs trames précisent les conditions de préservation des zones humides, des cours
d'eau, des boisements et du bocage.

Le PLU met également en place une OAP « continuités écologiques», qui fixe des
dispositions en faveur de la circulation de l'eau, de la circulation des espéces, de la
préservation de la nature en ville et de lutte contre la pollution lumineuse.

9. Un projet qui tient compte des risques, notamment littoraux

Le sujet a été évoqué précédemment: la commune est impactée par plusieurs risques
naturels notamment littoraux. Le recul du trait de céte (du fait de I'élévation du niveau des
mers) et la submersion marine (en cas de tempéte) sont pris en compte dans le PLU. C'est
surtout le cordon dunaire qui estimpacté et peu de constructions existantes sont touchées.
Cependant, sur la face Nord de la baie de Plouharnel, le recul du trait de céte impacte les
activités conchylicoles. A long terme, il sera probablement nécessaire de trouver des
solutions de repli pour ces activités.

Le camping des Sables Blancs et 'Auberge des Dunes sont les deux sites particuliérement
exposés aux risques littoraux.
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10.Un projet en faveur du développement durable et d'une gestion raisonnée des
ressources

La mise en ceuvre de |'ensemble des dispositions du PLU vise une gestion raisonnée des
ressources, pour un développement durable du territoire.

La capacité des réseaux a satisfaire les besoins de la population (existante et a venir) a été
évaluée et certains travaux sont d'ores et déja en cours ou programmés. C'est le cas
notamment en matiére de gestion de l'eau, avec le travail réalisé par AQTA pour améliorer
le fonctionnement du réseau d'assainissement et éviter les entrées d'eaux parasitaires dans
le réseau de collecte des eaux usées.

C'est également le cas avec une politique en matiére de réduction de la consommation
d'énergie et de développement des énergies renouvelables. Le PLU incite a recourir aux
solutions fondées sur la nature, au bioclimatisme, au recours aux énergies renouvelables. Le
solaire présente un potentiel important sur le territoire a 'échelle du Pays d'Auray.

Si le projet d'unité de valorisation énergétique n'est plus d'actualité, la gestion des déchets
reste un enjeu majeur pour le territoire et Plouharnel, du fait de la présence de I'unité
d’incinération des ordures ménageére, joue un réle important.

Chaque disposition mise en place par le document d'urbanisme vise a trouver un équilibre
entre préservation des ressources et satisfaction des besoins, et participe a lutter contre le
déréglement climatique.

En conclusion, on peut dire que le PLU de Plouharnel permet de déployer un panel
d’outils réglementaires complet, afin de répondre a des enjeux complexes.

Pour bien comprendre le fonctionnement du document d'urbanisme et connaitre les regles
applicables sur un terrain, il faut

1. Localiser la parcelle sur le réglement graphique pour connaitre la zone dans laquelle
elle se situe.

2. Sereporter au réglement écrit pour connaitre les dispositions en vigueur, qu’elles soient
générales, applicables a toutes les zones ou particuliéres a la zone dans laquelle se situe
le terrain.

3. Consulter les orientations d'aménagement et de programmation, dont certaines
s'appliquent a I'ensemble du territoire (OAP thématiques).

4. Consulter les annexes du PLU, notamment le plan des servitudes d'utilité publique.

Ces informations sont expliquées aux chapitres suivants.
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CHAPITRE 2 : JUSTIFICATIONS DES CHOIX RETENUS POUR
ETABLIR LE REGLEMENT ECRIT ET GRAPHIQUE

1. Organisation et contenu du réglement écrit
Le réglement écrit du PLU est organisé en 3 parties :
1. Les dispositions générales et les dispositions communes a toutes les zones ;

La premiére partie donne les informations ayant trait a la réglementation générale. Elle
donne les définitions des termes employés et fixe les dispositions pour un certain nombre
de sujets traités par le document d'urbanisme. Les informations données concernent :

Le champ d'application territorial du Plan Local d'Urbanisme, le guide d'utilisation du Plan
Local d’'Urbanisme, la portée du réglement et les autres |égislations relatives a I'occupation
et & l'utilisation des sols, la division du territoire en zones, les adaptations mineures et
dérogations possibles, la reconstruction a I'identique, les ouvrages spécifiques, la loi Littoral
et la réglementation ICPE.

Les dispositions communes s'appliquent a toutes les zones mais pas forcément a tous les
terrains. C'est dans cette partie qu'on retrouve par exemple les dispositions en faveur de la
préservation du patrimoine naturel et du patrimoine culturel. Sont listés ci-dessous les sujets
traités. Le détail des outils mobilisés est présenté au chapitre « outils réglementaires et
informations complémentaires ». Figurent dans cette partie les dispositions applicables en
matiére de :

- Préservation du patrimoine naturel et paysager

- Préservation du patrimoine culturel

- Prévention contre les risques connus

- Destinations et sous-destinations des constructions

- Implantation des constructions et installations

- Volumes des constructions

- Orientations d'aménagement et de programmation

- Mixité sociale, production de logements aidés

- Gestion des implantations commerciales

- Emplacements réservés

- Stationnements

- Marges de recul par rapport aux voies

- Desserte par les voies publiques ou privées

- Desserte par les réseaux

2. Les dispositions applicables a chaque zone

Chaque terrain de la commune est concerné par un zonage figurant au réglement
graphique, relevant soit de la zone U (urbanisée), AU (a urbaniser), A (agricole) ou N
(naturelle). Pour chaque zonage, des dispositions particulieres sappliquent. Elles sont
données par le réglement écrit du PLU. La structure des dispositions applicables a chaque
zone est la suivante :

Section 1 : Destination des constructions, usages des sols et natures d’activité
= Cette partie précise ce qui peut étre construit et/ou aménagé dans la zone
Article 1 : Destination et sous-destination
Article 2 : Interdiction et limitation de certains usages et affectation des sols, constructions
et activités
Article 2.1 : Sont interdits
Article 2.2 : Sont autorisés sous conditions
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Article 3 : Mixité fonctionnelle et mixité sociale
Section 2 : Caractéristiques urbaines, architecturales, environnementales et paysagéres
= Cette partie précise comment doivent étre réalisés les constructions et les
aménagements
Article 4 : Volumétrie et implantation des constructions
Article 4.1 : Implantation par rapport aux voies et emprises publiques
Article 4.2 : Implantation par rapport aux limites séparatives
Article 4.3 : Coefficient d’emprise au sol
Article 4.4 : Hauteurs maximales autorisées
Article 4.5 : Densités de construction
Article 5 : Qualité urbaine, architecturale, environnementale et paysagére des constructions
Article 5.1 : Performance environnementale et énergétique des batiments
Article 5.2 : Aspect extérieur des constructions et aménagement de leurs abords
Article 6 : Traitement environnemental et paysager des espaces non batis
Article 6.1 : Plantations existantes et plantations a réaliser
Article 6.2 : Coefficient de pleine terre, coefficient de biotope par surface
Article 6.3 : Réalisation d'espaces verts
Article 7 : Stationnement
Section 3 : Equipements et réseaux
= Cette partie précise comment doivent étre desservies les constructions et les
aménagements.
Se référer aux dispositions applicables & toutes les zones pour connaitre les modalités
applicables.

3. Les annexes

Le réglement écrit contient également un certain nombre d‘annexes, qui viennent
compléter les dispositions applicables :

- Annexe 1: Palette paysagere

- Annexe 2 : Guide des bonnes pratiques pour la gestion des haies

- Annexe 3 : Destinations et sous-destinations

- Annexe 4 : Risque de submersion marine

- Annexe 5 : Retrait-gonflement des argiles

- Annexe 6 : Arrétés préfectoraux

En matiere de structuration de l'espace public, il est attendu des projets de construction et
d’aménagement qu'ils préservent les éléments du patrimoine naturel repérés au réglement
graphique (espaces boisés classés, éléments du paysage protégés pour des motifs d'ordre
écologique, etc.), ainsi que la conservation des éléments végétaux ayant un impact
paysager et les talus plantés. Ces projets devront également prévoir des plantations. Le
reglement du PLU donne une liste des espéces invasives proscrites et une liste des espéces
recommandées. Dans les zones urbanisées a vocation d'habitat, il est par ailleurs demandé
que les opérations d'aménagement d'ensemble affectent 20% de la surface totale de
l'opération a des espaces communs récréatifs attenants.

Les dispositions concernant la réalisation de stationnement sont données dans les
dispositions communes a toutes les zones. Elles sont fonction de la destination des
constructions. En matiere de stationnements liés a la réalisation de logements, les
prescriptions différent selon que les projets portent sur de I'habitat individuel ou de I'habitat
collectif.
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En matiere de viabilisation des terrains, les dispositions figurent dans les dispositions
communes a toutes les zones. Un terrain pour étre construit doit :

Etre desservi par une voie publique ou privée comportant une chaussée carrossable d'au-
moins 3,50m de large. De plus, afin de limiter le nombre d'acces, notamment dans le cas de
constructions « en drapeau » (les unes derriere les autres), le PLU prévoit que la desserte de
toute propriété subdivisée soit assurée par un accés commun, existant ou nouvellement
créé. Enfin, les voies destinées a desservir les opérations de construction ou
d'aménagement ne devront pas compromettre l'acces ultérieur des terrains limitrophes et
des parcelles situées en arriére.

Etre alimenté en eau potable par une conduite de distribution de caractéristique suffisante
et raccordée au réseau public.

Etre raccordé au réseau collectif d’assainissement des eaux usées.

Enfin, le PLU dispose que les réseaux électrique, téléphonique et de télécommunication
sont a la charge du maitre d'ouvrage. Les opérations d'aménagement d'ensemble doivent
prévoir les dispositifs nécessaires au raccordement des constructions au haut-débit (au
minimum par la mise en place de fourreaux).

Par ailleurs, il important de noter que les dispositions du réglement écrit et graphique sont
complétées des dispositions données par les orientations daménagement et de
programmation. Ces différentes piéces du PLU ne sauraient étre lues séparément. Le détail
des dispositions données par les orientations d'aménagement et de programmation est
présenté au chapitre suivant.
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2. Les zones a vocation principale d’habitat

Il existe deux types de zone a vocation principale d'habitat au PLU révisé : les zones déja
urbanisées classées « U » et les zones a urbaniser classées « AU ».

2.1. L'agglomération du bourg et les villages de Sainte-Barbe et Crucuno

La délimitation des zone U est fonction de l'enveloppe urbaine du bourg, de Sainte-Barbe
et de Crucuno. Elle s'appuie sur plusieurs critéres, qui varient selon les contextes respectifs
de chaque espace urbanisé :

- La configuration géographique et la présence potentielle d'éléments de rupture tels
gu’une route, une haie ou un talus, un chemin.

- La délimitation de la zone U au PLU de 2013. Dans certain cas, la limite entre la zone
U et la zone A ou N a été ajustée pour mieux tenir compte de |'usage du sol.

- Le parcellaire et I'implantation du béti : le parcellaire est dans la plupart des cas
utilisé pour appuyer la limite de zonage. Cependant, dans certains cas lorsque les
terrains sont grands et s'étendent vers les espaces naturels et agricoles, la limite de
zonage est définie en fonction du béti. L'objectif est de ne pas étendre 'urbanisation
(ne pas autoriser de nouvelle construction) mais de permettre |'évolution du bati
existant (réalisation d’une extension et/ou d'une annexe). C'est le cas par exemple
au Sud de Glévenay, ol une partie des terrains relévent des espaces remarquables
du littoral.

Il existe 4 types de zones & vocation d'habitat au bourg et dans les villages. Elles sont
fonction des tissus urbains existants, qui sont hétérogénes, notamment entre le noyau
historique et les tissus urbains périphériques, tant d'un point de vue architectural qu'urbain.
Y sont autorisées les constructions a vocation d'habitat et les activités compatibles avec le
voisinage des zones d'habitat

La zone Uaa : elle correspond au noyau historique du bourg de Plouharnel. C'est un secteur
densément béti, avec des hauteurs de béti plus importantes que dans les quartiers plus
récents et des constructions implantées sur rue et en mitoyenneté. Le réeglement du PLU
s'appuie sur les silhouettes existantes et établit des regles ayant pour objectif, en cas de
projet de conserver les formes urbaines actuelles: implantation sur rue et en limite
séparative, constructions en R+1+C, avec une hauteur au sommet de fagade plus
importante dans le coeur de bourg que dans les cceurs de village.

Considérant le caractére patrimonial et |'intérét architectural des batiments, le reglement
fixe des prescriptions architecturales a respecter en cas de projet : toitures a deux pentes
en ardoise pour les corps principaux des constructions, afin de conserver la silhouette du
bourg et de ne pas rompre le paysage urbain par des typologies différentes (toit-terrasse,
attiques, ...). De plus, un certain nombre de batiments des centres anciens sont repérés au
réglement graphique au titre des éléments du paysage. Des prescriptions spécifiques
s'appliquent (voir le chapitre « outils réglementaires et informations complémentaires »).

La zone Uab : correspond aux noyaux historiques de Sainte-Barbe et de Crucuno. Les
mémes régles s'appliquent qu’en zone Uaa. Seule la hauteur maximum autorisée au sommet
de facade et au point le plus haut est |égérement inférieure, les dératellements étant moins
importants dans ces zones.

La zone Uba: elle correspond aux tissus urbains du bourg sans caractére marqué,
composée de tissus urbain de type « faubourg » et pavillonnaire. Cette zone offre des
capacités de densification intéressante, tant pour des typologies individuelles (construction
de maisons individuelles en fond de jardin) que pour des batiments intermédiaires ou
collectifs. Ces derniers doivent toutefois étre congus de maniére a ne pas créer de fortes
ruptures d'échelles avec les terrains voisins.
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En zone Uba, les régles de constructions sont souples : les constructions peuvent étre
implantées en limite ou en recul de la rue et des terrains voisins. Afin de ne pas entraver les
bonnes conditions de circulation, il est prévu qu'en cas de garage donnant sur la rue, celui-
ci soit implanté a 5,00m de la rue. Cela permet de stationner le véhicule en dehors du
domaine public et dans ou devant le garage. En matiére de gabarit, les habitations
individuelles sont limitées a 2 niveaux plein + des combles ou un attique. Les batiments
collectifs ou intermédiaires peuvent avoir un niveau de plus soit R+2+combles ou attiques.

En dehors des batiments présentant un intérét patrimonial qui sont repérés au reglement
graphique, le réglement écrit ne prévoit pas de disposition particuliere sur le plan
architectural. A noter que les OAP « qualité urbaine, architecturale, environnementale et
paysagére des projets s'appliquent ». Elles sont des guides pour concevoir des projets qui
s'inserent harmonieusement dans les quartiers existants.

La zone Ubb correspond aux secteurs de Glévenay (situé en espaces proches du rivage), et
aux tissus a dominante pavillonnaire de Sainte-Barbe (hors noyau historique) et de Crucuno.
On y retrouve une réglementation plus souple que dans la partie ancienne. Le gabarit est
réduit par rapport a celui des constructions existantes : R+C maximum.

Dans les zones Ua et Ub, comme au PLU de 2013, I'emprise au sol des construction n'est pas
limitée. Cependant, afin de préserver les sols vivants, le PLU introduit l'obligation de
conserver une partie des terrains en pleine terre. C'est le « coefficient de pleine terre »,
présenté dans la partie dédiée aux outils de préservation du patrimoine naturel. Il est
complété dans les zones a urbaniser par 'outil « coefficient de biodiversité par surface »
(voir également ci-aprés).

2.2, Les espaces bétis au sein d'espaces agricoles ou naturels : Kerhellegant et
Kergazec

La zone Us : cette zone concerne Kerhellegant et Kergazec. Elle correspond aux principaux
espaces bétis au sein d'espaces agricoles ou naturels. Considérant le nombre et la densité
de construction de ces secteurs, ainsi que leur organisation spatiale et le fait qu'ils étaient
précédemment identifiés comme des SDU, les deux lieux-dits constituent des cas
particuliers: le PLU conserve le zonage Us, actant leur caractére urbanisé tout en
n‘autorisant que l'extension des constructions existantes (et les annexes accolées) pour se
conformer a la réglementation applicable.

Seuls sont autorisés dans cette zone, sans changement de destination, la restauration d'un
batiment dont il existe I'essentiel des murs porteurs, lorsque son intérét architectural ou
patrimonial en justifie le maintien et sous réserve de respecter les principales
caractéristiques du batiment, la reconstruction a l'identique d'un batiment détruit ou démoli
depuis moins de 10ans sous réserve que la construction d'origine ait été édifiée
régulierement, le changement de destination des batiments, les extensions d'habitations, a
condition :

v de ne pas compromettre |'activité agricole ou la qualité paysagére du site ;

v que l'extension ne dépasse pas 50% de l'emprise au sol du batiment étendu calculée par
rapport a I'emprise au sol de la construction initiale pour les constructions postérieures a la
loi Littoral (03/01/1986) et calculée par rapport a I'emprise au sol existante a la date de
I'entrée en vigueur de la loi Littoral (03/01/1986) pour les constructions antérieures a cette
loi, dans la limite de 50m?;

v que cette extension se fasse en harmonie avec la construction d'origine, et sans création
de logement nouveau ;

v que cette extension se fasse dans le respect des régles de réciprocité définies a l'article
L111-3 du code rural et de la péche maritime.

Et une annexe a |'habitation existante peut étre réalisée, a condition :
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v gu'elle soit accolée a la construction principale ;

v que cette annexe ne compromette pas l'activité agricole ou la qualité paysagere du site ;
v qu'elle ne créé pas de nouveau logement ;

Vv que sa surface de plancher soit limitée 3 20% de la surface de plancher de la construction
existante, dans la limite de 40m? et sa hauteur limitée a 3,50m au point le plus haut.

Les régles de constructions dans ces zones sont souples, comme en zone Ubb. Les tissus
urbains composant ces secteurs ne présentent pas de caractére patrimonial particulier, bien
que quelques batiments soient repérés.

Dans lI'ensemble des zones U a vocation d’habitat, plusieurs outils sont utilisés en faveur de
la mixité sociale : ils ont été évoqués précédemment. Ainsi, pour toute opération entre 400
et 720m? de surface de plancher, les programmes doivent étre composés d'au-moins 30%
de logements aidés. Les seuils de surface de plancher sont calculés sur une base de 80m?
moyens par logement. Pour les opérations de 10 logements ou plus, cette proportion atteint
50% minimum, avec une répartition entre les logements locatifs sociaux (25% minimum) et
les logements en accession aidée (25% minimum). La régle s'applique également lors de la
création d'au moins 10 logements par changement de destination.

De plus, dans les zones U a vocation principale d'habitat, afin d'optimiser 'utilisation de
l'espace, les OAP prévoient que tout projet respecte l'objectif de densité de 20 logements
par hectare minimum. Cela suppose que, sur les terrains de plus 750m?, les projets devront
comporter au-moins 2 logements. A noter le cas particulier des terrains situés Rue de la Baie
qui sont concernés par des OAP sectorielles, qui fixent les principes d'aménagement et les
programmes de construction. Les objectifs de production y sont plus importants que ceux
précédemment évoqués.

2.3. Les zones AU a vocation d'habitat :

Les zones & urbaniser sont des secteurs agricoles et naturels qui ont vocation a étre
aménagés. Le choix de ces secteurs a été présenté dans la partie précédente. |l existe deux
types de zones AU du PLU : celles situées dans le bourg (classées 1AUa) et celles situées a
Sainte-Barbe (classées 1AUDb).

Les régles applicables sont les mémes en zones 1AUa qu'en zone Uba et en zone 1AUb
qu'en zone Ubb. A ces dispositions s'ajoute également l'obligation pour les projets
d‘atteindre un coefficient de biotope par surface minimum (voir explication de l'outil ci-
aprés), dont une part minimum de pleine terre. Les dispositions applicables sont
relativement souples et favorisent la densité et 'optimisation de l'espace.

Les conditions d'aménagement doivent également respecter les dispositions des
orientations d’aménagement et de programmation, qui fixent pour chaque secteur les
mesures a mettre & ceuvre pour intégrer les futurs quartiers a leur environnement. Ainsi, afin
de préserver le cadre de vie des riverains, dans les deux grandes opérations que sont Lann-
Dost et La Lande, les constructions les plus hautes (R+2+C/A maximum) doivent étre
implantées en coeur d'opération. Les OAP fixent également des densités de logement
minimum, qui vont de 20 Igt/ha dans les zones TAUb de Sainte-Barbe & 30 Igt/ha a Lann-
Dost.

Délimitation de la zone 1AUa de Lann-Dost :

La délimitation de la zone 1AU de Lann-Dost est issue d'un long travail de concertation avec
les propriétaires et de prise en compte des enjeux agricoles et naturels du site. En effet,
pendant plusieurs années la commune a porté un projet d'association fonciére urbaine pour
aménager ce secteur, Cependant, au terme de la concertation, il s'est avéré qu'aucun accord
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n‘était possible entre la collectivité et certains propriétaires. Il n‘est donc plus question
d’aménager ce secteur de maniére partenariale entre la collectivité et les propriétaires.

Cependant, ce site étant stratégiquement situé en entrée de bourg depuis Auray, il a été
décidé de conserver la possibilité d'y réaliser une opération a vocation d'habitat. La
délimitation de la zone repose sur l'enclave qu'elle constitue entre la route départementale
et le lotissement Er Marez. En limite Nord, la zone tient compte de la présence de foncier
agricole exploité et de zones humides. L'objectif est de limiter les incidences du projet sur
ces terrains. lls ne sont donc pas inclus au périmétre aménageable.

La délimitation de cette zone 1AU vient combler un interstice non aménagé du bourg et
limite 'étalement urbain.

Ve g ] ) i J- o1y *.
Contour rouge : le perlmetre amenageab/e de Ia zone de Lann-Dost.

Une étude spécifique a été menée pour réduire la marge de recul de la route
départementale a 15m au lieu de 75m (route classée a grande circulation). Un dossier dit
« Loi Barnier », est annexé au PLU. Il explique les enjeux paysagers du site et fixe des
prescriptions a respecter en phase projet.

Délimitation de la zone 1AUa de La Lande :

La zone 1AUa de La Lande mobilise également une enclave non batie du bourg. Elle
s'appuie sur 'emprise d'un ancien camping et des terrains situés a cété, délaissés agricoles.
Elle est située entre les rues du Pont Neuf, du Brahen et I'impasse Pen en Hent.

Elle a fait l'objet d'études préalables, menée en vue de définir des orientations
daménagement et de programmation, par le cabinet AGAP. L'idée est d'y créer un quartier-
jardin, un parc habité, pouvant accueillir des logements et des services publics.
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Aprés analyse et prise en compte du fait que le secteur se situe en espace proches du
rivage, il a été décidé qu’environ 90 logements sont a réaliser sur cette zone. Le programme
devra étre diversifié et proposer des logements individuels, intermédiaires et collectifs, en
location et en accession, au prix du marché et de maniere maftrisée.

Les illustrations figurant aux pages suivantes sont extraites de |'étude préalable. Elles
donnent a voir les atouts et contraintes du site et le type de projet d'aménagement attendu.
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Délimitation de la zone 1AUa de Saint-Guénaél :

La zone 1AUa de Saint-Guénaél est située a c6té de la zone 1AUa de La Lande, dont elle est
séparée par un chemin creux qui est préservé par le PLU. Elle est située sur une ancienne
ferme. Son périmetre correspond a l'emprise d'un hangar, d'un terrain non béti et d'une
activité de camping a la ferme.

Un travail pour déterminer la programmation envisageable a été mené. |l a permis de mettre
en évidence la complexité du site, aux usages multiples, habité et sur lequel des projets sont
en cours.

En tenant compte de l'ensemble des caractéristiques du site et de son intérét pour le
développement il a été décidé d'établir des OAP qui permettent un aménagement en
plusieurs étapes. Elles sont présentées au chapitre suivant.
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Depuis la rue du Pont-Neuf:

s

Partie organisée par limpasse Saint-Guenhael. Terrain de camping

Partie de terrain & usage agricole

Exrait des études de programmation - le site dans son environnement - EOL 2024

Ambiance paysagére

Le terrain de camping est peu arboré. La maison existante est masquée par
Les arbres se situent principalement sur une haie de thuyas.

les pourtours, en accompagnement des

chemins.

Le muret de clélure et la végétation présente une qualité disparate sur
le linéaire de la rue Saint-Guenhael et du chemin de Kerveno.

Extrait des études de programmation - les ambiances paysagéres - EOL 2024

Délimitation des zones 1AUb de Sainte-Barbe :

La délimitation des zones 1AUb de Sainte-Barbe est la méme que celle du PLU de 2013. Un
projet est en cours sur la zone située au Nord de la route. Les mémes régles qu’en zone Ubb
s'appliquent. A elles deux, ces zones couvrent une surface d'environ 3 500m2.
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Contour rouge : délimitation des zones TAUb de Sainte-Barbe

Le tableau ci-dessous récapitule les principales régles de construction applicables aux
zones a vocation principale d'habitat, U et AU :

Uaa En limite de voie et emprises publiques, SF: 8,00m 4/ RPH < 12,00m

sauf végétalisation du pied de fagade ou RETHG CPT : 10%
alignement magonné SF: 6.50 // PPH : 8.50m ’ °
Uab Sur au moins une limite séparative o R4C o
Hab. ind. SF : 6,50m // PPH
Uba En limite de voie et emprises publiques ou :9,50m
en recul dau-moins 3,00m, sauf les Autres SF: 11,00m // PPH :
garages des habitations individuelles 12,00m = R+2+C/A CPT: 30%

En limite séparative ou en recul dau-

Ubb moins 1.90m SF: 6,50 // PPH : 8,50m

R+C
En limite de voies et emprises publiques
Us ou en recul d’au-moins 1,00m Au maximum la hauteur de | CES : 60%
En limite séparative ou en recul d'au- la construction étendue CPT: 30%
moins 1,90m
Hab. ind. SF : 6,50m // PPH
1AU En limite de voie et emprises publiques ou :9,50m £
2 | en recul d'au-moins 3,00m, sauf les Autres SF: 11,00m // PPH : CBS:30%
garages des habitations individuelles 12,00m = R+2+C/A dont
n inolilr:glge;;rﬁaratwe ou en recul d'au SF: 6,50 // PPH : 9,50m CPT: 10%
‘ R+1+C
CES : Coefficient d'emprise au sol CBS : Coefficient de biotope par SF : Sommet de fagade
CPT : Coefficient de pleine terre surface PPH : Point le plus haut
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2.4. Les habitations existantes dans les zones Aet N

Le PLU tient compte de la présence de nombreuses habitations en campagne et préserve
pour ces constructions existantes des droits a construire.

Ainsi, en zone agricole Aa/Ab et en zone naturelle Na, en dehors de la bande des 100m et
des espaces remarquables du littoral (zones Nds), les habitations existantes peuvent :

- Sans changement de destination, étre restaurées s'il existe |'essentiel des murs porteurs;

- Etre reconstruites a I'identique si le batiment a été détruit ou démoli depuis moins de
10 ans, sous réserve que la construction d'origine ait été édifiée régulierement ;

- Faire l'objet d'extension, a condition :

+ de ne pas compromettre |'activité agricole ou la qualité paysagere du site ;

+ que l'extension ne dépasse pas 50% de I'emprise au sol du batiment étendu a la
date calculée par rapport a 'emprise au sol de la construction initiale pour les
constructions postérieures a la loi Littoral (03/01/1986) et calculée par rapport a
l'emprise au sol existante a la date de l'entrée en vigueur de la loi Littoral
(03/01/1986) pour les constructions antérieures a cette loi, dans la limite de
50mz;

+ que cette extension se fasse en harmonie avec la construction d'origine, et sans
création de logement nouveau ;

* que cette extension se fasse dans le respect des regles de réciprocité définies a
l'article L111-3 du code rural et de la péche maritime.

- Faire I'objet d'une annexe, a condition :
« qu'elle soit accolée a la construction principale ;

+ que cette annexe ne compromette pas l'activité agricole ou la qualité paysageére
du site ;

« qu'elle ne créé pas de nouveau logement ;

+ que sa surface de plancher soit limitée a 20% de la surface de plancher de la
construction existante, dans la limite de 40m? et sa hauteur limitée & 3,50m au
point le plus haut.

La création de nouveaux logements en zones agricoles et naturelles est également possible,
par changement de destination des batiments agricoles présentant un intérét architectural
et qui sont repérés au reglement graphique (voir au chapitre « outils réglementaires et
informations complémentaires").

Evolution par rapport au PLU de 2013 :

Le travail de redéfinition des besoins du territoire et de dimensionnement du foncier
constructible par rapport a ces besoins réels a amené a actualiser les surfaces destinées a
I'habitat.

Les zones U du bourg n‘ont pas été modifiées par rapport aux PLU de 2013, il en va de
méme pour le village de Sainte-Barbe. En revanche, au sens de la jurisprudence, Crucuno
est reconnu comme « village » et bénéficie donc de droits a construire. Une zone U est donc
créée dans ce secteur de la commune.

A l'inverse, bien que rendues inconstructibles par 'application de la jurisprudence littorale,
'ensemble des zones Nh qui permettaient initialement de réaliser de nouvelles
constructions et qui figurent toujours au PLU de 2013, est supprimée. Ce sont les droits a
construire pour les habitations existantes en zone A et N qui s'appliquent. Les zones Nr ne
sont pas reconduites non plus, le code de 'urbanisme permettant de changer la destination
des batiments s'ils sont repérés sur les plans.
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Un des changements majeurs entre le document de 2013 et le nouveau PLU est le
changement de vocation du secteur de La Lande qui est a présent identifié comme
stratégique pour le développement de |'habitat. Au PLU de 2013 il était prévu pour une
extension du camping attenant, qui n‘a jamais été mise en ceuvre.

Dans le secteur du Plasker, en face du futur quartier de Lann-Dost, les terrains classés 2AU
au PLU de 2013 n'ont pas été reconduits en zone constructible au document d'urbanisme.
Les enveloppes fonciéres ont été dimensionnées pour répondre aux besoins identifiés a
horizon 2035 et ce site n'a pas été retenu comme stratégique. Il constitue un potentiel de
développement pour 2035.

Dans le secteur de Tal Er Velin, une parcelle initialement classée 1AU a été basculée en zone
agricole : ce terrain fait 'objet de rétention fonciére qui ne permet pas d'envisager son
aménagement a horizon 2035.

Zonage a vocation d'habital ajouté

Zonage a vocalion dhabitat conservé - T - ;
[ Zonage & vocalion dhabitat non maintenu (=5 $ Ay B SO M- MR S T

lllustration de I'évolution des zones a vocation principale d’habitat entre le PLU de 2013 et
celui de 2025 - EOL 2025
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3. Les zones a vocation d'équipement public

Plusieurs outils réglementaires sont mis en place pour favoriser la pérennité et le
développement des équipements publics d'intérét collectif de la commune.

Une zone Ue, correspondant au site de la station d'épuration et de 'UIOM a été délimitée.
Compte-tenu de I'ampleur du site, c'est un zonage U qui a été retenu plutét qu'un STECAL.
Cependant, afin de tenir compte des obligations liées a I'application de la loi Littoral, aucune
nouvelle construction ne peut étre autorisée dans cette zone (article L121-8 du code de
I'urbanisme). Seules les extensions de construction existantes sont permises, pour des
équipements publics d'intérét collectif uniquement. Les installations de production
d'énergie renouvelable, de gestion des déchets et de traitement des eaux usées sont
également autorisées.

Cette zone étant dédiée a des projets sous maitrise d'ceuvre publique, les régles de
construction sont peu prescriptives. L'objectif est de permettre a la collectivité de réaliser
les projets qu'elle méne, étant elle-méme garante de l'intérét général et de la qualité du
cadre de vie des habitants.

Des batiments d'activités se trouvent sur un terrain jouxtant la zone Ue. lls sont classés Uib,
zonage dédié aux activités artisanales et industrielles (voir chapitre suivant).

Evolutions par rapport au PLU de 2013

La zone correspondant a la fois a la station d'épuration et a I'UIOM voit son zonage évoluer
entre les deux PLU d'un zonage Uib donnant un affichage «activités artisanales et
industrielles de toute nature et aux services publics » & une zone Ue affichant la vocation
d'équipement public du secteur. Une partie de la zone Uib au PLU de 2013 au Nord du
secteur n'est pas reconduite et est classée Na au PLU révisé pour faire correspondre
davantage la zone avec I'emprise des installations.

Les parcelles situées au Nord de la zone et classées Uib au PLU de 2013 ne sont pas
intégrées a la zone Ue. Elles sont classées en zone Na.

Ue : zone & vocation d'équipement
Uib : activité économique existante
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4. Les zones dédiées aux activités économiques

En matiére d'économie, Plouharnel doit répondre a deux enjeux majeurs : permettre le
maintien et laccueil de nouvelles entreprises artisanales dans la zone d'activités
économiques du Plasker et dynamiser la vie du centre bourg. Pour répondre a ces enjeux,
le PLU révisé défini plusieurs zones :

La zone Uia dédié a la zone d'activité du Plasker. Elle correspond a la partie existante de la
zone d'activité. Elle a vocation a accueillir des activités commerciales et de service,
artisanales et industrielles.

Le réglement prévoit des dispositions relativement souples dans cette zone, afin de
favoriser l'optimisation de [I'utilisation de l'espace. Cependant, les volumes des
constructions sont limités & 70% d’emprise au sol par rapport au terrain d'assiette du projet
et 13,00m de hauteur.

La zone 1AUi se situe dans le prolongement de la zone du Plasker. Elle doit permettre aux
nouvelles entreprises de pouvoir s'installer sur la commune. Ce projet est porté par AQTA.
Les mémes régles qu'en zone Uib sappliquent, a la différence que les activités
commerciales ne sont pas autorisées (voir les dispositions applicables en matiére de gestion
des implantations commerciales dans la partie « outils réglementaires et informations
complémentaires »).

La zone Uib a été mentionnée précédemment. Elle se situe a c6té de la zone Ue, et comme
pour cette derniére, seules les extensions de construction existantes sont autorisées pour
respecter le principe de continuité d'urbanisation de la loi Littoral. Le changement de
destination du béatiment existant, pour la destination «équipement public dintérét
collectif » est également autorisé.

Des zones Ni sont créées par le PLU. Elles correspondent a des sites dans lesquels des
entreprises en activité sont installées. Afin de ne pas entraver leur fonctionnement et de
permettre leur développement, le PLU permet I'extension des batiments existants. Aucune
construction nouvelle ne peut étre autorisées du fait de la loi Littoral. Ces zones
correspondent aux activités suivantes : biscuiterie située route d'Auray, activité liée au
caravaning dans le secteur de Kergonan, commerce, charcuterie artisanale et garage
automobile route de Carnac. Les zones constituent des STECAL : secteur de taille et de
capacité d'accueil limitée, permis par le code de I'urbanisme.

Evolutions par rapport au PLU de 2013
Les zones Uia et 1AUi existent déja au PLU de 2013. Les périmetres ont été ajustés :

Dans la partie Sud, la zone Uia a été légérement étendue pour intégrer la totalité du parking
existant. Ainsi, le périmétre correspond bien a I'usage qui est fait des sols.

Dans la partie Nord-ouest, suite aux études préalables menées par AQTA pour aménager la
zone, des terrains sont exclus du périmetre de la zone 1AUi. Les enjeux environnementaux
liés a la préservation de la biodiversité sont importants et les collectivités préferent éviter
de détruire les milieux naturels présents.
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5. Les zones dédiées aux activités touristiques et de loisirs

Les zones dédiées aux activités touristiques et de loisirs ont été actualisées par la révision
du PLU. En effet, le document de 2013 fait figurer un zonage U sur des secteurs situés en
discontinuité d'urbanisation et dont I'importance des aménagements ne permet pas d'étre
reconnu comme espace urbanisé. Ces activités doivent donc étre classées en zone naturelle
N et traitées en tant que STECAL.

Les zones dédiées aux activités touristiques et de loisirs sont presque toutes situées en
dehors de la centralité, elles sont isolées. De ce fait, aucune construction nouvelle ne peut
y &tre autorisée. Le PLU tient compte de ces situations et créé plusieurs zonages :

La zone UL : elle correspond a la zone du Préleran et constitue une exception a ce qui vient
d’étre mentionné. Elle est située dans le bourg et constitue un espace de respiration dans
la trame urbaine et de liaison avec les espaces naturels et agricoles au Nord. Seuls les
aménagements publics sont autorisés, a des fins de loisirs.

La zone NL1 correspond aux activités de loisirs installées au Bégo et route d'Auray
(gyroparc). Ces zonages servent surtout a reconnaitre |'existence de ces activités et ne pas
grever leur fonctionnement. Les extensions de construction existante sont autorisées.

La zone NL2 correspond aux campings installés sur la commune. Aucune construction
nouvelle ne peut étre réalisée mais |'extension des constructions existantes est autorisée
afin d'assurer le bon fonctionnement et le développement des activités.

La zone NL3 correspond aux hétels installés route de Carnac et a 'Auberge des Dunes. Les
mémes régles s'appliquent, pour les constructions relevant de la sous-destination « hétel ».
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Evolutions par rapport au PLU de 2013

Au PLU de 2013, la zone du Préleran était déja repérée par un zonage Ubl3. Néanmoins, au
PLU révisé la zone est étendue au Nord-Est pour intégrer les terrains non aménagés pour la
zone d'activité. Au Sud, la zone est réduite, elle s'étendait avant sur un jardin privé, la limite
est rectifiée au PLU révisé.

Le périmétre de la zone NL1 du Bégo n’est pas modifié par la révision du PLU. Ce site se
trouvant sur le massif dunaire, les possibilités d'aménagement sont particulierement
encadrées.

Les périmeétres des zones NL2 et NL3 sont dans certains cas rectifiés pour tenir compte de
l'occupation réelle des campings et des autorisations délivrées.

Les zones a vocation de camping situées dans le bourg ne sont pas reconduites. La
commune privilégie la mobilisation de ce foncier pour des opérations a vocation d'habitat
(voir chapitre dédié aux zones a vocation d’habitat).

6. Les zones dédiées aux activités primaires
6.1. Les activités agricoles

Les zones agricoles couvrent une majeure partie du territoire Nord de Plouharnel. Afin de
permettre le bon fonctionnement des exploitations et les nouvelles installations, le PLU
défini 2 types de zones agricoles :

Les zones Aa: elles sont réservées aux activités agricoles. Ne peuvent y étre réalisés que
des projets de construction a vocation agricole (batiments, installations spécifiques,
logements de fonction, locaux de permanences, etc.) et dans certains cas, des constructions
et installations relevant des équipements publics.

Les zones Ab : elles sont dédiées aux activités agricoles mais parce qu'elles se trouvent soit
en espace proche du rivage, soit a proximité d'espaces urbanisés, elles ne peuvent accueillir
de nouvelles constructions. Seule I'extension des béatiments existants est autorisée.

Evolutions par rapport au PLU de 2013

Plusieurs facteurs viennent faire évoluer la délimitation des zones Aa et Ab par rapport aux
PLU de 2013 :

La suppression du zonage Azh et Nzh au profit d'une trame préservant les zones humides
(voir ci-aprés) améne a classer certains terrains en zone Aa ou Ab. Il en va de méme pour les
zones Ar et Ah qui ne sont pas reconduites. Les terrains concernés intégrent les zones Aa
ou Ab.

Le zonage Ab autour du bourg n'est pas reconduit afin de permettre notamment
I'installation d'activités de maraichage et les productions tournées vers la vente directe. En
revanche, une zone Ab est créée autour de Crucuno.

Le secteur boisé de Kergonan bascule dans un zonage N, mieux adapté a la préservation
des milieux naturels existants.

Les cartes ci-aprés permettent de voir les évolutions apportées a la délimitation des zones
Aa et Ab.
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Aa ajouté
Aa non maintenu

0 500 m

Evolutions apportées a la délimitation des zones Aa
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Evolutions apportées a la délimitation des zones Ab
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6.2. Les activités aquacoles

Il existe 13 sites aquacoles sur le territoire, qui tirent parti des bonnes conditions
d’exploitation de la Baie de Plouharnel. Le PLU reconduit les dispositions mises en ceuvre
par le PLU de 2013, qui définit deux types de zones :

Les zones Ac: Elles correspondent aux activités des exploitations aquacoles, situées sur le
domaine terrestre de la commune. Elles sont réservées exclusivement aux constructions,
installations et ouvrages nécessaires aux exploitations aquacoles, nécessitant la proximité
immédiate de l'eau.

Peuvent y étre aménagés : des terre-pleins, cales et bassins, des locaux de permanence et
des batiments d'activité et/ou d’accueil et de vente.

Les zones Ao : Elles sont également dédiées aux activités des exploitations aquacoles, ici
situées sur le domaine public maritime.

Y sont autorisées les installations nécessaires aux exploitations (cales, quais de chargement,
bassins, etc.), ainsi que, sous réserve de démontrer 'impossibilité de les réaliser sur le
domaine terrestre, les constructions et installations autorisées dans la zone Ac. |l s'avére en
effet parfois que la configuration des lieux ne permette pas la réalisation de projet sur le
domaine privé (étroitesse du foncier).

Evolutions par rapport au PLU de 2013

Les périmétres des zones Ac et Ao restent les mémes entre le PLU de 2013 et le PLU révisé.

~

/

./
: / [ Zones Ac
/ || Zones Ao

/

Délimitation des zones Ac et Ao
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7. Les zones dédiées a la préservation de la trame verte et bleue

Le fait que la commune soit bordée a la fois par le massif dunaire de Gavres a Quiberon et
par la Baie de Plouharnel et qu'elle soit également riche d’un arriére-pays littoral constitués
de réservoirs de biodiversités et créant de nombreux corridors écologiques explique que
la Trame Verte et Bleue de la commune soit dense. Les différentes composantes de cette
Trame Verte et Bleue bénéficient au PLU révisé d'un panel d'outils réglementaires mis en
place pour leur préservation. Deux zones sont dédiées a la préservation des milieux
naturels. Les autres outils sont présentés dans la partie suivante « outils réglementaires et
informations complémentaires ».

Cas particulier des zones humides : Alors qu'elles font 'objet d'un zonage Azh et Nzh au
PLU de 2013, les zones humides sont préservées par le PLU révisé d'une protection au titre
de larticle L151-23 du code de |'urbanisme qui permet d'identifier les secteurs a préserver
pour des motifs d'ordre écologique. Cette protection s'affiche au reglement graphique sous
forme de trame. Les précisions quant aux possibilités données par le réeglement du PLU dans
ces secteurs sont présentées au Chapitre 4 de la présente partie.

Les zones Na : Elles ont vocation a préserver les éléments du patrimoine agricole et naturel
« ordinaire » en raison de la qualité des sites, des milieux naturels, des paysages et de leurs
intéréts, notamment du point de vue esthétique, historique et écologique : certains
boisements, cours d’eau et marge de recul, etc.

Ne peuvent y étre réalisés que les projets d'intérét général et les aménagements
nécessaires a la sécurité, a la gestion et l'ouverture au public de ces espaces.

Les zones Nds : Elles correspondent aux espaces remarquables du littoral. Ces derniers ont
été définis par les services de |'Etat dans les années 1990 et répondent aux prescriptions de
la loi Littoral. Aujourd’hui, les services de I'Etat demandent leur extension en mer.

Les possibilités données par le réglement sont strictes et fixées par le code de I'urbanisme.
Seules quelques possibilités d'aménagement et de construction y sont autorisées
(aménagement de réseaux, liés a la sécurité, a la mise en valeur de ces espaces etc.)

Aux différents zonages naturels mis en ceuvre dans le document d'urbanisme s'ajoutent des
outils spécifiques, dont le détail est présenté au chapitre suivant :

- La protection des zones humides, des cours d'eau, des boisements, du bocage et des
arbres isolés, au titre du L151-23 du code de l'urbanisme.

- La protection des boisements significatifs au titre des Espaces Boisés Classés (EBC).

- La protection de certains espaces verts dans le bourg.

Evolutions par rapport au PLU de 2013

La suppression des zones Azh et Nzh ameéne a classer en Na une partie des zones humides
du territoire. De méme, la mise a jour de l'inventaire des cours d’eau améne a classer en
zone Na leurs marges de recul.

De nombreux secteurs classés Aa au PLU de 2013 mais dont l'occupation est marquée par
des éléments de patrimoine naturel (comme les boisements non exploités du secteur de
Kergonan) sont classés Na au PLU révisé. A linverse, certains secteurs utilisés par
I'agriculture basculent en zone Aa ou Ab.

La zone Nds est étendue pour correspondre au périmétre du site classé ainsi que |a Baie de
Plouharnel et la zone en mer le long du massif dunaire. Les dolmens de Rondossec et de
Crucuno classés Na au PLU de 2013 sont classés Nm au PLU révisé pour prendre en compte
leur intérét patrimonial.
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Au Préleran, le zonage est uniformisé et les plans d'eau sont retirés du zonage Na pour étre
intégrés au zonage UL avec I'ajout d’une trame spécifique aux plans d'eau.

i Nds ajOUté 0 500 m
Nds non maintenu e

Evolutions apportées a la délimitation des zones Ndss
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A

- Na ajOUté 0 500 m
! Nanon maintenu e ]

Evolutions apportées a la délimitation des zones Na
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8. Les zones dédiées a la préservation du patrimoine culturel

Afin d'assurer la préservation de certains sites et éléments du patrimoine archéologique, le
PLU défini deux zones spécifiques :

Les zones Ak, qui correspondent aux sites des Abbayes. Elles existent déja au PLU de 2013.
Ces zones sont dédiées aux activités des Abbayes et a la préservation de la qualité
architecturale des batiments.

Les zones Nm, qui correspondent a 4 sites mégalithiques majeurs, situés dans les espaces
urbanisés. Il s'agit du dolmen de Crucuno, du dolmen de Rondossec et du dolmen de
Kergavat, ainsi qu’un terrain situé dans le secteur de la Rue Hoche. La DRAC demande que

ces sites soient classés en zone naturelle, considérant l'intérét archéologique qu’elles
présentent.

9. Tableaux des surfaces

Les surfaces ci-dessous sont exprimées en hectares. Les tableaux permettent de connaitre
I'évolution des zonages entre le PLU de 2013 et le PLU révisé.

RS DED A ABITA
PLU de 2013 PLU révisé Evolution
Uaa 8,4 Uaa 6,8 -1,6
Uab 10,3 Uab 4,2 -6,1
Uba 66,5 Uba 69,5 +3
Ubb 2,3 Ubb 17,9 +15,6
Ubc 3,2 A / -3,2
Us 4,6 Us 4,6 0
Nh 3,8 / / -3,8
Ah 11,4 / / -11,4
Nr 2,1 / / 2,1
Ar 1,4 / / -1,4
1AUa 5,3 1AUa 6 +0,7
1AUb 0,5 1AUb 0,5 0
2AU 4,4 /- 1 -4.4
TOTAL 124,2 TOTAL 109,5 -14,7

Les surfaces des zones a vocation d'habitat diminuent, notamment du fait de la suppression
des zones Ah, Ar, Nh et Nr, qui sont versées dans les zones Aa, Ab ou Na, ainsi que du
passage d’'une partie de la zone 2AU de Lann-Dost en zone 1AU.

Ces ajustements montrent l'effort réalisé pour contenir |'urbanisation et lutter contre

|'étalement urbain.
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x ) ) A @ @ 0 ) @ x ) ® -
PLU de 2013 PLU révisé Evolution
Uia 3,8 Uia 3,9 +0,1
Uib 17,3 Uib 1,8 -15,5
Uic 0,6 / li -0,6
Ni 0,3 Ni 4.9 +4,6
Ubl1 10,7 / / -10,7
Ubl2 1.7 / / -1,7
Ubl3 2.9 / / -2,9
Ubl4 1.8 / / -1,8
/ / UL 4.8 +4,8
NI1 46,5 NL1 46,5 0
NI2 24,4 NL2 35,2 +10,8
/ / NL3 3.1 +3,7
1AUi 4,2 1AUi 2.3 -1,9
TAUL 1,6 / / -1,6
/ / Ue 10,8 +10,8
TOTAL 115,9 TOTAL 114 -1,9

Les surfaces des zones a vocation d‘activités économiques et de loisirs évoluent peu. C'est
principalement I'ajustement de la zone 1AUi du Plasker, réalisé afin d'éviter les incidences
des aménagements sur les milieux naturels proches, qui joue dans la balance.

S " SECTEURS DEDIES AUX ACTIVITES PRIMAIRES RN
PLU de 2013 PLU révisé Evolution
Aa 469,6 Aa 456,3 -13,3
Ab 7135 Ab 47,4 -26,1
Azh 33,5 / / -33,5
Ac 8,5 Ac 8,5 0
Ao 9.4 Ao 9.5 +0,1
TOTAL 594.,6 TOTAL 521,7 72,9

Les surfaces des zones a vocation agricole et aquacole diminuent, notamment parce qu‘une
partie des zones A sont classée N au PLU révisé (secteurs boisés au Nord et a Kergonan). La
suppression des zones Azh au profit d'une trame joue également : une partie du foncier
concerné est classé en zone N.

_ SECTEURS DEDIES AU PATRIMOINE NATUREL ET CULTUR

PLU de 2013 PLU révisé Evolution

Na 158,5 Na 379,4 +221

Nzh 140,3 / / -140,3

Nds 970,1 Nds 2001,5 +1031,4

/ / Nm 1.1 +1,1

Ak 3,7 Ak 4.4 +0,8
TOTAL 1272,6 TOTAL 2386,4 +1113,8

Les surfaces des zones dédiées a la préservation du patrimoine naturel et culturel
augmentent fortement avec le classement en zone Nds de la Baie de Plouharnel et la zone
en mer le long du massif dunaire. En effet, en réalité les zones Nds augmentent d'environ
7ha. La diminution apparaissant dans le tableau est issue du fait que les zones Nds en mer
ont été sorties du calcul des surfaces du PLU révisé (alors qu'une partie est inclue aux
surfaces du PLU de 2013). 248,2ha sont concernés (classés Nds au PLU de 2013 et
compatibilisés).
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CHAPITRE 3 : JUSTIFICATIFS DES CHOIX RETENUS POUR
ETABLIR LES ORIENTATIONS D'AMENAGEMENT ET DE
PROGRAMMATION (OAP)

Les orientations d’aménagement et de programmation (OAP) du PLU de Plouharnel sont
composées de deux types : les OAP thématiques et les OAP sectorielles.

Il est & noter que les OAP, qu'elles soient thématiques ou sectorielles, completent les
dispositions du réglement écrit.

Les projets doivent étre instruits dans un rapport de compatibilité avec les dispositions
inscrites au document des OAP (contre un rapport de conformité avec le reglement écrit).

1. Les OAP thématiques

Elles s'appliquent a tous les projets de construction, qu'ils soient individuels ou d'ensemble.
Elles sont de cinq types :

OAP thématiques relatives a la densité de logement et I'optimisation du foncier :

Afin de tenir compte de la nécessaire densification du tissu urbain existant et en lien avec
les dispositions du SCoT, il est imposé aux projets d'aménagement et de constructions &
vocation d’'habitat de respecter I'objectif de 20 logements/ha minimum, sauf dispositions
spécifiques portées aux OAP sectorielles.

Le document des OAP précise les modalités d'application de cette disposition, et
notamment le fait qu'elle s'applique a la surface du terrain d‘assiette du projet, qu'il porte
sur une parcelle entiére ou qu'il soit issu d'une division fonciere.

OAP thématiques relatives a la qualité urbaine, architecturale et paysagére des projets :

Les dispositions de cette OAP thématique ont pour objectifs de produire des projets
d’aménagement cohérents, de qualité et intégrés a leur environnement (béti, voirie,
paysage, ...). Elles jouent un réle pédagogique auprés des porteurs de projets mais
permettent également, via le rapport de compatibilité des autorisations d’urbanisme avec
ces dispositions, de donner matiére a la commune pour négocier sur des projets qui ne lui
paraitrait pas suffisamment qualitatifs.

OAP thématiques relatives a la performance énergétique et le développement des
énergies renouvelables :

La performance énergétique et le développement des énergies renouvelables sont des
sujets prégnants notamment face a la raréfaction des ressources et a 'augmentation de leurs
co(ts, ainsi que pour lutter contre le déreglement climatique.

Cette OAP thématique a pour but de faire entrer dans les projets d'aménagement et de
constructions une démarche de conception basée sur le bioclimatisme et d'inciter a
Iisolation thermique des béatiments, a l'utilisation de matériaux locaux adaptés et a
I'utilisation d'énergies renouvelables pour répondre aux objectifs de sobriété énergétique
actuels.

OAP thématiques relatives aux continuités écologiques et a la biodiversité :

Afin de prendre en compte les continuités écologiques et la biodiversité du territoire
notamment en lien avec les dispositions du SCoT, il est demandé de favoriser la circulation
de I'eau mais aussi des espéces.

La préservation de la nature en ville entre également dans cette démarche de continuité a
préserver et participe a8 maintenir un cadre de vie de qualité (préserver la trame noire,
stockage de carbone, apport de fraicheur, ...).
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OAP thématiques relatives a la préservation des mégalithes :

Les dispositions de cette OAP thématique visent a tenir compte de la nécessaire
préservation du patrimoine mégalithique en lien avec linscription UNESCO avec la
réalisation d'études préalables a 'aménagement des sites mégalithiques.

Les objectifs sont de prendre en compte a la fois I'espace propre des monuments, leur
espace d'expression et leur I'approche en considérant leur fréquentation et leur possible
dégradation pour trouver des solutions adéquates a leur préservation et ouverture au
public.

2. Les OAP sectorielles

Elles s'appliquent dans les zones U sur des secteurs stratégiques pour le développement
urbain du fait de leur localisation et/ou de leur emprise, et sur les zones classées AU (Article
R151-20 du code de l'urbanisme).

Les orientations d'aménagement et de programmation imposent un principe de base : la
réalisation d'opérations d'aménagement d'ensemble. Cette disposition favorise la
réalisation de projets urbains cohérents et limite la construction de terrains au coup par
coup, sans logique d'aménagement global.

Ces opérations doivent porter sur au-moins 80% des périmétres identifiés, par secteur ou
par sous-secteur, sous réserve du désenclavement du reliquat du terrain. Cela permet
notamment de limiter le risque de blocage foncier, dans le cas ol un ou plusieurs
propriétaires ne souhaiteraient pas participer a l'opération.

Les OAP fixent des principes d'aménagement a respecter : accés, desserte, liaisons douces,
patrimoine naturel a préserver, etc. et des programmes de constructions, établis selon les
secteurs. Un objectif de densité de logements minimum, qui est fonction de la localisation
du secteur et de la nature des projets attendus. Elle varie de 23 a 33 Igt/ha dans le bourg et
est de 20 Igt/ha sur Sainte-Barbe. Ces densités doivent favoriser, selon les secteurs des
opérations d'aménagement diversifiées proposant plusieurs types de logements et formes
urbaines (individuel, intermédiaire, collectif).

De plus, afin de favoriser la mixité sociale, les opérations a réaliser dans des secteurs soumis
a OAP sectorielles doivent comporter une part minimum de logements aidés dont du
logement locatif social (dans les secteurs de Lann-Dost et la Lande).

La zone 1AUi du Plasker est également couverte par des OAP sectorielles, établie a partir
des études préalables et du projet en cours porté par AQTA.

Des OAP sectorielles pour la préservation du patrimoine mégalithique s'appliquent sur 3
secteurs mégalithiques stratégiques: dolmen de Crucuno, quadrilatere de Crucuno et
dolmen de Mané-Remor. Ces trois orientations d’aménagement et de programmation
présentent des intentions paysagéres avec les principes daménagement suivant a
respecter : acces, desserte, liaisons douces, patrimoine béti a préserver, patrimoine
paysager a préserver et/ou adapter, création de perspectives et de lieux d'observation vers
les mégalithes.

Au total, 10 secteurs sont soumis a OAP sectorielles, dont 6 a vocation principale d'habitat.

Les OAP fixent également un échéancier d'aménagement des zones, afin de lisser dans le
temps la sortie des opérations et d'éviter que tous les programmes sortent en méme temps.
Le bon fonctionnement des équipements et des services publics et la capacité d'accueil du
territoire sont en jeu.

Le tableau page suivante synthétise les programmes attendus selon les secteurs.
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Lann- La Saint | Ruede S;;:\I::- Sainte- Le
Dost Lande | Guénaél | la Baie N Barbe S | Plasker
1AU 1AU 1AU U 1AU 1AU 1AUI

Habitat et activités compatibles Ac;c;;/(l;ces

1,8 3,6 0,9 0,6 0,3 0,15 2

30 25 23330 | 25a33 20 20 -

54 90 21 15320 5 3 -

30a 30a

o, 0, - .
50% 50% 50% 50% 2

25% 25% - - -

Moyen

Court terme Long Moyen Court Moyen Court

terme et Long terme terme terme terme terme

terme

Tableau détaillé des secteurs soumis & OAP sectorielles (hors OAP préservation des mégalithes)

S

Figurent sur l'illustration ci-dessous les secteurs soumis a OAP sectorielles :
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CHAPITRE 4 LES OUTILS REGLEMENTAIRES
COMPLEMENTAIRES UTILES A LATTEINTE DES OBJECTIFS ET
ORIENTATIONS DU PADD

1. Les Espaces Boisés Classés (L113-1 du code de 'urbanisme)

L'article L121-27 du code de l'urbanisme dispose que les boisements significatifs des
communes littorales soient protégés au titre des espaces boisés classés (EBC).

Un travail de mise a jour de l'inventaire des boisements et du classement EBC dans le
document d'urbanisme a été réalisé a partir du PLU de 2013, de I'orthophotographie du
territoire de 2022 et de relevés sur le terrain notamment gréace aux apports du syndicat
mixte Dunes Sauvages. La protection au titre des Espaces Boisés Classés doit faire l'objet
d'une présentation en Commission Départementale pour la Nature, les Paysages et les Sites
(CDNPS), qui émet un avis sur le projet de classement.

Il

: Evolution des EBC sur Plouharnel entre
le PLU de 2013 et le PLU révisé

I
(%,

N i) [7] EBC conservé
[~] EBC ajouté . 0 500 m
[C11 EBC non maintenu s
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2. Les éléments du paysage a préserver pour des motifs d'ordre
écologique (L151-23 du code de l'urbanisme)

2.1 La protection des zones humides

Linventaire des zones humides a été réalisé dans un premier temps par le bureau d'études
GéoBretagneSud, son rapport et la cartographie d'inventaire ont été validés par
délibération du Conseil Municipal du 22 mai 2012. Depuis, le SAGE Golfe du Morbihan -
Ria d'Etel a mis a disposition de nouvelles données qui ont été intégrées a l'inventaire initial.

Réglementairement, alors que dans le PLU de 2013 les zones humides étaient protégées
par un zonage adapté (Nzh et Azh), elles sont dans le PLU révisé protégées par une trame
se superposant au zonage. Les prescriptions données par cette trame répondent a la
nécessaire protection de ces milieux. Le choix de faire figurer ces éléments sous forme de
trame sur les planches graphiques du réglement facilite, le cas échéant, l'intégration dans
le document d’urbanisme d’une mise a jour de cet inventaire.

Une marge de recul inconstructible de 5,00m de la limite des zones humides est également
instaurée dans le but de ne protéger non seulement la zone humide mais aussi I'ensemble
de son écosystéme qui participe a sa préservation.

Inventaire des zones humides
actualisé et préservé au PLU

[{* Zone humide
[_] Marge de recul inconstructible 0 500 m
des zones humides [ =]
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2.2 La protection des cours d'eau

La commune de Plouharnel se situe a cheval sur le bassin versant de la Ria d'Etel, le bassin
versant du Gouyanzeur et ses affluents depuis la source jusqu'a l'estuaire et le bassin versant
de la Baie de Quiberon. Linventaire des cours d'eau a été réalisé en 2009 par le bureau
d'études GéoBretagneSud et validé en 2013. Il a été actualisé par le SAGE Golfe du
Morbihan Ria d'Etel.

Les cours d'eau inventoriés sont protégés au titre des éléments du paysage pour des motifs
d'ordre écologique, de méme qu’une bande de 35m établie de part de ces cours d'eau et
qui a vocation a préserver les lits. Cette bande est dans la majeure partie des cas couverte
par un zonage naturel (Na ou Nds).

Inventaire des cours d'eau et de leurs
abords, préservés au PLU

Cours d'eau
[] Marge de recul inconstructible 0 500 m
des cours d'eau P
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2.3 La protection des boisements, haies bocageéres, alignements d'arbres et
arbres isolés

La révision du PLU a été l'occasion de mettre a jour l'inventaire du réseau bocager. Il
représente une des composantes majeures de la Trame Verte et Bleue de la partie Nord du
territoire.

La quasi-totalité des haies sont préservées au titre des éléments du paysage a préserver
pour des motifs d'ordre écologique. Les principaux arbres isolés et alignements d'arbres du
bourg ont eux aussi été identifiés au titre de I'article L151-23 du code de l'urbanisme.

Des alignements d'arbres et des arbres isolés ont également été repérés et sont préservés
par le PLU, principalement dans le bourg.

Les boisements situés dans les marges de recul en zones Aa et Na ont été identifiés au titre
de l'article L151-23 du code de l'urbanisme.

¢ Arbre isole
—— Alignement d'arbres

++++ Haie 0 500 m
[77] Boisement & préserver =
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Combinaison des outils réglementaires pour préserver les éléments de nature en ville
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Figurent sur la carte ci-dessous |'ensemble des outils graphiques mobilisés pour préserver
le patrimoine naturel. S'y ajoutent certaines dispositions telles que la préservation des sols
(coefficient de pleine terre ou de biotope par surface, obligation d'utiliser des matériaux
perméables), 'obligation de réaliser des plantations en cas de projet et les listes d’espéces
préconisées et interdites, les mesures en faveur de la circulation de I'eau et des espéces et
les mesures pour lutter contre la pollution lumineuse (figurant dans les OAP).
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¢ Arbre isole
Alignement d'arbres
esee Haie protégée au titre de l'article L151-23
Espace vert & préserver
Boisement a préserver
Espace boisé classé
Cours d'eau
[ ] Marge de recul inconstructible des cours d'eau
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[ Marge de recul inconstructible des zones humides (5m)
—— Cone de vue
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3. Les zones de submersions marines

Plouharnel est concernée par le risque de submersion marine.

Le territoire est couvert par la carte des zones basses qui représentent les secteurs dont la
topographie est située sous le niveau de référence. Ces secteurs sont délimités au
reglement graphique du présent PLU. Le niveau de référence correspond au niveau marin
de pleine mer de période de retour centennal, augmenté de 60cm d'élévation du niveau
de la mer.

Aléa submersion marine - 2100 +60an
Faible

En fonction des niveaux d‘aléa, des prescriptions s'imposent aux projets, allant de
l'obligation d'adapter le bati existant (création d'un niveau refuge par exemple) a
I'interdiction de construction.
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4. Les zones exposées au recul du trait de cote

Plouharnel est également concernée par l'évolution du trait de céte, avec des zones
d'érosion cété océan et d'accrétion cété baie.

Des études sont en cours pour déterminer localement le risque de recul du trait de céte &
30 ans eta 100 ans. Lorsque ces informations seront connues, elles seront intégrées au PLU.
Dans l'attente, considérant qu‘au titre de l'article L101-2 et R111-2 du code de l'urbanisme
les risques doivent étre pris en compte dans les documents d'urbanisme, la commune utilise
la donnée produite par la DDTM et le CEREMA en 2020 (SGTC56).

Figurent au réglement graphique deux niveaux d'aléas. Dans les zones soumises au risque
érosion a horizon 2050, aucune nouvelle construction qui viendrait augmenter le nombre
de personnes exposées au risque ne peut étre autorisée.

.

'(1 Recul du trait de céte
B Risque 2050 +20cm
B Risque 2100 +60am
0 Risque 210 +100am
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5. Les éléments du paysage a préserver pour des motifs d'ordre
culture, historique ou architectural (L151-19 du code de
l'urbanisme)

5.1 Le patrimoine bati

Un certain nombre de batiment ancien, présentant un intérét architectural, sont repérés sur
les plans. Des dispositions spécifiques en cas de travaux (rénovation ou extension) sont
applicables, afin de conserver le cachet et de préserver ce patrimoine. Ces batiments sont
préservés au titre des éléments du paysage.

5.2 Le petit patrimoine

Le patrimoine vernaculaire (fontaines, lavoirs, puits, calvaires, etc.) est protégé au titre de
l'article L151-19 du code de l'urbanisme. Les éléments repérés sur les planches du
réglement graphique doivent étre entretenus et mis en valeur. Tous travaux doivent faire
I'objet d'une déclaration préalable et tenir compte des prescriptions prévues. Cet inventaire
figurait déja au PLU de 2013 et a été ajusté dans le cadre de la révision.

5.3 Les mégalithes

Dans le cadre de l'inscription UNESCO, le patrimoine mégalithique fait I'objet de plusieurs
mesures de protection. Certains mégalithes sont déja protégés au titre des monuments
historiques. Pour ceux qui ne le sont pas, le PLU les protége au titre des éléments du
paysage. Linventaire figurant au réglement graphique a été transmis par Paysages des
Mégalithes, structure porteuse du projet UNESCO.

Des OAP thématiques et sectorielles sappliquent également, afin d'assurer un
aménagement de qualité des abords des biens.

5.4 Les cones de vue

Le territoire bénéficie de plusieurs points de vue offrant de superbes panoramas sur les
paysages exceptionnels du massif dunaire et de l'arriére-pays. Ces cones de vue sont
préservés par le PLU: le réglement fixe des prescriptions en matiére de construction,
constitution de cléture et plantation, afin de ne pas créer d'écran visuel.

5.5 Les chemins et leurs abords

Le réseau de sentiers et chemins a été recensé lors de la révision du PLU et I'ensemble des
itinéraires sont préservés. La continuité de ces liaisons douces ne doit pas étre remise en
question.

5.6 Les murs et murets

Les murs et murets situés en périphérie de la zone de stationnement a I'Ouest de la place
du Général de Gaulle sont recensés lors de la révision du PLU et sont préservés.

La carte page suivante permet de voir la combinaison des outils en faveur de la préservation
du patrimoine, dont les zones Ak des Abbayes et Nm des mégalithes. Ces outils sont
complétés de l'inventaire des batiments susceptibles de changer de destination (chapitre
suivant).
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B Ak

771 Nm

Il Bati préservé

© Petit patrimoine

[ ] Mégalithes préservés au titre
de l'article L151-19

[[] Mégalithes préservés au titre 0 500 m
des monuments historiques  ———S—

Outils de préservation du patrimoine culturel
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6. Les batiments susceptibles de changer de destination (L151-11 du
code de l'urbanisme)

Le code de l'urbanisme dispose qu'en zone agricole et naturelle, pour permettre le
changement de destination de batiments existants, ces derniers doivent étre repérés sur les
planches graphiques du PLU.

Le PLU précise que ces béatiments doivent présenter un caractére patrimonial et/ou
architectural.

Un inventaire exhaustif de ce type de batiment a été réalisé sur le territoire de Plouharnel.
40 batiments ont été retenus et sont repérés au réglement graphique.

La Commission Départementale de Protection des Espaces Naturels, Agricoles et Forestiers
(CDPENAF) émet un avis simple sur les batiments repérés au moment de la révision du PLU.
Elle est a nouveau sollicitée au moment de l'autorisation d'urbanisme nécessaire au
changement de destination et émet a ce titre un avis conforme. C'est elle qui autorise
officiellement le changement de destination.

Une annexe au présent rapport de présentation contient des informations sur chaque
batiment repéré, sous forme de fiches.

¥r Batiment agricole susceptible 0 500 m
de changer de destination [——
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7. La protection des sites archéologiques

Les zones de présomption de prescriptions archéologiques ont été définies par la DRAC et
transmises a la commune en décembre 2023, dans le cadre du porter a connaissance de
I'Etat. Une mise a jour des ZPPA a été publié en juillet 2025.

Sur ces sites, repérés sur les planches graphiques du réeglement et annexés au présent PLU,
la DRAC doit étre saisie au moment des projets afin que les services concernés puissent
évaluer l'opportunité de réaliser des fouilles archéologiques préventives.

T

2

ftacme| [C] ZPPA (DRAC, 2025)

Localisation des zones de présomption de prescription archéologique
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8. Les emplacements réservés (L151-41 du code de l'urbanisme)

Un certain nombre d'emplacements réservés grévent des terrains privés. La commune
s'assure ainsi que ces terrains ne feront pas l'objet d'aménagements compromettant la
réalisation de projets d'intérét général. Ces emplacements réservés donnent a la commune
un droit de préemption et aux propriétaires un droit de délaissement.

N° OBJET BENEFICIAIRE Al
(en m?)

1 Aménagement d'une piste cyclable - Plouharnel/Carnac Commune 6193
2 Aménagement d'un carrefour Commune 1530
3 Elargissement de la voie c;)]n;rgxnale de Brénantec - accés e 1 1292
4 Prolongement de la liaison douce vers les terrains de sport Commune 1215
5 Prolongement de la liaison douce vers le Gouyanzeur Commune 2342
6 Aménagement d'un parking relais AQTA 2143
7 Zone de loisirs du Préleran Commune 1738
8 Création d'une liaison piétonne Commune 30

9 Equipement public Commune 1225
10 Aménagement d'une aire de covoiturage Commune 3800
11 Sécurisation du carrefour de Kerfourchelle Commune 707

Tableau des emplacements réservés

La commune a également fait le choix d'instaurer des emplacements réservés « mixité
sociale » dans le but de réserver du foncier pour la réalisation de programmes composés a
100% de logements aidés afin de répondre aux objectifs de mixité sociale sur la commune.

lls sont régis par l'article L151-41 du code de l'urbanisme et sont au bénéfice d’AQTA.

RFA

»
D A R

AQTA 3928

1

2 AQTA 2483
3 AQTA 2411
4 AQTA 2203
5 AQTA 1483

Tableau des emplacements réservés « mixité sociale »

9. La servitude de résidence principale (L151-14-1 du code de
l'urbanisme)

Plusieurs secteurs sont soumis a la servitude de résidence principale. En appliquant

cette servitude, la commune s'assure que les nouvelles constructions seront dédiées

a de la résidence principale. Cette obligation est inscrite dans les actes notariés et
reste liée a la construction.

10. Le linéaire commercial et le périmetre de diversité
commerciale (L151-16 du code de 'urbanisme)

10.1 Le linéaire commercial :

Le PLU révisé défini les linéaires de rue concernés par des mesures de protection des rez-
de-chaussée commerciaux. Il est interdit de changer la destination des rez-de-chaussée
commerciaux existants dans ces rues. Ces dispositions visent a maintenir l‘activité
commergante du bourg.
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10.2 Le périmétre de centralité commerciale :

Cette disposition vient compléter les mesures mises en ceuvre pour préserver et dynamiser
Iactivité commercante du bourg. Le périmétre de centralité commerciale, défini en 2023
pour tenir compte du volet commercial du SCoT du Pays d’Auray, impose qu'en cas de
création de nouveaux locaux commerciaux ou d'activités de service ceux-ci soientimplantés
a l'intérieur de ce périmétre.

Les cafés, hotels et restaurants ne sont pas concernés, de méme que les commerces de
gros, la commercialisation des produits issus de la vente directe des exploitations agricoles

et aquacoles et certains commerces spécialisés (garages et concessionnaires automobiles,
activités liées au nautisme, pépiniéres, etc.).

En dehors de ce périmétre les commerces existants peuvent étre étendus, afin de ne pas
entraver leur bon fonctionnement. En dehors de ce périmétre également, les magasins
d'usines et showroom peuvent étre implantés, sous réserve que les produits commercialisés
soient issus de l'activité a laquelle ils sont rattachés.

\ 2 - - '
A VO 1 [

v . \ -

A N X \ ot ) 3 '

Périmétre de centralité commerciale et linéaires commerciaux dans le bourg de Plouharnel

11, Les marges de recul des routes départementales

Plouharnel est traversée par 2 routes départementales : la RD 768 (axe Auray/Quiberon) et
la RD 781 (axe Carnac/Erdeven).

Le PLU tient compte du réglement départemental de voirie et prévoit un recul
inconstructible de 35m de part et d'autre de |'axe de la chaussée. Ce recul est ramené a Om
dans l'agglomération du bourg.

La RD 768 est par ailleurs classée « route a grande circulation ». Elle est donc concernée par
les dispositions de la loi Barnier et larticle L111-6 du code de l'urbanisme. Une marge de
recul de 75m s'applique de part et d'autre de I'axe de la chaussée.
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L'entrée Nord du bourg de Plouharnel, par la route d’Auray, a fait l'objet d'une étude
spécifique, permettant de réduire a 15m le recul par rapport a la voie dans le secteur de
Lann-Dost. Cette étude est annexée au PLU.

12. Le classement sonore des infrastructures de transport
lerrestre

La commune de Plouharnel est traversée par deux routes départementales : la RD768 et la
RD781. Elles sont concernées par larrété préfectoral de classement sonore des
infrastructures de transport routier du 4 mai 2018. Cet arrété informe sur les niveaux sonores
de classement et des prescriptions acoustiques a prendre en compte par les constructeurs.
Les informations sont intégrées aux annexes du PLU.

13. Les servitudes d'utilité publique
Le territoire de Plouharnel est grevé de plusieurs servitudes d'utilité publique :

- A5 : Canalisations publiques

- AC1 : Protection des monuments historiques

- AC2: Protection du Site Classé des dunes de Plouharnel et d’Erdeven

- AR6 : Abords des champs de tir

- AS2: Périmetre de protection des établissements conchylicoles et des gisements
coquilliers du golfe du Morbihan

- EL9: Passage des piétons sur le littoral

- PT1 et PT2: Protection des centres radioélectriques d’émission ou de réception contre
les perturbations électromagnétiques et contre les obstacles

- T1:Chemin de fer

- T7: Extérieur des zones de dégagement aéronautique

- 11: Maitrise de l'urbanisation autour des canalisations de transport de gaz,
d’hydrocarbures et de produits chimiques et de certaines canalisations de distribution
de gaz

- 13 : Etablissement des canalisations de transport et de distribution de gaz

- 14 : Etablissement des canalisations de transports et de distribution électriques

Les plans et le tableau des servitudes d'utilité publiques sont annexés au présent PLU.
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CHAPITRE 5: LE RESPECT DES TEXTES ET DOCUMENTS
SUPERIEURS

1. Prise en compte des principes généraux de 'urbanisme
Les articles L101-1 et L101-2 du code de 'urbanisme disposent que :

« Le territoire francais est le patrimoine commun de la nation. Les collectivités publiques en
sont les gestionnaires et les garantes dans le cadre de leurs compétences. En vue de la
réalisation des objectifs définis a l'article L. 101-2, elles harmonisent leurs prévisions et leurs
décisions d'utilisation de I'espace dans le respect réciproque de leur autonomie. »

« Dans le respect des objectifs du développement durable, I'action des collectivités
publiques en matiére d'urbanisme vise a atteindre les objectifs suivants :

1° L'équilibre entre :

a) Les populations résidant dans les zones urbaines et rurales ;

b) Le renouvellement urbain, le développement urbain et rural maitrisé, la
restructuration des espaces urbanisés, la revitalisation des centres urbains et ruraux,
la lutte contre |'étalement urbain ;

c) Une utilisation économe des espaces naturels, la préservation des espaces affectés
aux activités agricoles et forestiéres et la protection des sites, des milieux et paysages
naturels ;

d) La sauvegarde des ensembles urbains et la protection, la conservation et la
restauration du patrimoine culturel ;

e) Les besoins en matiére de mobilité ;

2° La qualité urbaine, architecturale et paysagére, notamment des entrées de ville ;

3° La diversité des fonctions urbaines et rurales et la mixité sociale dans ['habitat, en
prévoyant des capacités de construction et de réhabilitation suffisantes pour la satisfaction,
sans discrimination, des besoins présents et futurs de l'ensemble des modes d'habitat,
d'activités économiques, touristiques, sportives, culturelles et d'intérét général ainsi que
d'équipements publics et d'équipement commercial, en tenant compte en particulier des
objectifs de répartition géographiquement équilibrée entre emploi, habitat, commerces et
services, notamment les services aux familles, d'amélioration des performances
énergétiques, de développement des communications électroniques, de diminution des
obligations de déplacements motorisés et de développement des transports alternatifs a
l'usage individuel de I'automobile ;

4° La sécurité et la salubrité publiques ;

5° La prévention des risques naturels prévisibles, des risques miniers, des risques
technologiques, des pollutions et des nuisances de toute nature ;

6° La protection des milieux naturels et des paysages, la préservation de la qualité de ['air,
de l'eau, du sol et du sous-sol, des ressources naturelles, de la biodiversité, des écosystémes,
des espaces verts ainsi que la création, la préservation et la remise en bon état des
continuités écologiques;

6° bis La lutte contre l'artificialisation des sols, avec un objectif d'absence d'artificialisation
nette a terme;

7° La lutte contre le changement climatique et ['adaptation & ce changement, la réduction
des émissions de gaz a effet de serre, I'économie des ressources fossiles, la maitrise de
I'énergie et la production énergétique a partir de sources renouvelables ;

8° La promotion du principe de conception universelle pour une société inclusive vis-a-vis
des personnes en situation de handicap ou en perte d'autonomie dans les zones urbaines et
rurales. »
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Le PLU de Plouharnel participe aux atteintes des objectifs du développement durable. Il est
le reflet d’un projet de territoire adapté a la situation actuelle et définit sur mesure.

Il se base notamment sur les principes suivants :

- Stratégie démographique et mixité sociale : pérennité et maitrise de I'‘évolution
démographique ;

- Stratégie économique locale : mise en place de mesures pour préserver, conforter
et développer les activités primaires, les activités commerciales et de services, les
activités artisanales et industrielles ;

- Stratégie environnementale intégrée : utilisation économe du foncier, préservation
des milieux naturels et du cadre de vie, prise en compte de la capacité d’accueil du
territoire.

Les choix retenus pour établir le PLU révisé entrent dans le cadre de |'application de ces
articles. lls se résument comme suit :

- Réduction de la consommation fonciére en s'appuyant d'abord sur le foncier
mobilisable en densification du tissu urbain existant et en intensifiant les densités
moyennes de logements en fonction des secteurs ;

- Programmation fonciére établie en fonction des besoins identifiés (logements,
activités économiques, équipements, activités de loisirs, ...} ;

- Satisfaction des besoins en logements présents et futurs en fixant des objectifs
d'accueil de population et de production de logements, dont 30 a 50% de
logements aidés sur une partie des programmes a venir ;

- Préservation et développement des activités économiques par des zonages et des
prescriptions adaptées ;

- Encadrement du développement urbain par des orientations d'aménagement et de
programmation thématiques (densité, qualité urbaine, architecturale et paysagére
des opérations d'aménagement, performance énergétique et développement des
énergies renouvelables, continuités écologiques et biodiversité, préservation des
mégalithes) ;

- Préservation des outils de production des exploitations agricoles et aquacoles par
des zonages adaptés ;

- Préservation de la trame verte et bleue par des zonages et des prescriptions
spécifiques ;

- Préservation du patrimoine culturel, architectural et bati par des prescriptions
adaptées ;
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2. Compeatibilité avec les lois ELAN et Climat et Résilience

La loi n°2021-1104 du 22 ao(it 2021 posséde un volet « urbanisme » qui porte notamment
sur la lutte contre l'artificialisation des sols et 'adaptation des territoires au recul du trait de
cote. Ses dispositions ont été actualisées par la loi du 20 juillet 2023 visant a faciliter la mise
en ceuvre des objectifs de lutte contre lartificialisation des sols et a renforcer
I'accompagnement des élus locaux.

Volet « lutte contre lartificialisation des sols » :

La loi fixe les modalités de déclinaison des objectifs de réduction de la consommation
d'espaces naturels, agricoles et forestiers (ENAF) et de lutte contre |'artificialisation des sols
dans les documents d'urbanisme régionaux (SRADDET), intercommunaux (SCoT) et
communaux (PLU). Elle fixe également le calendrier pour intégrer ces objectifs : février 2027
pour les SCoT et février 2028 pour les PLU (délais valables début 2025, sous réserve d'étre
modifiés par des évolutions législatives a venir). En cas de non-respect de ces délais, larticle
194 de la loi prévoit qu'aucune autorisation d’'urbanisme ne pourra étre délivrée dans les
zones & urbaniser du PLU, jusqu’a « climatisation » du document d'urbanisme.

La loi Climat et Résilience, parmi ses nombreux articles, renforce le réle du PADD et étend
les obligations et possibilités a traiter dans les OAP :

Ainsi, le PADD doit afficher les objectifs chiffrés de modération de I'espace et de lutte contre
I'étalement urbain. Il doit également comporter une étude de densification des zones déja
urbanisées pour justifier les ouvertures a 'urbanisation.

Les éléments présentés au premier chapitre de la présente partie détaillent comment la
commune a travaillé avec l'objectif de sobriété fonciére, les enjeux de la territorialisation et
de la trajectoire ZAN tout au long de la révision de son document d'urbanisme. Une étude
de densification des zones déja urbanisée a été menée et la synthése figure au PADD, les
besoins a horizon 2035 ont été évalués et le dimensionnement des zones constructibles
permet de limiter les ouvertures a 'urbanisation (qui sont de ce fait justifiées).

Pour rappel, au total, le développement urbain couvre au total 17,6ha pour la période 2021-
2035 (les calculs tiennent compte des projets en cours et de la mobilisation du foncier en
densification). Les ouvertures a l'urbanisation (classement en zone U ou AU de terrains
repérés comme ENAF au MOS Bretagne) ne représentent que 7,%ha sur la période 2021-
2035, dont 4,7ha pour la période 2021-2031. La consommation fonciére évaluée pour la
période 2011-2021 étant de 14ha, la consommation ENAF prévue pour la décennie
suivante est donc bien inférieure a la moitié.

Programmation fonciére a horizon 2035 :

2021 2025 2031 2035

l Période réglementaire

,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,, TrajectoirelZAN ...

Projets en cours
Péripde du PLU

1 4
1 )
] 1
: |
] 1
: 0.6ha 4,Tha 3,2ha :
i Rue du Pont Neuf Le Plasker La Lande (partie ENAF) 1
' Lann-Dost Saint Guénaél (partie ENAF) |
! Sainte Barbe Nord Rue de la Baie !
:, ..................................................................................................... )

1
: 4,7ha !
1 [
: ]

]

1
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Concernant les OAP, la loi prévoit :

Qu'elles définissent les actions et opérations nécessaires pour mettre en valeur les
continuités écologiques. Ces dispositions figurent aux OAP thématiques « continuités
écologiques » du PLU.

Qu'elles puissent définir les conditions dans lesquelles les projets situés en limite d'un
espace agricole integrent un espace de transition végétalisé non artificialisé entre les
espaces agricoles et les espaces urbanisés. Les OAP thématiques « qualité urbaine,
architecturales et paysageéres » prévoient des dispositions en ce sens.

Qu'elles puissent définir des dispositions pour les secteurs a renaturer. Ce point n'a pas été
traité, le sujet ne constituant pas un enjeu majeur a horizon 2035.

Qu'elles définissent un échéancier prévisionnel des ouvertures a l'urbanisation et de la
réalisation des équipements correspondant a chacune d’entre elles. Les OAP sectorielles du
PLU prévoient un calendrier prévisionnel des ouvertures a I'urbanisation a court, moyen et
long terme.

Volet « adaptation des territoires au recul du trait de cote » :

La loi Climat et Résilience donne la possibilité aux communes littorales de figurer sur une
liste dédiée, fixée par décret, et permettant de disposer d'outils favorables a 'adaptation au
recul du trait de cote.

Cette démarche suppose notamment que les communes, en I'absence de PPRL traitant du
sujet de l'érosion, disposent de cartes locales d'exposition au recul du trait de céte. Ces
cartes doivent délimiter les zones exposées au recul du trait de cote a horizon 30 ans et les
zones exposées au recul du trait de cote a horizon 100 ans. En fonction des zones, les
possibilités de réaliser de nouvelles constructions et installations sont limitées et
conditionnées.

Plouharnel ne fait pas partie des communes listées et n'est donc pas concernée par ce volet
de la loi. Cependant, AQTA méne une large campagne d'étude pour établir ces cartes, sur
8 communes littorales. Lorsqu'elles seront disponibles, elles pourront étre intégrées au PLU
et viendront compléter les informations déja disponibles (données SGTC DDTM56-
CEREMA de 2020).
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3. Compatibilité avec la loi Littoral

1 - Déterminer la capacité d'accueil du territoire

Pour déterminer la capacité d'accueil des espaces urbanisés ou a urbaniser, les documents
d'urbanisme doivent tenir compte :

1° De la préservation des espaces et milieux mentionnés a l'article L. 121-23;

1° bis De ['existence de risques littoraux, notamment ceux liés a la submersion marine, et de la
projection du recul du trait de cote ;

2° De |a protection des espaces nécessaires au maintien ou au développement des activités agricoles,

pastorales, forestieres et maritimes ;

3° Des conditions de fréquentation par le public des espaces naturels, du rivage et des équipements
qui y sont liés.

Dans les espaces urbanisés, ces dispositions ne font pas obstacle a la réalisation des opérations de
rénovation des quartiers ou de réhabilitation de ['habitat existant, ainsi qu'a I'amélioration, I'extension
ou! la reconstruction des constructions existantes.

La définition de la capacité d'accueil du territoire doit tenir compte de la préservation des
espaces et milieux mentionnés a l'article L121-23, de la protection des espaces nécessaires
au maintien ou au développement des activités agricoles, pastorales, forestieres et
maritimes, des conditions de fréquentation par le public des espaces naturels, du rivage et
des équipements qui y sont liés.

Le tableau ci-dessous détaille les critéres d'évaluation de la capacité d'accueil du territoire
sur lesquels s'est basé le projet de PLU.

IMPACT SUR LA
CAPACITE
D'ACCUEIL

MESURES
COMPENSATOIRES/DE
CONTROLE

ETAT DES

CRITERES LIEUX

PROJET DE PLU

Population et logement

Diversification du parc
de logement pour
favoriser I'équilibre

Augmentation entre les générations

Logements
vacants

5,1%
(INSEE 2020)

reste stable,
autour de 5%
Enjeu de
rotation du parc
de logements

Population 2240 hab. +250 habitant de |? Echéancier d'ouverture
permanente | (INSEE 2020) abrants | population et a l'urbanisation pour
de ses besoins | encadrer le rythme de
sortie des opérations et
I'arrivée de nouveaux
ménages
Le PLU participe & une
politique de logement
Résidences 63,3% S66% en faveur de
principales (INSEE 2020) ? linstallation de
ménages a l'année sur
le territoire
Augmentation A ’ —

. . de |a capacité u moins la moitié des
Résidences 31,6% <30% dhéb P nouveaux logements
secondaires (INSEE 2020) ebergement seront réalisés sous

E forme de logements
consommation | _. . .
fonciere aidés, en Ioca.t|on ouen
La vacance accession

La politique de sobriété
fonciére est marquée et
les efforts pour réduire
la consommation
d'ENAF sont évidents
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ETAT DES IMPACT SUR LA MESURES
CRITERES LIEUX PROJET DE PLU CAPACITE COMPENSATQIRES/DE
D'ACCUEIL CONTROLE
Tourisme
c v Augmentation | Activité qui ne peut étre
apacits pour de la capacité implantée gu’en
Hétels 2 hétels un hétel d P i PIRIES g
supplémentaire bt contlryum‘a
hételiére d'urbanisation
Possibilité d'étendre les
constructions
o existantes, afin de ne
. . . Stabilisation de
Campings 5 campings 5 campings pas compromettre le

I'offre

fonctionnement et le
développement des
structures existantes

Activités économiques

Agriculture

20 exploitations
dont 11 pro.

Aquaculture

13 exploitations

Pérennisation
de l'activité :
préservation
des terres et
des sites
d'exploitation

Intensification
de
|'urbanisation
sur les pdles
existants et
notamment le
bourg
Lutte contre
|'étalement
urbain

Mobilisation de
secteurs situés en
interstice de la trame
urbaine du bourg pour
répondre aux besoins
fonciers

Non significatif

Encadrement des
possibilités d'aménager
les sites, conformément

a la réglementation et
en accord avec le CRC

Offre
commerciale

Consolider la
centralité et
|'animation du

Enjeu de
l'adéquation

Les nouveaux
commerces doivent
étre implantés dans le

Commerces | principalement bourg en A bourg. Les autres
i entre |'offre et la
située dans le encadrant les commerces déja
: . demande !
bourg implantations existants peuvent
commerciales poursuivre leur activités
Augmentation
du nombre Réduction du périmétre
d'emplois, aménageable initial
1 zone X ermettant our tenir compte de
Zone S Extension de la pery e b i
=y d'activités w ... | potentiellement I'intérét des terrains
d‘activité zone d'activité

économiques

de limiter les
flux pendulaires
Consommation

situés au Nord-ouest
sur le plan du
patrimoine naturel

fonciére
Equipements
Préserver les
Scolaires 2 écoles effectifs Les fut -
scolaires es futures structures
- doivent étre réalisées
- Plusieurs . :
Sociaux _—k Adéquation dans le bourg
établissements .y : X A
Capacité de entre l'offre et | Plouharnel, a proximité
S 5 t S i i
Culturels Offre limitée develo;l)pemen les besoins des habitants et des
de l'offre, axes de transport en
z rojets en cours commun
Sportifs et de " P
P m.f. Offre limitée
loisirs
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MESURES
COMPENSATOIRES/DE
CONTROLE

2 sites Natura

2000
Sites protégés 5 ZNIEFF Préservation Intensification de
1 ENS stricte de I'urbanisation sur les
1 site classé I'ensemble des ; poles existants et
Espaces sites, milieux Alugmentetion notamment le bour:
Nds :2001,5 ha J des zones - 9
remarquables o naturels et e Lutte contre |'étalement
du littoral e composantes destinées & la urbain
préservation de T
Espaces Na:379,4 ha de latrame e s Fratie at Moblllsat_lorz de
naturels verte et bleue, Blsia secteurs situés en
Boisements EBC:239,6 ha | delanatureen interstice de la trame
Bocage 140,2 km ville et du urbaine du bourg pour
aysage répondre aux besoins
hﬁ::;j:s 392,5 ha Paysas P fonciers
Cours d'eau 15,8 km
Installations sanitaires
: . Alimentation
Réseau d'eau >
shalita assurée par
P AQTA
Une STEP en
o Des travaux sur le
capacité de réseau permettent de
: Assainissement ; traiter les i ;
Réseaux . Améliorer la : limiter les entrées
d s assuré par 2 ; besoins de la ; A
eaux usées qualité de l'eau - d'eaux parasites et de
AQTA population : e
existante ot & | Préserver la capacité de
e la STEP
Schéma Préserver les Augmentation
directeur et sols, limiter les de Nombreuses mesures
Réseau d'eau zonage pollutions, I'imperméabilis pour limiter
pluviale d‘assainissemen prévention ation des sols I'imperméabilisation
tréalisés en contre les liée a des sols
2024 inondations |'urbanisation
Déplacements

Transports en
commun

Voie ferrée +
gare + halte
Desserte par
une ligne Breizh
Go + transport
scolaire

Réduction des
émissions de
GES

Réseau routier

2RD
Un territoire
bien desservi

Amélioration du
recours aux
modes de

Circulations
douces

Un maillage
important, sur
toute la
commune

transports
alternatifs au
tout voiture

Augmentation
dela
fréquentation
du territoire

Aménagement d'un
P+R ala gare
Renforcement du poids
de population sur le
bourg, desservi par les
transports en commun
Sécurisation et
entretien du réseau
routier
Préservation des
chemins et sentiers,
emplacements réservés
pour assurer les
continuités
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2 - Urbaniser en continuité des « agglomérations », des « villages » et dans les « Secteurs

Déja Urbanisés »
L'extension de l'urbanisation se réalise en continuité avec les agglomérations et villages existants.

Dans les secteurs déja urbanisés autres que les agglomérations et villages identifiés par le schéma de
cohérence territoriale et délimités par le plan local d'urbanisme, ces constructions: et installations
peuvent étre autorisées, en dehors de la bande littorale de cent metres, des espaces proches du rivage
et des rives des plans d'eau mentionnés a l'article L. 121-13, a des fins exclusives d'amélioration de
l'offre de'logement ou d'hébergement et d'implantation de services publics, lorsque ces constructions

et installations n'ont pas pour effet d'étendre le périmeétre bati existant ni cle modifier de maniére
significative les caractéristiques de ce bati. Ces secteurs déja urbanisés se distinguent des espaces
d'urbanisation diffuse par, entre autres, la densité de [‘'urbanisation, sa continuité, sa structuration par
des voies de circulation et des réseaux d'acces aux services publics de distribution d'eau’ potable,
d'électricite, d'assainissement et de collecte de déchets, ou la présence d'équipements ou de lieux
collectifs.

L'analyse des noyaux bétis a permis de localiser et de caractériser les enveloppes
agglomérées du territoire, en s'appuyant sur le SCoT du Pays d’Auray.

Ainsi, le bourg de Plouharnel est considéré comme une agglomération. A ce titre, il peut
étre densifié et étendu. Sainte-Barbe et Crucuno sont identifiés comme des villages. A ce
titre, ils peuvent étre densifiés et étendus.

Kerhellegant et Kergazec constituent des cas particuliers : compte-tenu de l'annulation
d'une partie du volet littoral du SCoT du Pays d’Auray, ils ne sont plus identifiés comme des
SDU. Toutefois, afin de tenir compte de leur caractére urbanisé, un zonage U reste
applicable au PLU, sans que de nouvelle construction puisse y étre délivrées.

Une présentation détaillée de cette typologie des noyaux batis est intégrée dans la partie «
Territoire et population » du présent rapport de présentation. La délimitation des zones
constructibles est donnée au chapitre « justification des choix retenus pour établir le
réglement » de la présente partie.

Sur le reste du territoire, les constructions existantes peuvent évoluer sous certaines
conditions (réalisation d'extensions, d‘annexes accolées a la construction principale,
changement de destination des batiments repérés au réeglement graphique, reconstruction
et restauration des batiments existants) mais les nouvelles constructions ne sont pas
autorisées. Ces possibilités ne sont pas valables dans les espaces remarquables (zones Nds)
et dans la bande des 100m (sauf restauration/reconstruction).

3 - Préserver les espaces remarquables du littoral

Les documents et décisions relatifs a la vocation des zones ou a l'occupation et a ['utilisation des sols
préservent les espaces terrestres et marins, sites et paysages remarquables ou caractéristiques du
patrimoine naturel et culturel du littoral, et les milieux nécessaires au maintien des équilibres
biologiques.

Un décret fixe la liste des espaces et milieux a préserver, comportant notamment, en fonction de

l'intérét écologique qu'ils présentent, les dunes et les landes cétieres, les plages et lidos, les foréts et
zones boisées cotiéres, les ilots inhabites, les parties naturelles des estuaires, des rias ou abers et des
caps, les marais, les vasiéres, les zones humides et milieux temporairement immergés ainsi que les
zones de repos, de nidification et de gagnage de l'avifaune désignée par la directive 79/409 CEE du
2 avril 1979 concernant la conservation des oiseaux sauva

Les espaces remarquables du littoral ont été identifiés par les services de I'Etat dans les
années 1990, sur la base de critéres biologiques et scientifiques. Leur identification par un
zonage Nds était déja effective au PLU de 2013.

Ce tracé est repris dans le PLU révisé, avec quelques évolutions relatives a la prise en
compte du périmétre du site classé, 'occupation du sol des sites de I'Auberge des Dunes
et du camping de Loperhet et de |'évolution de l'outil de préservation des zones humides
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(recours a une trame unique se superposant aux zonages plutét qu'un zonage Nzh/Azh).
Une carte figurant au chapitre « justification des choix retenus pour établir le reglement » de
la présente partie permet de localiser les secteurs dans lesquels les zonages Nds ont évolué
et notamment sa partie en mer. On y voit bien que les ajustements ne sont pas significatifs
a terre et que la délimitation des espaces remarquables du littoral est aujourd’hui stabilisée
avec l'intégration de la zone en mer.

La réglementation applicable dans les zones Nds est celle donnée par le code de
I'urbanisme, article R121-5.

4 - Mettre en ceuvre des coupures d'urbanisation littorales

Les schémas de cohérence territoriale et les plans locaux d'urbanisme doivent prevoir des espaces
naturels présentant le caractére d'une coupure d'urbanisation.

Des coupures d'urbanisation sont identifiées par le SCoT du Pays d’Auray, elles sont reprises
dans le PLU, notamment sur l'isthme ainsi qu'entre le massif dunaire et Sainte-Barbe et entre
Sainte-Barbe et le bourg. Elles sont préservées par des zonages naturels et/ou agricoles et
par les outils de préservation des éléments de la trame verte et bleue.

De plus, la polarisation de l'urbanisation sur les espaces déja urbanisés garantit la
préservation des coupures d'urbanisation, des qualités paysagéres du territoire et des
corridors écologiques.

5 - Gérer la notion d’extension limitée dans les espaces proches du rivage

L'extension limitée de ['urbanisation des espaces proches du rivage ou des rives des plans d'eau
intérieurs désignés au 1°de ['article L. 321-2 du code de l'environnement est justifiée et motivée dans

le plan local d'urbanisme, selon des critéres liés a la configuration des lieux ou a l'accueil d'activites
économiques exigeant la proximité immédiate de |'eau.

Les espaces proches du rivage ont fait 'objet d'analyses spécifiques et d'une délimitation
par les services du Pays d'Auray, en 2024. Cette délimitation est présentée dans la partie
« Territoire et population ». Elle a été établie par un travail rigoureux, a partir des critéres de
distance au rivage, de configuration des lieux et d'intervisibilité avec les espaces maritimes.

Certains ajustements sont apportés par rapport a la délimitation figurant au PLU du 2013.
lls sont expliqués dans la premiére partie du présent rapport «état initial de
I'environnement ».

Le tableau ci-dessous synthétise les zones pouvant accueillir de nouvelles constructions, et
dont certaines parties se trouvent en espaces proches du rivage :

Emprise au

Implantation des constructions Hauteurs de constructions sol des
construction

SF: 8,00m // PPH : 12,00m
R+1+C CES : non
réglementé

Uaa En limite de voie et emprises publiques,
sauf végétalisation du pied de fagade ou

dlignement magenne SF: 6,50 // PPH:8,50m | CPT: 10%
Uab | Sur au moins une limite séparative R4C
Hab. ind. SF : 6,50m // PPH
Ub En limite de voie et emprises publiques ou :9,50m
8 en recul d'au-moins 3,00m, sauf les Autres SF: 11,00m //PPH: | CES:non
garages des habitations individuelles 12,00m = R+2+C/A réglementé
. z . 1, 0 . {)
En limite séparative ou en recul d'au SF: 6,50 // PPH : 8,50m CPT: 30%

Ubb moins 1,90m R+C
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En limite de voies et emprises publiques Au maximum la hauteur
ou en recul d'au-moins 1,00m . CES: 60%
Us e : ; des constructions o
En limite séparative ou en recul dau- stendues CPT: 30%
moins 1,90m
Hab. ind. SF : 6,50m // PPH
1AU En limite de voie et emprises publiques ou :9,50m CES : non
2 | en recul dau-moins 3,00m, sauf les Autres SF: 11,00m // PPH : | réglementé
garages des habitations individuelles 12,00m = R+2+C/A CBS : 30%
En limite séparative ou en recul dau- dont
1AUb | moins 1,90m SF: 6,50 // PPH : 8,50m CPT: 10%
R+C
CES : Coefficient d'emprise au sol CBS : Coefficient de biotope par SF : Sommet de fagade
CPT : Coefficient de pleine terre surface PPH : Point le plus haut

Compte-tenu de la configuration particuliere de chaque secteur urbanisable situé en
espace proche du rivage, les projets auront un impact trés limité et respecteront le principe
d’extension limitée de 'urbanisation :

Secteurs de Sainte-Barbe et de Glévenay : zones Uab, Ubb et 1AUb. Les droits & construire
ont été établis a partir de ceux du PLU de 2013 et des formes urbaines et gabarits de
constructions existantes. Les capacités de densification des tissus urbains existants sont trés
faibles et les nouvelles constructions seront peu nombreuses. Compte-tenu des capacités
tres réduites des zones 1AU, les nouvelles constructions ne constitueront pas une rupture
avec les tissus urbains environnants, d'autant que l'avis de I'architecte des batiments de
France est requis dans ce secteur et qu'il est garant de l'insertion des projets dans leur
environnement.

Secteur de La Lande, Saint-Guénaél, Pratézo : zones Uba et 1AUa. Les tissus urbains sont
hétérogénes dans ce secteur, avec des quartiers pavillonnaires en cours de densification au
Nord de la rue du Pont Neuf, une trame de noyaux ancien aux formes urbaines plus denses
sur la partie Est et Sud et des quartiers pavillonnaires en partie Sud. Un ancien camping et
une ancienne ferme sont présents sur ce secteur, qui marquent encore le paysage urbain
tels les témoins d'une autre époque. Aujourd’hui, ce secteur présente un potentiel
important pour le développement urbain, notamment sur la partie correspondant a l'ancien
camping et aux ENAF attenants.

La localisation en espace proche du rivage a été prise en compte pour l'établissement des
régles d'urbanisme de la zone 1AU et des OAP, notamment pour ajuster les densités de
logements attendues : la trame urbaine environnante étant hétérogéne et composée en
partie d’habitat individuel, il est important d’encadrer les densités afin de respecter le
principe d'extension limitée de I'urbanisation. La densité retenue pour la zone 1AU est de
25 Igt/ha. Des projets a 40 Igt/ha et 30 Igt/ha ont également été étudiés. La commune
considere qu'une densité de 25 Igt/ha sur ce secteur est un compromis acceptable entre
les obligations d'optimisation de I'espace et l'intégration du futur quartier dans le paysage
urbain constitué. Les OAP prévoient que les batiments les plus haut soient réalisés au coeur
de l'opération, afin de limiter leur incidence sur le paysage et sur les quartiers riverains. La
constitution d’une trame arborée, appuyée sur les linéaires existants favorisera également
I'insertion paysagére du futur quartier.

Secteur de Notre Dame des Fleurs et rue de la Baie Sud : zones Uaa et Uba. Les droits a
construire correspondent aux implantations et gabarits des batiments existants, dans la
partie ancienne du bourg et dans les tissus pavillonnaires. Les capacités de densification
dans ce secteur sont trés faibles et les éventuelles constructions ne contreviendront pas au
principe d'extension limitée de |'urbanisation en espace proche du rivage.
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Conformément a la réglementation, aucune construction agricole ne peut étre autorisée en
espace proche du rivage. Les espaces agricoles concernés sont donc classés Ab, zones dans
lesquels seule I'extension des batiments d'exploitation est autorisée.

Enfin, la majeure partie des espaces proches du rivage sont couverts par un zonage Nds qui
limitent les possibilités d’aménagement et garantissent le respect du principe d'extension
limitée de l'urbanisation en espace proche du rivage.

6 - Affirmer l'inconstructibilité de la bande littorale au contact de I'eau

En dehors des espaces urbanisés, les constructions ou installations sont interdites sur une bande
littorale de cent métres a compter de la limite haute du rivage ou des plus hautes eaux pour les plans
d'eau intérieurs désignés au 1° de l'article L. 321-2 du code de l'environnement.

En dehors des espaces urbanisés, la bande des 100m par rapport a la limite des plus hautes
eaux bénéficie d'un classement inconstructible (Nds ou Na).

Cette interdiction ne s'applique pas pour les activités aquacoles qui bénéficient de zonages
spécifiquement dédiés (Ac et Ao). Ces activités entrent dans la catégorie « constructions
exigeant la proximité immédiate de l'eau » et bénéficient de dispositions particuliéres de la
Loi.

7 - Préserver les ensembles boisés significatifs

Le plan local d'urbanisme classe en espaces boisés, au titre de l'article L. 113-1, les parcs et ensembles

boisés existants les plus significatifs de la commune ou du groupement de communes, apres avis de
la commission départementale de la nature, des paysages et des sites.

Le travail d'actualisation de l'inventaire des boisements a été réalisé notamment avec le
concours de Dunes Sauvages.

L'ensemble des boisements significatifs de la commune est préservé au titre des EBC par le
PLU.
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4. Compatibilité avec le SCoT d'Auray Quiberon Terre Atlantique

Les informations présentées ci-aprés détaillent la prise en compte du cadre réglementaire
dans lequel s'inscrit le PLU, via le prisme du document d'orientations et d‘objectifs (DOO)
du schéma de cohérence du Pays d'Auray.

Ces informations sont organisées selon la trame du DOO.

NB : Plouharnel n‘est pas concerné par toutes les dispositions du DOO du SCoT. Les
informations présentées ci-aprés traitent des dispositions qui s'appliquent au territoire de
Plouharnel.

PARTIE | - Une vocation économique renforcée qui s'appuie sur les qualités
intrinséques du Pays d’Auray

A. Un lien renforcé entre activités agricoles et territoire pour une valorisation mutuelle
1 - Maitriser l'artificialisation des sols pour préserver un espace agricole fonctionnel

Les choix de développement et d'aménagement ont été établis dans une optique de
sobriété fonciere. Ces choix sont expliqués dans le premier chapitre de la présente partie,
dédié aux perspectives fonciéres. Il est évalué que 17,6ha sont nécessaires pour le
développement urbain, dont seulement 7,9ha de foncier ENAF.

Le PLU concentre l'urbanisation future sur le bourg de Plouharnel, en densification et dans
des secteurs constituant des interstices dans la trame urbaine. Si Lann-Dost et la zone
d'activité du Plasker peuvent éventuellement étre considérées comme des extensions
d'urbanisation, elles ne représentent que 3,8ha sur les 17,6ha de foncier nécessaire, soit
20% de l'enveloppe fonciére.

2 - Mettre en place une gestion fonciére stratégique au service de I'espace agricole

Le PLU limite fortement la consommation fonciére des espaces agricoles, en favorisant
notamment la mobilisation du potentiel foncier du tissu urbain existant. Les besoins fonciers
en extension d'urbanisation sont dimensionnés pour correspondre aux besoins identifiés
pour les 10 prochaines années. Leur localisation tient également compte du fait qu'ils
n‘impactent pas d'exploitation agricole et ne réduisent pas de surfaces exploitées,

Par rapport au PLU de 2013, les nouveaux périmétres aménageables (zones U et AU) sont
revus a la baisse : -14,5 ha urbanisables pour 'habitat et -2 ha urbanisables pour les activités
économiques (zones urbanisées et a urbaniser confondues).

La délimitation des zones agricoles du PLU a été établie a partir du diagnostic agricole
réalisé en 2023 par la chambre d’Agriculture et a partir des données d’AQTA sur les friches.

3 - Soutenir I'évolution des exploitations des activités agricoles dans I'atteinte des objectifs
de qualité territoriale

Les zones Aa et Ab sont dédiées aux activités agricoles : elles permettent de soutenir
Iactivité, puisque seules les constructions agricoles destinées au développement et 3 la
diversification des activités agricoles sont autorisées (batiments d'exploitation, logement de
fonction sous fonction, hébergement touristique, commercialisations des productions, etc.).

Le choix des zones d'urbanisation future y participe également: elles sont localisées
uniquement dans le bourg, dans des interstices de l'enveloppe urbaine et seulement une
partie couvre des espaces agricoles. Dans le cas de la zone 1AU de Lann-Dost, le périmétre
a été revu en partie Nord, pour tenir compte notamment des parcelles utilisées par I'élevage
laitier de Kergonan.
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Afin de tenir compte des enjeux liés  la cohabitation entre les activités agricoles et les tiers
dans les noyaux batis, le changement de destination des batiments agricoles repérés ne
peut se faire que sous réserve de ne pas compromettre I'activité. Cette évolution est
d‘ailleurs accordée in fine par la CDPENAF, qui est garante de la préservation des espaces
agricoles.

B. Une vocation maritime réaffirmée qui renforce l'identité des secteurs littoraux

1 - Contribuer a l'atteinte d’une bonne qualité des eaux pour des activités maritimes
pérennisées

Un ensemble d'outils est mis en place par le biais du PLU, dans la continuité des dispositions
du PLU de 2013. Ils ont été détaillés précédemment et sont évoqués a nouveau dans la
partie compatibilité avec le SAGE GMRE. Un travail partenarial a d'ailleurs été mené avec les
services du SAGE pour actualiser les données et les dispositions réglementaires.

La préservation des milieux naturels aquatiques (cours d'eau, zones humides, milieux
maritimes) et les mesures pour la gestion des eaux usées et des eaux pluviales sont les outils
qui permettent & la commune de limiter les incidences sur projet sur la ressource en eau et
de participer & une gestion raisonnée pour assurer sa qualité.

Un programme de travaux est prévu par AQTA pour améliorer le fonctionnement des
réseaux d'eaux usées et assurer la capacité de charge de la station. Ces éléments sont
développés dans la partie « état initial de I'environnement ».

2 - Accompagner les besoins fonciers de la conchyliculture a long terme - en lien avec la
Charte conchylicole du Morbihan

Les besoins fonciers pour I'aquaculture ont été définis en partenariat avec le Comité
Régional Conchylicole du Morbihan. Les emprises dédiées a ces activités permettent de
conforter les structures existantes, elles correspondent aux zones déja inscrites au PLU de
2013.

Le PLU prévoit deux types de zones spécifiques a I'aquaculture :

- Les zones Ac situées sur le domaine terrestre dans lesquelles des constructions,
ouvrages et installations peuvent étre aménagés.

- Les zones Ao situées sur le domaine public maritime dans lesquelles certains ouvrages
et installations peuvent &tre aménagés sous réserve de démontrer 'impossibilité de les
réaliser sur le domaine terrestre.

Afin de favoriser la diversification des sites d'exploitation, des batiments d'accueil et de
vente de la production des produits de la mer peuvent étre intégrés aux batiments
d'exploitation (limitées & 10% de la surface de plancher des batiments d'exploitation avec la
possibilité d'atteindre 20 m2 dans le cas d'établissements de plus faible importance.).

3 - Soutenir les activités liées a la péche

Plouharnel n‘est pas concerné par des structures de péche en mer. Les objectifs du SCoT en
la matiére ne s'appliquent donc pas ici.

En revanche, la péche a pied est une activité présente sur la commune. Par les mesures qu'il
met en place pour garantir la qualité des masses d'eau, le PLU participe a la préservation de
cette activité.

4 - Favoriser I'amélioration fonctionnelle, environnementale et urbaine des espaces
portuaires

Plouharnel n'est pas concerné par des espaces portuaires. Les objectifs du SCoT en la
matiére ne s'appliquent donc pas ici.
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C. Des activités productives renforcées par le développement du tertiaire pour une
dynamisation économique de tout le territoire

1 - Affirmer le péle d’Auray comme centre d'activités tertiaires majeures, en prenant appui
sur le pole gare

Plouharnel n'est pas concerné par cet objectif.

2 - Exploiter les capacités urbaines existantes au service d’une dynamisation économique
de tout le territoire

Les zones a vocation principale d'habitat sont ouvertes aux activités économiques
compatibles avec le voisinage des quartiers résidentiels. Les activités de bureaux, services,
équipement voire artisanat sont autorisées dans les tissus urbains, afin de favoriser la mixité
fonctionnelle.

Les activités artisanales et industrielles importantes et/ou incompatibles avec le voisinage
des zones d’habitat ont vocation a s'installer dans la zone d'activité du Plasker.

3 - Déployer une offre fonciére et immobiliére économique pour conforter les capacités
d‘accueil et les vocations du territoire

La zone d'activités économiques du Plasker a vocation & accueillir des entreprises artisanales
et industrielles, notamment celles porteuses d'emplois.

Un projet d’extension de cette zone est porté par AQTA, en cohérence avec la politique
économique de I'EPCI et les objectifs du SCoT.

D. Une organisation du commerce qui contribue a I'élévation du niveau de service
pour les habitants

Le PLU de 2013 a été mis en compatibilité avec le volet commercial du SCoT par une
procédure de modification simplifiée approuvée en 2023. Les dispositions prévues a
I'époque ont été reconduites dans le PLU révisé. Les éléments figurant ci-dessous sont issus
de ce dossier et justifie la compatibilité des dispositions du PLU avec le volet commercial
du SCoT.

Extrait des dispositions du volet commercial du SCoT :

Points de vente de rne 4
Commerce du champs ESPa:,Z :l:ar':tralt producteurs Commerce hors du Pl au h a iL | eSt Sl p ar
d'application et Talieis déconnectés dulieu | champs d’application | es dis pos itions du volet
Seapiis commercial du  SCoT
Centralité Autorisé - tout format relatives :
Pour les communes du continent — - aux «centralités», dans
seull d’unité commerclale d’au moins 200 m? de surface de plancher ou 150 m* de surface de vente
Tissu (respect d’au molns un des deux critéres). I e Sq u el l as tO Ut i ty pe d e
agglomeéré  Pour Le patalss commerce peut s'implanter,
seull d'unité commerciale d'au moins 100 m? de surface de plancher ou 80 m* de surface de vente - aux « autres espaces »,
(respect d'au moins un des deux critéres). d
L R ans lesquels les
Pour le péle d’Auray : s .
seull d'unité commerciale d’au molns 300 m* de surface de vente ou 400 m* de surface de plancher. comme rces’ d eJ a existants
Pour les péles des espaces de vie (hors Le Palals) : peuvent evoluer et Ies
seull d'unité commerciale d’au molns 250 m* de surface de vente ou 350 m* de surface de plancher. show room et magas in
ZAcom  pourlapolarité espace de vie de Le Palals : d'usine étre créés, sous
seuil d’unité commerciale d’au moins 200 m* de surface de vente ou 300 m? de surface de plancher 4
(respect d’au moins un des deux critéres). rese rve d e . res pede r IES
conditions ci-contre.
Les galeries commerclales sont autorisées sous condition.
i b el S Il n'y a pas de ZACOM
d ’
T Agrandissement limité & 20% de la surface de plancher du bati existant p revue pa r I e S COT pO ur
utr
espaces  Show-room et magasin d'usine autorisés s'ils représentent molns de 15% | Autorisé — tout format Plouharnel.
de la surface batie de I'unité de production ou moins de room? de
surface de vente
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La compatibilité du PLU de Plouharnel avec le volet commercial du SCoT consiste donc en
la définition de périmétre de centralité dans lequel les nouveaux commerces doivent
s'implanter.

Le SCoT définit les centralités comme des espaces répondant aux critéres suivants :
- Densité du béti
- Equipements publics et médicaux
- Espaces publics
- Mixité des fonctions urbaines
- Logique de déplacements piétons

A Plouharnel, seul le bourg présente ces caractéristiques. La majeure partie de l'offre
commerciale y est concentrée (voir chapitre dédié dans la partie « territoire et population »).
Quelques commerces sontimplantés en dehors du bourg, de maniere isolée. Leur existence
n‘est pas remise en cause par les dispositions applicables en matiére de gestion des
implantations commerciales.

Le secteur de la gare, aprés analyse, n'est pas retenu comme centralité commerciale. Les
caractéristiques de cette zone ne répondent pas entiérement aux critéres fixés par le SCoT
: absence d'équipements publics, pas d’espace public structuré, absence de liaison douces
sécurisée.

Le périmétre de centralité commerciale et les linéaires commerciaux figurant au réglement
graphique ont donc été établis en compatibilité avec les dispositions du SCoT relatives a la
gestion des implantations commerciales. Les linéaires commerciaux sont situés uniquement
dans le périmétre de centralité et concernent les principaux linéaires actifs.

E. Des activités touristiques pour des retombées économiques et sociales pérennes
1 - Renforcer I'organisation territoriale du tourisme pour améliorer la lisibilité de I'offre

Le PLU n'a pas d'emprise sur la coordination des actions touristiques a I'¢chelle du Pays
d'Auray.

2 - Développer I'événementiel et I'animation territoriale pour élargir la fréquentation hors
saison

Le PLU n‘a pas d'emprise sur I'événementiel et 'animation territoriale touristique, en dehors
du confortement de la centralité du bourg.

3 - Valoriser les patrimoines du Pays d’Auray pour enrichir I'offre touristique et les rendre
plus accessibles a ses visiteurs et habitants

Le patrimoine naturel et culturel de la commune est mis en valeur dans le document

d’urbanisme grace a plusieurs outils :

- La mise en place de zonages spécifiques a la protection du patrimoine naturel et
archéologique (Ak, Nm, Na, Nds)

- La mise en place de prescriptions spécifiques pour la préservation d'éléments naturels
(outils de préservation de la trame verte et bleue) ou culturels (archéologie, préservation
de mégalithes, du patrimoine bati, du petit patrimoine, des cones de vue, etc.).

- LUélaboration de régles de construction favorisant l'intégration des constructions futures
dans les silhouettes urbaines existantes.

4 - Promouvoir le développement d'une offre d’hébergement de qualité

L'offre en hébergement touristique est assurée par les campings et les hotels ainsi que les
locations saisonniéres.
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Le PLU, tout en tenant compte des obligations liées a la loi Littoral, permet aux activités
existantes de fonctionner, voire de se développer. Elles sont toutes installées en
discontinuité d'urbanisation : aucune nouvelle construction ne peut étre autorisée mais le
document d'urbanisme permet |'extension des batiments existants.

L'offre hételiere pourrait étre confortée par I'implantation d’'une nouvelle enseigne. Elle
devra trouver sa place dans les tissus urbains du bourg (lien avec le sujet de la mixité
fonctionnelle des quartiers - voir précédemment).

F. Un renforcement des capacités d'échanges au service d’'une gestion maitrisée et
optimisée des flux

1 - Conforter le pdle d’Auray comme porte d’entrée multimodale du territoire et diversifier
I'offre de mobilité afin d'optimiser les flux Est-Ouest et d’accompagner I'émergence d'un
axe Nord-Sud structurant

2 - Assurer l'accessibilité du poéle d'Auray par I'ensemble des parties du territoire et
améliorer les possibilités d'échanges entre les espaces de vie commune

3 - Développer une offre alternative aux modes de déplacement automobile a I'échelle
des espaces de vie commune et des pdles pour accompagner la dynamisation des centres
des villes et des bourgs

Le PLU participe au travail pour améliorer les conditions de déplacement, que ce soit pour
les flux du quotidien ou les flux touristiques. Ce sujet a été traité dans le premier chapitre
de la présente partie, sur la gestion des mobilités.

Le PLU integre plusieurs outils concrets : emplacements réservés pour le parking-relais du
tire-bouchon, pour la piste cyclable vers Carnac, pour les circulations douces dans le bourg
et les itinéraires de randonnées.

Une étude est également prévue dans le secteur situé entre la gare, Kerfourchelle et le
centre bourg, pour améliorer les conditions de circulation, en tenant compte des incidences
du projet d'aménagement de La Lande.

4 - Accroitre les capacités de développement urbain dans les secteurs desservis pour les
transports collectifs

La commune de Plouharnel est desservie par les transports collectifs tout au long de l'année
ainsi que par les transports scolaires. En été, le passage du tire-bouchon vient compléter
I'offre.

De maniére indirecte, le fait de concentrer le développement urbain dans le bourg va
augmenter le poids de population & proximité des axes de transport en commun et donc
potentiellement améliorer l'offre.

5 - Assurer un niveau d'équipement numérique permettant de contribuer a la connectivité
du territoire et a la diminution des besoins en déplacements

Le PLU a peu d'emprise sur cet enjeu. Cependant, le réglement écrit stipule que les
dispositifs nécessaires au raccordement des constructions aux équipements haut débit et
tres haut débit doivent étre réalisés en souterrain, a la charge du maitre d'ouvrage. En
I'absence de réseau, les dispositifs devront néanmoins étre prévus jusqu'en limite de voie
publique en prévision d'une desserte future.
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PARTIE Il - Une gestion des ressources naturelles qui valorise le capital
environnemental du Pays d’Auray

A. Une réhabilitation durable des ressources en eau pour des usages pérennisés
1 - Assurer la protection et la sécurité en eau pour les usages

La gestion de l'eau potable sur Plouharnel est assurée par AQTA. Le PLU prévoit des
zonages protecteurs naturels ou agricoles inconstructibles sur les zones humides et les
abords de cours d'eau. Les différents outils mis en ceuvre pour préserver les cours d'eau et
les zones humides ont été présentés précédemment et des informations complémentaires
sont données dans le chapitre « compatibilité avec le SAGE GMRE » (ci-apres).

2 - Améliorer les conditions d'assainissement

La station d'épuration de Plouharnel a été construite en 2014 et réhabilitée en 2024 pour
optimiser le traitement des eaux usées et répondre aux besoins. Elle recueille les effluents
de Plouharnel, Belz, Etel et Erdeven. Elle est dimensionnée pour une capacité totale de
28 500 EgH. Le rejet s'effectue au niveau du ruisseau de Coet Cougam, de l‘affluent du
Coetatouz, de l'affluent du Gouyanzeur et de la riviere de Crac'h. Les rejets de |'installation
sont conformes, néanmoins les pics de fréquentation connus par le territoire demandent
une vigilance continue.

L'amélioration des conditions d'assainissement non collectif est hors cadre PLU. Cependant,
I'enjeu est faible puisque d'une part, la majeure partie du territoire est desservi par
I'assainissement collectif et d'autre part, peu de nouvelles installations seront nécessaires
puisque rares sont les constructions autorisées en dehors des espaces urbanisés. L'enjeu
porte surtout sur le contrdle des installations existantes et leur mise aux normes le cas
échéant.

Les zonages d'assainissement des eaux usées et des eaux pluviales sont annexés au PLU.
3 - Préserver le fonctionnement naturel des hydrosystémes et des zones humides

Le PLU révisé met en ceuvre un panel d'outils relatif a la préservation des cours d'eau et des
zones humides. s ont été présentés précédemment et des informations complémentaires
sont données dans la partie « compatibilité avec le SAGE GMRE ».

B. Une gestion économe de l'espace pour une valorisation patrimoniale

Le PLU révisé met l'accent sur le développement du bourg de Plouharnel, espace urbanisé
central de la commune. Sa densification est privilégiée et les sites stratégiques pour le
développement urbain sont pour la quasi-totalité localisées dans I'enveloppe du bourg.

La politique de lutte contre |'étalement urbain déja mise en ceuvre par le PLU de 2013 est
renforcée, afin de tenir compte des enjeux liés a la sobriété fonciére.

Le détail des informations quant aux choix et aux incidences fonciéres du développement
futur a été donné dans le premier chapitre de la présente partie et dans le chapitre relatif a
la compatibilité avec la loi Climat et Résilience.

L'ensemble du développement urbain attendu, en densification des tissus urbains existants
ou par aménagement de secteurs stratégiques représente 17,6ha, dont 15,6ha pour 300
logements (soit une densité moyenne de 20 Igt/ha) et 2ha pour les activités économiques.
Les niveaux de densité de logement attendus dans les secteurs stratégiques (soumis a OAP)
varient de 20 & 33Igt/ha. lls sont fonction des contextes particuliers a chaque zone et ont été
établis en tenant compte des enjeux d'optimisation de l'utilisation de l|'espace, de
préservation du cadre de vie des riverains et d'intégration a la trame urbaine existante.
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C. Une trame écologique qui soutient la diversité biologique dans un
fonctionnement terre-mer intégré

1 - Protéger le fonctionnement des péles de biodiversité
2 - Assurer la connectivité des pdles de biodiversité
3 - Conforter le maillage et la mosaique de milieux relais

Le PLU mobilise de nombreux outils pour préserver la trame verte et bleue, composée des
réservoirs de biodiversité des corridors écologique et permettant aux espéces de vivre et
de circuler sur le territoire.

Des milieux naturels exceptionnels liés au massif dunaire aux éléments du patrimoine
naturel plus « ordinaire », de nombreuses prescriptions préservent les milieux et les
espéces : zonage naturels dédiés (Na, Nds), préservation des boisements, du réseau
bocager, des cours d'eau et leurs abords, des zones humides et leurs abords, prise en
compte des éléments de nature en ville et des sols dans les projets. Ces outils sont détaillés
aux chapitres précédents.

D. Une gestion des ressources énergétiques qui prépare le territoire aux évolutions
climatiques

1 - Favoriser I'habitat et 'aménagement économes en énergie
2 - Evoluer vers des mobilités durables et moins énergivores
3 - Promouvoir et encourager la production locale d'énergies renouvelables

Le PLU met en place un certain nombre d'outil en lien avec le changement climatique et les
enjeux énergétiques. lls sont présentés au chapitre précédent et des informations
complémentaires sur la politique énergétique sont données dans la partie « compatibilité
avec le PCAET d'AQTA (ci-apres).

PARTIE lll - Un parti d'aménagement au service d'un espace multipolaire, vivant et
solidaire

A. Des paysages valorisés pour une qualité de vie et une identité réaffirmée
1 - Révéler I'armature paysageére par l'inscription d’'un réseau d'espaces agro-naturels

Les espaces agro-naturels sont clairement identifiés par le PLU, qu'ils soient liés au massif
dunaire ou a l'arriére-pays bocager. Les coupures d'urbanisation sont également identifiées
et préservées de toute urbanisation par des zonages adaptés.

Certaines vues sur ces paysages emblématiques ainsi que le réseau d'itinéraires de
randonnées permettant d'arpenter ces espaces sont également identifiées et préservées
par le PLU.

2 - Valoriser chacune des entités paysagéres emblématiques - en articulation avec I'Atlas
des paysages du Morbihan

Plouharnel bénéficie de paysages emblématiques du littoral morbihannais. La commune est
structurée par des espaces a dominante naturelle a I'Ouest avec le massif dunaire, a I'Est
avec les nombreux boisements arriéres littoraux et au centre une dominante agricole
émerge.

La polarisation de l'urbanisation sur l'agglomération du bourg et la réduction des
possibilités de construire en campagne permettent de limiter I'impact de I'urbanisation sur
les paysages et de préserver les coupures d'urbanisation.
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3 - Favoriser la préservation des boisements importants

Un travail de recensement et danalyse a permis d'identifier les boisements de la commune.
Ceux-ci font I'objet d'une protection au titre des Espaces Boisés Classés.

4 - Pérenniser le paysage agricole et les éléments bocagers

Le paysage agricole de la commune est préservé par les zonages agricoles et naturels et
des outils de préservation des éléments du paysage (boisements, haies, chemins creux, ...).
A noter que les terres classées en zones naturelles peuvent étre exploitées, seule
I'installation de nouvelles exploitations n'y est pas autorisée. Cela participe a I'entretien des
paysages. Un des enjeux paysagers de la commune est d'ailleurs le déclin des élevages et
donc le développement de friches sur les terrains qui ne sont plus péaturés.

5 - Révéler la présence de l'eau

Linventaire des cours d'eau a été actualisé avec le concours du SAGE GMRE. 'ensemble du
réseau est préservé par le PLU.

6 - Affirmer la qualité paysagére des limites entre espaces naturels et espaces anthropisés

Lorsqu'ils sont en limite avec des espaces naturels et/ou agricoles, les secteurs urbanisables
doivent étre aménagés de fagon a intégrer les futures constructions dans le paysage
(constitution d'écran végétal, d'espaces verts, etc.).

La configuration du bourg permet de mobiliser principalement des interstices de
I'enveloppe urbaine pour répondre aux besoins fonciers identifiés pour la période 2025-
2035. Lextension urbaine et les enjeux paysagers de traitement des franges de
I'urbanisation sont donc limités.

7 - Concevoir des paysages de proximité attractifs et qualitatifs

L'ensemble des régles d'urbanisme prévues dans les zones U et AU, figurant dans le
réglement écrit et les OAP thématiques et sectorielles participent a la conception de projets
de qualité, intégrés dans leur environnement.

B. Des objectifs d'aménagement qui contribuent a la valorisation des espaces
littoraux, urbains et ruraux

Les modalités de compatibilité du PLU avec le volet littoral du SCoT sont présentées dans
le chapitre « Respect des dispositions de la loi Littoral » (voir ci-avant).

C. Des polarités attractives qui favorisent la proximité des fonctions urbaines et
optimisent les mobilités

1 - Affirmer la vocation d’Auray, p6le majeur au service de tout le territoire
La commune de Plouharnel n'est pas concernée par cet objectif
2 - Organiser la proximité des fonctions au sein de chacun des espaces de vie commune

Plouharnel est identifiée comme pdle de transport important et d'industrie a l'échelle de
I'espace de vie des mégalithes.

Le PLU tient bien compte du réle de carrefour de la commune et notamment du bourg, qui
est I'unique secteur prévu pour le développement urbain.

3 - Inscrire les espaces de vie commune comme échelle stratégique pour le renforcement
de l'offre en équipements
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Le PLU prévoit bien le renforcement de l'offre en équipements et en service dans la
centralité qu'est le bourg. Des projets sont en cours (MAM) et d'autres en prévision
(résidence pour séniors autonomes).

Le développement des itinéraires cyclables est également prévu, notamment la liaison vers
Carnac (emplacement réservé).

D. Un enrichissement de l'offre résidentielle pour un meilleur équilibre social

1 - Viser des objectifs de production de logements assurant un équilibre de I'offre
résidentielle

2 - Enrichir 'offre résidentielle pour répondre a la diversité des besoins des habitants

La politique d'habitat mise en ceuvre par le PLU est ambitieuse, a la hauteur des enjeux
d‘accés aux logements connus sur le territoire.

Les choix en matiére de développement et de diversification du parc de logements ont été
présentés dans le premier chapitre de la présente partie. lls sont complétés des
informations données au chapitre « compatibilité du PLU avec le PLH d’AQTA » (ci-apres).

Le PLU prévoit la réalisation de 300 logements sur la période 2025-2035, dont environ la
moitié en logements aidés. Les dispositions prévues doivent permettre de lutter contre
I'emballement des prix du marché et la confiscation d'une part importante du parc de
logements pour un usage récréatif (résidences secondaires, locations saisonniéeres).

Le PLU prévoit que pour les programmes comportant 10 logements ou plus, 25% minimum
soient affectés aux logements locatifs sociaux et 25% minimum affectés aux logements en
accession aidée. La régle s'applique également lors de la création d'au moins 10 logements
par changement de destination.

Cette disposition tient compte des objectifs du SCoT en la matiére.

3 - Optimiser l'utilisation du parc existant en faveur des actifs par la mobilisation,
I'amélioration, la réhabilitation des logements

Plouharnel s'est construit au cours du temps sur différentes époques. Certains logements
demandent aujourd’hui d'étre rénovés, c'est pourquoi le réglement n'entrave pas les projets
de rénovations énergétiques et les encourage.

Le PLU repére également des batiments susceptibles de changer de destination en zone
agricole et naturelle. Cette démarche permet, si la CDNPS et la CDPENAF donnent leur
accord, de rénover d'anciens batiments aux caractéristiques patrimoniales, architecturales
significatives sur la commune et de (re)créer des logements.

E. Une prise en compte des risques, nuisances et pollutions pour une vulnérabilité
du territoire minimisée

La commune est en partie exposée a des risques et nuisances, cependant la population
reste relativement épargnée. Le PLU révisé tient compte des diverses réglementations en
vigueur.

1 - Assurer la prise en compte des risques naturels

La commune est soumise a plusieurs risques naturels : inondations, feux de forét, retrait-
gonflement des argiles, radon; mouvement de terrain, phénoménes météorologiques
(tempétes et grains), séisme, submersion marine, érosion cétiére.
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Des informations relatives & ces risques sont relayées dans la partie « Etat initial de
I'environnement » du présent rapport de présentation et les prescriptions applicables
données par le réglement écrit.

Le risque de submersion marine et de recul du trait de cote sont les plus impactants. Des
dispositions s'appliquent pour limiter I'exposition des personnes et des biens aux aléas.

2 - Assurer la prise en compte des risques technologiques

La commune n'est pas située dans le périmétre d'un Plan de Prévention des Risques
Technologique. Cependant, I'UIOM est une installation classée pour I'environnement et une
réglementation spécifique en matiére de gestion des risques s'applique.

Les informations relatives & la pollution du sol sont identifiées dans le présent document. |
existe 10 sites répertoriés dans la base de données Basias, tous sont a l'arrét et un détient
un statut indéterminé.

3 - Maitriser l'exposition aux nuisances sonores

Il'y a peu d'enjeux liés aux nuisances sonores sur la commune. Ces nuisances sont
principalement le fait de la circulation motorisée et de la voie ferrée. Des prescriptions
spéciales s'appliquent, issues des servitudes d'utilité publique ou d'arrétés préfectoraux
(classement sonore).

Les informations sont données dans les annexes du PLU.
4 - Favoriser une maitrise et une valorisation de la production de déchets

La maitrise de la croissance démographique participe & la maitrise de la production de
déchets mais le PLU a peu de prise sur la gestion des déchets.

Sur Plouharnel, les déchets sont collectés et traités par le biais d’AQTA. De plus, sur son
territoire Plouharnel abrite une Unité d'Incinération d’Ordures Ménagéres. Cette installation
a vocation a évoluer, le PLU n‘entrave pas l'optimisation ou la reconversion du site.
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5. Compatibilité avec le PLH d'Auray Quiberon Terre Atlantique

Le Programme Local de I'Habitat du territoire d’Auray Quiberon Terre Atlantique est élaboré
pour la période 2023-2028.

Il fixe les objectifs suivants :

- Aider les ménages a se loger sur le territoire et favoriser la mixité sociale

- Accompagner l'accés au logement et a I'hébergement des populations aux besoins
spécifiques

- Définir la stratégie fonciére et agir sur les formes urbaines dans la perspective du « Zéro
artificialisation nette »

- Améliorer la performance énergétique et la qualité des logements pour répondre aux
enjeux environnementaux

- Animer et faire connaitre la politique habitat communautaire

Il détermine des objectifs de productions de logements pour la commune, pour la période
2023-2028:

Objectif total de logements : 119 logements soit environ 20 logements par an, dont 15% de
logements locatifs sociaux et dont 20% de logements en accession aidée.

Tableau synthétique des objectifs de production de logement par commune
Part de logements locatifs sociaux Part de l_ogeme-nt oo :
accession sociale
) Part de
o‘?:;::;’:;::zzlsde Structures, Objectif minimal de | Préconisation d'une [ {[s/-, (1)
résidences PSLA, BRS, autre part de produits “libres"
bailleurs: o RanauK saciales, accession sociale "locaux”
coqventanncs, qnvés hébergements nationale (prix encadrés)
conventionnés
Auray 20% 25% 5% 50% - 55%
Belz 25% 20% 5% 50% - 55%
Brec'h 25% 20% 5% 50% - 55%
Camors 15% 5% 10% 70% - 80%
Carnac 25% 20% 5% 50% - 55%
Crac'h 20% 20% 5% 55% - 60%
Erdeven 25% 20% 5% 50% - 55%
Etel 15% 20% 5% 60% - 65%
Hoedic 15% 25% 5% 55% - 60%
Houat 15% l;“g‘;’;iﬁgzt 25% 5% 55% - 60%
La Trinité sur Mer| 15% places sur le 25% 5% 559% - 60%
Landaul 15% territoire d'AQTA 5% 10% 70% - 80%
Landévant 25% fixé selon : 10% 5% 60% - 65%
Locmariaquer 20% -la programmation 20% 5% 55% - 60%
Locoal-Mendon 20% R R 10% 5% 65% - 70%
Ploemel 20% 10% 5% 65% - 70%
Plouharnel 15% 20% 5% 60% - 65%
Plumergat 25% 5% 10% 60% - 70%
Pluneret 25% 20% 5% 509% - 55%
Pluvigner| 25% 10% 5% 609% - 65%
Quiberon 25% 20% 5% 50% - 55%
Ste Anne d'Auray 15% 10% 5% 70% - 75%
St-Philibert 15% 25% 5% 55% - 60%
St-Pierre-Quiberon 15% 25% 5% 55% - 60%
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Les informations données au chapitre 1 de la présente partie explique le travail de
perspectives démographiques réalisées et le scenario de développement démographique
retenu. C'est le choix de I'équilibre qui est fait, avec la volonté de permettre a tous les profils
de ménages de vivre sur la commune.

Compte-tenu du marché du logement, particuliérement tendu sur le littoral et tendant a
exclure une partie des actifs, des familles et les plus modestes, la commune met en place
un certain nombre d'outils en faveur de la mixité sociale, qui passe par la production de
logements a prix maitrisé.

Il a été décidé de lisser les objectifs du PLH sur la période du PLU soit les résultats suivants :
200 logements a réaliser sur 2025-2035, dont 30 logements locatifs sociaux et 40 logements
en accession aidée.

La prise en compte des évolutions démographiques récentes a également participé a
établir les objectifs de production de logements pour la période : 300, soit une trentaine
par an.

Cet objectif est plus important que celui issu du PLH mais, il reste compatible considérant
que la période d'analyse n'est pas la méme, qu'il tient compte des dynamiques récentes et
que les ambitions en faveur de la mixité sociale sont conservées :

Sur les 300 logements prévus, 45 logements locatifs sociaux (15%) et 60 logements en
accession aidée (20%) doivent étre réalisés, soit 105 logements aidés a réaliser sur la
période 2025-2035.

Il est attendu, par le biais des outils réglementaires (dispositions du reglement écrit et
programmes des OAP sectorielles) la réalisation d'une trentaine de logements aidés sur les
terrains concernés par des emplacements réservés « mixité sociale » et une centaine dans
les secteurs soumis a OAP :

Secteur OAP | Part Igt aidés Nb Igt aidés
Lann-Dost 54 50% 27
La Lande 90 50% 45
Saint-Guénaél 21 mini 30% mini 6
Rue de la Baie 15 mini 30% mini 5
Sainte-Barbe 5 2

La mise en ceuvre des opérations prévues par le PLU permettra donc d'atteindre les objectifs
fixés par le PLH en matiére de production de logements aidés. D'autant plus que dans les
calculs ci-dessus sont intégrées les parts minimales de logements aidés (qui peuvent
monter a 50% selon les programmes retenus), mais ne sont pas intégrées les opérations de
cing logements et plus qui vont étre réalisées en dehors des secteurs soumis a OAP et pour
lesquels 30 a 50% de logements aidés doivent étre prévus.

De plus, sur les secteurs soumis & OAP sectorielles, le PLU prévoit d'encadrer la production
de logements avec la mise en place de la servitude de résidence principale. A ce titre, dans
ces secteurs, toutes les constructions nouvelles de logements doivent étre a usage exclusif
de résidence principale.

Le PLU de Plouharnel participe bien aux ambitions portées par AQTA pour maitriser
I'évolution du parc de logements et favoriser I'acces a tou.te.s au territoire.
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6. Compatibilité avec le PCAET d'Auray Quiberon Terre Atlantique

Le Plan Climat-Air-Energie Territorial d’AQTA a été approuvé en 2020. Il fixe des objectifs
qui sont pris en compte dans le PLU :

| Objectif du PCAET Prise en compte dans le PLU de Plouharnel

On sait que les secteurs de I'habitat et des transports sont
d'importants émetteurs de gaz a effet de serre. Ce sont notamment
sur ces sujets que le PLU peut étre un levier.

Ainsi, sur le volet habitat, les dispositions du PLU permettent a
limiter les émissions en GES en prévoyant des opérations plus
Réduire les émissions de denses, en favorisant la rénovation thermique des batiments, le
gaz a effet de serre bioclimatisme et |le recours a des matériaux locaux issus du
réemploi et du recyclage.

Sur le volet transport, le fait de centrer le développement urbain
sur le bourg, a proximité des axes de transport en commun favorise
le développement de ces derniers et un usage modéré de la
voiture individuelle.

Le principal changement prévisible lié¢ a I'évolution du climat et
impactant |le territoire de Pouharnel est |'élévation du niveau des
mers d{ au réchauffement de l'atmosphére.

L'ampleur de cet impact semble dailleurs plus importante que
prévue, puisqu’'une élévation de plus de 1,00m est attendue a
moyen terme (contre des prévisions établies jusque-la autour de
+60cm).

Le PLU integre cette évolution, en encadrant les possibilités de
construire et d'aménager dans les zones soumises a |'érosion
S'adapter aux impacts du | littorale. Une actualisation des secteurs concernés est attendue
changement climatique prochainement, avec la réalisation des cartes locales d'exposition
au recul du trait de céte.

On sait que le changement climatique a également une influence
sur les tempétes, qui ont tendance a étre plus nombreuses et plus
fortes du fait du réchauffement. Le PLU intégre cette évolution, en
encadrant les possibilités de construire et d'aménager dans les
zones soumises au risque de submersion marine. La délimitation de
ces zones va évoluer du fait de |'élévation du niveau des mers et du
recul du trait de cote. Lorsque ces évolutions seront connues, elles
devront étre intégrées au document d'urbanisme.

Les outils mobilisés en matiére d’habitat pour lutter contre les
émissions de gaz a effet de serre, participent également a limiter
les consommations énergétiques : rénovation thermique des
batiments, bioclimatisme, réemploi et recyclage des matériaux de
construction.

Le travail a faire sur le bati privé et public estimportant et les
dispositions du PLU participent & sa mise en ceuvre.

Plouharnel est peu concerné par des enjeux de qualité de I'air.

Les mesures en faveur des modes de transports doux et collectifs
participent & améliorer la qualité de |'air.

Le PLU participe a développer l'utilisation des énergies
renouvelables, que ce soit a |'échelle des particuliers ou du public.
Les OAP thématiques « énergies » ont un volet « énergies
renouvelables » qui traite du sujet. L'énergie solaire représente un
potentiel non négligeable pour le territoire.

Limiter les consommations
d‘énergie

Améliorer la qualité de
I'air

Développer les énergies
renouvelables
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7. Compatibilité avec le SDAGE Loire-Bretagne et le SAGE Golfe du
Morbihan-Ria d'Etel

Le SAGE Golfe du Morbihan-Ria d'Etel a été approuvé 2020 et le SDAGE Loire-Bretagne a
été adopté en 2022, Ces deux documents encadrent les politiques en matiére de gestion
de l'eau et fixent des objectifs qui doivent &tre pris en compte dans les PLU. Le SAGE doit
&tre compatible avec le SDAGE.

Le tableau ci-dessous récapitule comment les outils réglementaires mis en ceuvre par le PLU
de Plouharnel participe a I'atteinte des objectifs fixés par le PLH.

Objectif du SAGE GMRE

Protéger les éléments du
paysage qui limite le
transfert des pollutions
vers les milieux
aquatiques

Prise en compte dans le PLU de Plouharnel
Ces éléments de paysage sont notamment les haies, chemins creux
et talus. lls ont été exhaustivement recensés sur le territoire et sont
protégés au titre des continuités écologiques (L151-23 du code de
I'urbanisme). En cas de coupe et abattage de haies repérées au
réglement graphique, des compensations sont attendues et
définies (annexes du réglement écrit).

Intégrer la gestion des
eaux pluviales

Le PLU prévoit des dispositions en faveur d’une gestion des eaux
pluviales raisonnées, permettant de limiter les pollutions et de
lutter contre le risque inondation. Ainsi, le réglement écrit prévoit
des mesures pour limiter I'imperméabilisation des sols (recours a
des matériaux perméables, coefficient de pleine terre) et pour
définir les modalités de gestion des eaux pluviales dans les
opérations. Ces modalités sont en lien avec les dispositions du
zonage d'assainissement pluvial, annexé au PLU.

Intégrer et préserver les
cours d'eau et les ripisylve

Linventaire des cours d'eau a été actualisé par les services du SAGE
GMRE. Il est intégré au PLU. Les cours d'eau et leurs abords (marge
de 35m de part et d'autre du lit mineur) sont préservés au titre des
continuités écologiques (L151-23 du code de |'urbanisme).

Intégrer les trames vertes
et bleues et la continuité
écologique

L'ensemble de la trame verte et bleue est préservé au PLU, par le
réglement et par des OAP dédiées. Les mesures ont été présentées
aux chapitres précédents.

Intégrer les zones
humides

Linventaire des zones humides a été actualisé par le SAGE GMRE.
Un travail d'expertise a été mené sur certaines zones humides
potentielles, il a conduit & confirmer le caractére non humide des
sols concernés.

Toutes les zones humides sont préservées : elles sont
inconstructibles et seulement certains aménagements spécifiques
sont autorisés.

Afin de tenir compte du caractére vivant de ces milieux naturels,
une marge de recul de 5,00m inconstructible est appliquée autour
des zones humides.

Intégrer les économies
d'eau

Des mesures en faveur des économies d'eau sont prévues aux OAP
thématiques du PLU.

A noter que le PLU n'est pas l'outil le plus adéquate pour mettre en
ceuvre cet objectif, qui passe avant tout par la sensibilisation du
public.

Intégrer les risques
d‘inondation et de
submersion marine

Les zones soumises au risque de submersion marine figurent au
PLU et des prescriptions s'imposent en cas de projet, afin de ne pas
augmenter le nombre de personnes et de biens exposés au risque.
Les outils mobilisés pour préserver le bocage, les zones humides et
les cours d'eau participent a la prévention contre les inondations.

Intégrer les zones
d’expansion de crue

Les abords des cours d'eau sont préservés par un recul
inconstructible de 35m, afin de tenir compte des zones d'expansion
de crue.

Aucune zone n'est repérée a l'atlas des zones inondables.
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CHAPITRE 1 : EVALUATION DES INCIDENCES DU PADD DU
PLU REVISE

1. Rappel des objectifs de I'élaboration du projet de PLU révisé

Par délibération en date du 19 octobre 2022 la commune de Plouharnel a décidé de
prescrire la révision de son Plan Local d’'Urbanisme. Cette révision se fait dans le respect des
lois en vigueur et en compatibilité avec les documents supra-communaux.

Piece centrale du PLU, le PADD constitue le document de référence et de cohérence en
matiére d'aménagement et d'urbanisme puisqu'il est I'expression a la fois des orientations
politiques des élus et des contraintes légales s'imposant & la commune. Il expose la vision
des élus pour leur territoire a I'horizon 2035 en fixant les objectifs & atteindre et les actions
qu'ils souhaitent mettre en place poury parvenir.

Voici les grandes orientations du PADD de la commune de Plouharnel débattu le 9 janvier
2025 :

Axe 1: UN PROJET EN FAVEUR DE
LA MIXITE SOCIALE

Encadrer  l'urbanisation et la
réalisation de logements, tant en
volume qu’en typologie, maitriser le
rythme de sortie des opérations

Mettre en ceuvre les orientations et
objectifs du PLH d’AQTA

Axe 3: MIEUX CIRCULER SUR LE
TERRITOIRE

Fluidifier les circulations, notamment
en saison et privilégier le recours aux
déplacements doux

Axe 5 : PRESERVER LA TRAME VERTE
ET BLEUE

Concilier urbanisation, densification
et préservation du cadre de vie et de
I'environnement

Axe 7: TENIR COMPTE DE LA
CAPACITE D'ACCUEIL

Assurer la satisfaction des besoins des
habitants et des visiteurs

Axe 2: UN DYNAMISME ECONOMIQUE A
RENFORCER

Tirer parti de la situation de carrefour de la
commune pour attirer les entreprises

Préserver et développer la capacité d'accueil
du territoire a nourrir les populations

Mettre en ceuvre le volet commercial du SCoT
et privilégier les implantations dans le bourg

Conforter le réle économique de la commune

Conforter |'attractivité touristique du territoire
et maitriser l'afflux de visiteurs

Axe 4: SATISFAIRE LES BESOINS DES
HABITANTS

Assurer la satisfaction des besoins de la
population a moyen terme, en s‘appuyant
également sur l'offre existante sur les autres
communes et en favorisant l'accés par les
modes doux

Axe 6: PRESERVER DES PAYSAGES
EMBLEMATIQUES

Poursuivre la préservation et la mise en valeur
des paysages

Axe 8 : UN PROJET ECONOME EN FONCIER

Aménager le territoire selon une logique de
sobriété fonciere, afin de limiter les incidences
du développement du territoire sur les espaces
agricoles et naturels
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Ce projet de territoire met bien en avant la volonté de la commune de préserver les espaces
agricoles et naturels, constitutifs de la trame verte et bleue, présente aussi bien dans et hors
de l'enveloppe urbaine. Fait également partie des grandes orientations du projet de la
commune, la préservation et la mise en valeur des paysages emblématiques de Plouharnel.

L'analyse du PADD est menée pour chacun des enjeux environnementaux du territoire qui
ont été identifiés :

e Limiter la consommation fonciére

e Préserver les espaces agricoles et naturels

e Préserver la trame verte et bleue, les sols et |a trame noire

e Préserver le patrimoine paysager, béti, vernaculaire et mégalithique

e Réduire les consommations d'énergies et développer les énergies renouvelables

ainsi que réduire les sources d'émissions de GES et de pollutions
e Privilégier le recours aux déplacements doux
e Prendre en compte les nuisances, les risques naturels et technologiques

2. Evaluation des enjeux environnementaux

2.1Limiter la consommation fonciére

Incidences négatives prévisibles

Les objectifs de croissance démographique de la commune de Plouharnel nécessitent la
création de nouveaux logements et équipements et s'accompagnent de I'implantation
d‘activités.

L'atteinte de ces objectifs conduit a la consommation d'espaces agricoles et naturels.

Cependant, le PADD définit des orientations afin de limiter et encadrer la consommation
fonciére liée au développement de la commune.

Orientations visant a limiter la consommation fonciére

Afin de limiter la consommation d'espaces agricoles et naturels, le PADD de la commune
est basé sur une logique de sobriété fonciére a travers la densification, le renouvellement
urbain, et I'extension limité de |'urbanisation en continuité du bourg de Plouharnel, en
s'appuyant sur un objectif de croissance démographique mesuré.

Un premier travail de scenarii de développement démographique a été réalisé au premier
semestre 2023, suite a la phase d'identification des enjeux révélés par la mise a jour du
diagnostic territorial. Dans ce travail, les données INSEE de 2019 (alors derniéres données
disponibles) ont été utilisées. L'évolution démographique constatée sur la période 2013-
2019 était alors de +0,6% par an. 3 scenarii ont été étudiés a 'époque, tenant compte des
constantes et des variables suivantes :

Constantes utilisées dans les projections démographiques :

- La population des ménages en 2019 (INSEE)

- Le nombre de personnes par ménage en 2019 (INSEE)
- Le nombre de résidences principales en 2019 (INSEE)
- Le nombre de résidences secondaires en 2019 (INSEE)
- Le nombre de logements vacants en 2019 (INSEE)
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- Une proportion stable de logements vacants dans le parc : autour de 5%

- Les objectifs du PLH 2023-2028 d’AQTA, lissés sur la période d'analyse (2025-2035).
Soit : 200 logements a réaliser dont 30 logements locatifs sociaux (15%) et 40
logements en accession aidée (20%).

Variables utilisées dans les projections démographiques :

- Taux de croissance démographique annuel moyen
- Rythme de desserrement des ménages

- Evolution de la part des résidences principales

- Evolution de la part des résidences secondaires

Les éléments ci-aprés sont une synthése des informations données dans la partie trois du

présent rapport, expliquant les scenarii de développement étudiés au cours de la révision
du PLU.

3 scénarii de développement ont été étudiés :

Un scenario « au fil de I'eau » dans lequel les dynamiques observées sur la période 2013-
2019 sont lissées jusqu’en 2035, un scenario pour « un territoire vivant, a I'année » dans
lequel la part des résidences principales, occupées a l'année, est renforcée, notamment par
la poursuite d'une politique de logement tournée vers le logement abordable. Le document
d'urbanisme doit prévoir des outils pour s'assurer qu'une part non négligeable des
logements réalisés soit des logements abordables. Considérant ces éléments, l'attractivité
de la commune pour les actifs et les familles est renforcée, ce qui joue sur la croissance
démographique et le rythme de desserrement des ménages. Le dernier scénario s'appuie
sur « un territoire de villégiature ». Ce scenario n'a pas été envisagé comme une alternative
possible & l'évolution du territoire, il a été exploré uniquement pour évaluer les effets
poussés de I'absence de politique en faveur du logement abordable. Dans cette hypothese,
le marché prend les commandes, les prix continuent d’augmenter et les actifs, les familles
et les ménages modestes sont progressivement exclus. C'est la facette « littorale », «
villégiature » de la commune qui domine la tendance immobiliere. Pour l'analyse, les
courbes d'évolution de la part des résidences principales et secondaires ont été inversées
par rapport au scenario 2. Puisque le marché n'est pas favorable aux familles, le rythme de
desserrement des ménages et la croissance démographique sont celles du scenario 1
(tendances observées 2013-2019).

Clest le scenario n°2 qui a servi de base de travail pour établir le projet de territoire et
dimensionner les zones constructibles du PLU : produire environ 23 logements par an, pour
accueillir environ 200 habitants supplémentaires, soit une population d'environ 2400
habitants a horizon 2035.

Scénario 2 :

Evolution

Variable annuelle
(hypothese)

Croissance démographique +0,8%

Rythme de desserrement des ménages -0,3%

Evolution des résidences principales +1,5%
Evolution des résidences secondaires +1%
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2019 2025 2035 Evolution
SCENARIO 2 kg i
INSEE 2019 Projections Projections
Populatien.des 2183 2290 2480 +190
ménages
Personne/ménage 2,16 2,10 2,03
Residences 1001 1095 1270 +176
principales
RéSIdenf:es 473 502 555 +53
secondaires
Logements vacants 76 79 84 +5
Paredelogaments 1550 1675 1909 +233
total

Résultats : dans cette hypothése, il faut calibrer le document d'urbanisme pour produire
environ 23 logements par an, ce qui permet d'accueillir entre 180 et 200 habitants
supplémentaires, soit prés de 2 500 habitants a horizon 2035. Chaque année, sur les 23
logements réalisés, 14 permettent d’accueillir de nouveaux ménages, soit 60%.

Ce scenario est compatible avec les objectifs du PLH d’AQTA, en termes de nombre de
logements réalisés mais aussi en termes de type des logements: ils sont en majorité
occupés en résidence principale.

Analyse : dans ce scenario, la mise en ceuvre d'une politique de logement abordable
volontariste porte ses fruits. Le marché du logement et notamment les prix sont mieux
maitrisés, le parcours résidentiel est développé et la mixité sociale et intergénérationnelle
favorisée. C'est un scenario tourné vers 'équilibre démographique.

En 2035, la part des résidences principales atteint & 2/3 et la part des résidences secondaires
passe sous le seuil des 30%. Le nombre de personne par ménage en 2035 reste supérieur
a 2. Attention a la vacance en logement : il faut veiller a ce que le marché ne soit pas trop
tendu et que l'offre permette une rotation des ménages dans le parc.

A noter que fin 2024, la mise a jour des données INSEE est venue conforter les choix retenus.
Sur la derniere période intercensitaire, la croissance démographique est estimée a +0,9%
(2015-2021), elle est plus forte que ce qui avait été observé auparavant.

Afin de tenir compte de cette dynamique, les objectifs affichés au projet d'aménagement et
de développement durables ont été redébattus en janvier 2025, afin notamment d‘afficher
clairement la volonté de dimensionner le PLU pour qu'il puisse permettre la réalisation
d’environ 300 logements. Ces logements doivent permettre d'accueillir environ 250
habitants supplémentaires sur la période 2025-2035, soit une population d‘environ 2600
habitants a terme. Ce scenario actualisé conserve les proportions de 2/3 de résidences
principales et moins de 30% de résidences secondaires.

Il est évident que bien que le nombre de logements attendu ait été revu a la hausse, les
objectifs de sobriété fonciere et de lutte contre I'étalement urbain sont restés des constantes
dans toute la phase de travail sur le projet de PLU.
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Le PADD souligne les ambitions du développement raisonnable de la commune :

- Une volonté de tabler sur une croissance démographique mesurée (+0,8%/an pour
2025-2035 contre une tendance moyenne de 0,9%/an entre 2015 et 2021).

- Une réduction de moitié de la consommation d'ENAF par rapport a la période 2011-
2021.

- Un besoin en logements limité (environ 300 logements sur la période 2025-2035) dont
des logements en location sociale et en accession aidée.

- La densification de la tache urbaine existante avec néanmoins une configuration peu
propice aux opérations tournées vers la résidence principale.

- Un site en renouvellement urbain de 1,7 ha est repéré et doit permettre la réalisation de
nombreux logements dans le bourg.

- Une extension mesurée de l'urbanisation (18 ha sur la période 2025-2035 dont 8 ha
d'ENAF) couplée a une forte densité attendue permettant la création de 300 logements
sur 10 ans.

- Une densité de logements attendue (30 logements/ha dans le centre bourg, 20 a 30
logements/ha en moyenne en secteur d'ouverture a |'urbanisation) favorisant les formes
urbaines compactes.

- Une volonté de pérenniser les activités agricoles et de limiter la consommation de
surface agricole utile a des fins d'urbanisation.

- Une volonté de préserver les espaces naturels.

D’autres objectifs du PADD contribueront a limiter la consommation fonciére indirectement,
comme le développement du réseau de liaisons douces qui permettra d'encourager les
circulations douces et la réduction des emprises nécessaires aux stationnements et aux
circulations routieres.

2.2 Préserver les espaces agricoles et naturels

Incidences négatives prévisibles

Les objectifs de développement de la commune induisent des conséquences en termes de
consommation d’espaces agricoles et naturels, de production de déchets et d'effluents, de
nuisances lides 3 la fréquentation humaine des espaces naturels notamment des milieux
d'intérét comme les boisements au Nord de la commune, le massif dunaire ou encore la
Baie de Plouharnel (tous deux classés sites Natura 2000).

L'urbanisation d'un territoire peut avoir des répercussions sur la biodiversité et les
continuités écologiques. Elle peut par ailleurs conduire a la réduction de la surface agricole
utile, susceptible de fragiliser des exploitations et de générer des conflits d'usages entre
exploitants et usagers de la route.

La consommation d'espaces peut induire la destruction d'espaces naturels. Laugmentation
des pollutions, du gisement de déchets et des nuisances générées par les activités
| humaines peut provoquer indirectement la dégradation d'habitats naturels ou la
perturbation d'espéces animales.

La commune vise par ailleurs & développer laccessibilité des espaces naturels notamment
par la consolidation de la trame de déplacements doux et la mise en place d'aménagements
permettant l'ouverture au public (sites mégalithiques par exemple). Une fréquentation
accrue de certaines entités naturelles peut générer des perturbations pour la faune
(dérangement, nuisances sonores et lumineuses, pollution).
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Orientations en faveur de la préservation des espaces naturels et agricoles

Afin de préserver les espaces agricoles et naturels, le PLU révisé prévoit un développement
mesuré favorisant renouvellement urbain et densification, permettant de limiter |'extension
de l'urbanisation seulement en lisiere Nord-Est du bourg de Plouharnel. Le choix de ces
secteurs permet de préserver les secteurs naturels a fort enjeux, inclus en site Natura 2000
(Massif dunaire et Baie de Plouharnel), des nuisances directes et indirectes associées &
I'urbanisation.

Le PADD souligne les ambitions de la commune visant & préserver les espaces naturels :

- Lavolonté d'augmenter la biodiversité par le biais des nouveaux aménagements.

- La préservation des éléments constitutifs de la trame verte et bleue : réseau bocager,
boisements, cours d’eau, zones humides.

- La volonté de préserver les exploitations agricoles et aquacoles et de permettre leur
reprise ou encore les nouvelles installations. Ceci passe par la limitation de la
consommation fonciére, mais également par une facilitation de la diversification des
activités agricoles.

- Lavolonté de mettre en valeur le patrimoine naturel de la commune, notamment par le
développement des déplacements doux.

La préservation des espaces naturels et agricoles passe également par la réduction des
pressions indirectes sur ces milieux : pollutions, érosion des sols, dérangement des espéces.
Le PADD identifie différents leviers permettant de réduire ces pressions :

- Les actions visant a la préservation de la ressource en eau a travers la limitation de
I'imperméabilisation des sols ou encore la récupération des eaux de pluie. Concernant
les eaux usées, la commune vise a conforter le site de la station d’épuration (compétence
AQTA), a privilégier I'aménagement des secteurs desservis par le réseau collectif, et
poursuivre les travaux sur les réseaux (pour limiter notamment les entrées d'eau
parasitaires). Elle vise également a prévoir des travaux d'amélioration de la capacité de
charge de la station d'épuration (AQTA), et & poursuivre la mise en conformité des
installations autonomes.

- Les actions visant a limiter les émissions de polluants passent par la réduction des
émissions de GES liée aux déplacements (développement des modes doux) ainsi que,
indirectement, le recours aux dispositifs de production d‘énergie solaire ou autres
dispositifs de production d'énergie renouvelable.

Le PADD, en privilégiant le recours et le développement des déplacements doux, contribue
par ailleurs & réduire le dérangement et la mortalité de la faune associées aux transports
(pollutions, bruit, nuisances lumineuses, écrasement).

A une échelle plus globale, les objectifs visant a la production d'énergie notamment
renouvelable et a la réduction des émissions de polluants concourent a lutter contre le
déréglement climatique et a préserver les espaces naturels et agricoles des incidences
associées a une échelle supra-communale.
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2.3 Préserver la trame verte et bleue, le sol et la trame noire

Incidences négatives prévisibles

Dans la continuité des arguments avancés précédemment quant a la fragilisation des
espaces agricoles et naturels, I'urbanisation constitue une pression sur la trame verte et
bleue a différents titres :

- Elle peut conduire a urbaniser ou isoler des espaces naturels pouvant tenir lieu de
réservoirs de biodiversité ou de corridors écologiques (haies, cours d'eau, boisements,
zones humides...), fragilisant les possibilités de circulation des espéces ;

- Elle peut conduire & permettre 'aménagement d'éléments créant des ruptures de
continuités écologiques (axes de transports, clotures...);

- Enfin, elle peut engendrer des nuisances perturbant indirectement la circulation des
espéces (écrasement, lumiére, bruit, pollutions).

En outre, la fragilisation des éléments structurants de la trame verte et bleue (haies, zones
humides, boisements) favorise le ruissellement, le lessivage des sols et les pollutions
associées, et par voie de conséquence la pollution des milieux aquatiques situés en aval,
comme dans la Baie de Plouharnel. Ceci peut notamment concourir a augmenter le risque
d’inondation aux abords de cours d'eau.

L'urbanisation conduit par ailleurs a étendre le maillage d'éclairage urbain et fragmente
ainsi la trame noire. La pollution lumineuse générée est susceptible de perturber la faune
nocturne : entomofaune, avifaune, chiroptéres notamment. Elle correspond par ailleurs a un
gaspillage d'énergie.

Orientations en faveur de la préservation de la trame verte et bleue et de la trame noire

Afin de préserver la trame verte et bleue, le PLU révisé prévoit de favoriser les opérations
de densification, ainsi que l'extension mesurée de l'urbanisation, en dehors des grandes
continuités écologiques et a distance des réservoirs de biodiversité que constituent
I'arriére-pays boisé et agricole, ainsi que la frange littoral (massif dunaire et Baie de
Plouharnel).

Le PADD souligne la volonté de la commune a préserver les éléments constitutifs de la
trame verte et bleue aussi bien dans l'enveloppe du bourg avec la préservation de la nature
en ville qu‘au-dela (le maillage des réservoirs de biodiversité et corridors écologiques sur
le territoire).

Les objectifs de renouvellement urbain, de densification de la tadche urbaine et
d’amélioration du cadre de vie s'appuient également sur la préservation de la trame de
nature en ville pour améliorer le cadre de vie.

L'objectif est bien de concilier urbanisation, densification et préservation du cadre de vie et
de I'environnement.
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2.4 Préserver le patrimoine paysager, bati, vernaculaire et mégalithique

Incidences négatives prévisibles

La commune de Plouharnel bénéficie d'un patrimoine naturel et d'un patrimoine historique
(bati, petit patrimoine, mégalithes) riches. Lextension limitée de l'urbanisation, est
susceptible d'impacter les paysages. La rénovation du béti quant a lui peut impacter le béti
ancien et vernaculaire. Les activités humaines ou la désertion des lieux peuvent amener a la
dégradation des sites mégalithiques.

Orientations en faveur de la préservation du patrimoine paysager, bati et historique

La commune identifie au travers de son PADD différents leviers visant & maintenir ses
paysages et son patrimoine :

- Un objectif de conservation et de confortation de |'armature urbaine de la commune
pour ne pas impacter les secteurs avec de forts enjeux paysagers.

- Le maintien des exploitations agricoles et de l'activité agricole dans son ensemble
qui participe a préserver les paysages que |'on connait sur le territoire aujourd’hui.

- La préservation des milieux naturels spécifiques avec la préservation du massif
dunaire notamment, mais aussi la trame verte et bleue dans son ensemble (réseau
bocager, boisements, cours d'eau, zones humides, ...).

- La préservation des entités paysagéres, notamment emblématiques : préservation
stricte du site en cours de classement, préservation des cénes de vue, préservation
des marqueurs paysagers (Tour du Bégo, Abbayes, Mur de I'Atlantique et Musée de
la Chouannerie).

- L'encadrement des travaux par les prescriptions architecturales sur le béti ancien et
vernaculaire.

- La préservation du cachet particulier de certains secteurs (partie ancienne du bourg,
Sainte-Barbe, Crucuno, ...)

- La mise en valeur du patrimoine mégalithique, notamment dans le cadre de la
demande de classement UNESCO grace a la préservation des sites et de leurs
abords.

- Linsertion architecturale et paysagere des futures constructions et opérations
d’aménagement avec la conciliation entre densification et cadre de vie, notamment
a travers la préservation de l'intimité des espaces privatifs et le développement de
la nature en ville.

- Le traitement qualitatif des entrées de ville et des franges de |'urbanisation.

2.5 Réduire les consommations d'énergies et développer les énergies
renouvelables tout en réduisant les sources d'émissions de GES et de
pollutions

Incidences négatives prévisibles

L'accueil d'une nouvelle population et de nouvelles activités a I'échelle communale est
souvent corrélé avec une hausse des consommations d'énergies liées aux modes de
chauffage, aux déplacements ainsi qu‘aux activités. Cette hausse a un impact a |'échelle
locale sur les émissions de GES et de pollutions atmosphériques mais également a une
échelle plus globale sur le réchauffement climatique et sur la question de la dépendance
énergétique, dans un contexte ol les ressources s'amenuisent.
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Orientations en faveur de la réduction des consommations d'énergies et du
développement des énergies renouvelables, de la réduction des sources d’émissions de
GES et de pollutions

Le PADD retranscrit la volonté de contribuer a la transition énergétique a travers la prise en
compte de la capacité d'accueil du territoire notamment au sujet des ressources disponibles
et du potentiel de développement de production d'énergie, notamment renouvelable
présent sur la commune. Le PADD a pour objectif de mettre en ceuvre les orientations
exposées dans le PCAET d’AQTA qui vise a lutter contre le changement climatique, a réduire
les émissions de gaz a effet de serre et de favoriser 'adaptation du territoire au déréglement
climatique. Le PADD vise également & permettre le recours aux dispositifs de production
d’énergie solaire ou autres dispositifs de production d'énergie renouvelable.

Le fait de conforter I'urbanisation sur le bourg et de privilégier le recours aux déplacements
doux permet d'entrainer la réduction de la part de la voiture dans les modes de
déplacements. Ceci s'accompagnera de la confortation du réseau de liaisons douces et du
développement du réseau cyclable en centralité et avec les communes limitrophes pour
faciliter les déplacements du quotidien.

Le PADD n'introduit pas de mesure spécifique visant & améliorer la qualité de lair, toutefois,
les actions visant a réduire les émissions de GES et les consommations d'énergies, ainsi que
les mesures visant & développer les énergies renouvelables identifiées précédemment
contribueront & améliorer la situation sur le territoire communal. Par ailleurs, les objectifs
visant a densifier le bati, & préserver 'environnement, a consolider la trame verte et bleue et
la nature en ville contribuent également a réduire les émissions de GES et les pollutions
associées, en développant un cadre de vie propice aux déplacements doux, en favorisant
I'épuration des eaux de ruissellement et de l'air ambiant. La densification du tissu bati offre
des possibilités de renouvellement urbain favorisant le bioclimatisme, la performance
énergétique et le développement des énergies renouvelables. La densification du tissu
urbain contribue a réduire les déplacements et les pollutions associées.

2.6 Privilégier le recours aux déplacements doux

incidences négatives prévisibles

Les incidences négatives relatives a I'urbanisation sont principalement dues a une hausse
de la circulation a I'échelle du territoire communal. Ceci induit également une hausse des
conflits d’usage sur la voirie entre piétons/cycles et véhicules, entre agriculteurs et habitants,
une hausse des risques liés a la circulation, une hausse des émissions de gaz a effets de
serre et une hausse des pollutions.

Orientations en faveur des alternatives au véhicule individuel

Le PADD vise & conforter I'urbanisation sur le bourg, qui constitue le pdle de déplacements
et de passage des transports en commun de la commune. Lobjectif est de limiter les
déplacements notamment en véhicule individuel et de favoriser les transports en commun
et les modes de déplacements doux, pour accéder aux commerces, services et
équipements de proximité. Le document cherche concomitamment a conforter le réseau
de liaisons douces et & développer le réseau cyclable en centralité et avec les communes
limitrophes, pour faciliter les déplacements quotidiens. Ces mesures visent & agir de ce fait
contre les risques et nuisances associées.
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2.7 Prendre en compte les nuisances, les risques naturels et technologiques

Incidences néqgatives prévisibles

La densification du tissu urbain conduit nécessairement a concentrer la population, sur des
secteurs pouvant étre exposés aux risques (submersions marines, érosion cétiére, pics de
chaleur estivaux, risques technologiques) et aux nuisances (bruit, vibrations, pollutions).
Néanmoins, la densification se faisant dans le bourg de Plouharnel, peu de risques y sont
identifiés. Les risques de submersion marine et d'érosion cétiére ne concernent pas le
bourg, cependant le risque de pics de chaleur estivaux peut étre accentué par
I'artificialisation et I'impérméabilisation des sols. Cette densification peut par ailleurs étre
source d'une hausse des nuisances liées a la circulation, au bruit.

Le PADD introduit des mesures visant a limiter les nuisances et I'exposition aux risques
naturels et technologiques, ainsi qu'aux nuisances. Ce point est particuliérement important
sur une commune traversée par deux routes départementales majeures (RD 781 et RD 768),
une voie ferrée et bénéficiant d'une zone d'activités économiques en continuité du bourg :
Le Plasker, ainsi qu'une Unité d'Incinération des Ordures Ménagéres au Nord de la
commune.

Orientations en faveur de la réduction des risques et nuisances

Plusieurs actions visent a réduire I'exposition aux risques et nuisances au travers du PADD :

- Le confortement de l'urbanisation du bourg permet de concentrer la population
dans des espaces déja habités ol |a circulation est de se fait ralentie.

- Privilégier une trame viaire hiérarchisée dans les opérations d’aménagement,
I'apaisement des circulations (voies en sens unique, voies partagées, ...) mais aussi
le recours aux déplacements doux permet également de réduire les risques et
nuisances liées a la circulation (bruit et pollution).

- Les zones de submersion marine et les zones d'érosion cétiére ont été identifiées
dans le cadre d'études spécifiques. Aucun secteur densifié ou densifiable ne se
trouve exposé a cet aléa. Les enjeux exposés demeurent limités.

- Limplantation des activités industrielles a risque est également encadrée. Le projet
de PLU permet exclusivement l'extension de la zone d'activité du Plasker en
continuité du bourg. La zone de I'UIOM au Nord de la commune, & 'écart des
habitations permettra le développement de projets de traitement des déchets et de
production d'énergie renouvelable. Aucune construction nouvelle n'y sera autorisée,
le PLU permet uniquement l'extension des batiments existants.

- La préservation de la nature en ville ainsi que la volonté de faire en sorte que les
nouveaux aménagements participent a 'augmentation de la biodiversité dans le
bourg permet de mettre en avant le réle de régulation thermique joué par les
espaces verts au sein du tissu urbain, notamment en période de pic de chaleur
estivaux.
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CHAPITRE 2 : EVALUATION DES INCIDENCES A L'ECHELLE DE
LA COMMUNE

Conformément a 'article L104-1 du code de l'urbanisme, la révision du PLU doit faire I'objet
d’une évaluation environnementale.

Ce chapitre analyse les incidences du PLU sur les différentes composantes
environnementales du territoire de Plouharnel.

1. Incidences sur le milieu physique

1.1 Le climat

Le projet de développement de la commune de Plouharnel prévoit une augmentation de
la population, & hauteur d'environ 250 habitants supplémentaires a I'horizon 2035. Ceci
engendrera une augmentation des émissions de gaz a effet de serre (GES) due a
l'augmentation des trafics automobiles, de la consommation énergétique liée a la
construction de nouveaux logements et a I'accueil de nouvelles activités.

Le projet de PLU prévoit différentes mesures afin de réduire les émissions de GES et les
incidences sur le climat, contribuant ainsi a I'échelle locale de lutter contre le réchauffement
climatique :

- Une politique de développement axée sur le bourg de Plouharnel, a proximité des
commodités ;

- La densification et le renouvellement urbain favorisant les mobilités douces (marche,
vélo, transports en commun, ...) comme alternatives au véhicule individuel ;

- Le confortement de la trame de déplacements doux notamment au travers
d'emplacements réservés, des OAP sectorielles et de 'OAP thématique « Qualité
urbaine, architecturale et paysagére des projets »

- Recherche de l'amélioration de la performance énergétique, de la sobriété et de
I'efficacité énergétique des constructions (isolation par I'extérieur, recours aux matériaux
biosourcés, bio-climatisme, énergies renouvelables, ...).

- Une OAP thématique « Performance énergétique et développement des énergies
renouvelables » incite & une approche bioclimatique dans la conception des projets
ainsi qu'a l'isolation thermique des batiments, a I'utilisation de matériaux locaux et
adaptés. De plus, cette OAP vise a favoriser I'utilisation des énergies renouvelables
(énergie solaire, biomasse, géothermie, éolien domestique).

- L'OAP « Continuités écologiques et biodiversité, préservation de la Trame Verte et
Bleue » vise & maintenir et préserver les réservoirs de biodiversité et les corridors
écologiques sur la commune et notamment de favoriser la présence de la nature enville.

- Les OAP sectorielles participent également a préserver et introduire cette logique. Ceci
concourt a limiter les phénoménes d'ilots de chaleur urbains en période estivale.
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1.2 Relief et géologie

Le projet de développement de la commune de Plouharnel ne prévoit pas de projet qui
pourrait générer de forts mouvements de terre et par conséquent influencer le relief et
modifier le sous-sol du territoire communal.

Considérant ces éléments, le projet de PLU n‘aura pas d'incidences sur le relief ou la
géologie.

1.3 L'hydrographie

Linventaire du réseau hydrographique utilisé sur la commune aujourd’hui découle de
I'inventaire mis a disposition par les services de I'Etat du Morbihan. Cet inventaire est issu
d'une compilation de données : IGN, SAGE, Direction Départementale de 'Agriculture et
de la Forét, Chambre d'Agriculture, expertises terrains, etc. La cartographie obtenue a fait
l'objet de réunions de concertation avec la Chambre d'Agriculture, les associations, la
DDTM, les structures porteuses des SAGE et les collectivités exergant la compétence
« gestion des milieux aquatiques ». L'inventaire ainsi élaboré est mis a jour annuellement &
travers des expertises terrains de la Direction Départementale des Territoires et de la Mer
et de |'Office Frangais de la Biodiversité notamment.

Le PLU révisé integre le linéaire identifié lors de cet inventaire. Les orientations du PLU ne
remettent pas en cause le tracé du réseau hydrographique communal et ne conduisent pas
a limiter le débit ou a faire obstacle au libre écoulement de I'eau.

Le projet de PLU intéegre des mesures pour protéger les abords des cours d'eau des
aménagements :

- 35 m sur les secteurs agricoles (zonages A) et naturels (zonages N).
- 10 m en milieu urbain (U et AU).

Ceci concourt a limiter les enjeux exposés aux débordements de cours d'eau, a maintenir le
bon fonctionnement hydrologique (préserver le lit mineur et les berges, limiter les
embécles, maintenir les capacités d'écoulement) et a préserver le role écologique des
abords de cours d'eau (rétention et épuration des eaux de ruissellement, diversité
biologique et continuité écologique).

De la méme maniére, le réseau hydrographique n’est pas susceptible de remettre en cause
ou de faire obstacle a la concrétisation des orientations du PLU.

Par ailleurs, il convient de noter que le PLU prévoit des mesures de préservation des
éléments du paysage (boisements, haies, zones humides) et de compensation de
I'imperméabilisation (infiltration, évapotranspiration des eaux, récupération) contribuant a
préserver les milieux aquatiques (voir partie suivante).
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2. Incidences sur les ressources

2.1 Le foncier

Le PLU révisé prévoit de poursuivre les efforts en matiére de réduction de la consommation
fonciére en limitant les besoins fonciers aux besoins identifiés pour la période 2025-2035,
conduisant & réduire de plus de 50% la consommation d'espaces naturels, agricoles et
forestiers (ENAF) par rapport a la derniére décennie. La commune souhaite conserver et
conforter son armature urbaine et principalement le bourg en préservant les espaces
naturels et agricoles. La densification permettra tout de méme aux villages de se densifier.
La mobilisation du foncier résiduel du bourg ainsi que la réalisation d'opérations
d’aménagement dans I'enveloppe du bourg (dans l'objectif de répondre a la demande en
logement sur la commune) permettent de répondre aux objectifs de production de
logement attendue (environ 300 logements).

Le tableau suivant présente I'évolution des surfaces urbanisées ou urbanisables (U et AU),
les zones agricoles (A) et les zones naturelles (N) entre le PLU de 2013 et le PLU révisé.

PLU de 2013 PLU révisé PLU de 2013 | PLU révisé | Variation | Evolution
Typede | Zone | Surface | Zone | Surface | Surface (ha) Surface Surface
zone (ha) (ha) (ha) (ha)

A Ab 78,5 Ab 474 611 526,1 -84,9 -14%
Azh 33,5
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Ac 85 Ac 8,5
Ao 9.4 Ao 9.5
Ah 11,4
Ak 3,7 Ak 4,4
Ar 1,4
Na 158,5 Na 379,4
Nzh 140,3
Nds 970,1 Nds 2001,5
Nh 3,8
N W ik 1346,1 2472,3 +1126,2 +84%
Ni 0,3 Ni 4,9
NI1 46,5 NL1 46,5
NI2 24,4 NL2 35,2
NL3 87
Nm 1.1
TOTAL | 2107,1 | TOTAL | 31315

Evolution des surfaces des zonages entre le PLU de 2013 et le PLU révisé (EOL)

Il ressort de ce tableau :

Une hausse de I'emprise des zones naturelles N (+1126,2 ha) due principalement au

zonage en Nds de la Baie de Plouharnel et de la zone en mer le long du massif dunaire.

Le zonage N a terre augmente également, attestant de la préservation des milieux.

Cette augmentation est due a la fois a la suppression des zones Azh ainsi qu'au

basculement de zones agricoles en zones naturelles.

e L'emprise des zones Nds a terre augmentent, notamment par l'intégration des zones
concernées par le site inscrit des dunes de Plouharnel et d’Erdeven. L'ajustement a
la marge du zonage autour de '’Auberge des Dunes a principalement pour vocation
de caler le périmetre de la zone sur 'usage du site.

e Les emprises de zones humides localisées hors Nds identifiées par un zonage Azh
et Nzh sont intégrées aux zonages Aa, Ab et Na et identifiées parallélement a l'aide
d'une trame spécifique aux zones humides ;

e Leszones béti Nh et Nr sont supprimées et intégrées aux zonages Na et Ab ;

o Lemprise de la zone naturelle Ni destinée au garage automobile a I'Est de la
commune (0,3 ha) est basculée en zone agricole. L'emprise de la zone Ni augmente
également pour la prise en compte d'activités existantes : gardiennages, biscuiterie,
magasin de vétements, artisan charcutier, garage automobile (4,9 ha).
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e Lemprise de la zone de loisirs NL2 augmente (+ 10,8 ha) avec l'intégration des 4
autres campings présents sur Plouharnel au zonage NL2 au lieu de Ubl1 au PLU de
2013. De plus, une zone NL3 est créée pour identifier les hotels restaurants dont fait
partie 'Auberge des Dunes classée Ubl2 et Uic au PLU de 2013.

e Unezone Nm(+ 1,1 ha) est créée pour la préservation des mégalithes dans laquelle
des emprises naturelles Na sont reprises et d'autres urbaines (1AUa, Uba) sont
intégrées.

- Une diminution des zones agricoles A (-84,9 ha, soit -14%) du fait du basculement de

zones agricoles A en zones naturelles N.

e Lezonage Aa permettant des constructions destinées aux activités des exploitations
agricoles diminue légérement (-13,3 ha), malgré une importante surface basculée
en zone Na. Cela s'explique en partie car les zones Ah et Ar ont été basculées en
zonage Aa comme une partie de zone Azh et la zone Ab notamment en Espaces
Proches du Rivage.

e Le zonage Ab ne permettant pas de constructions est diminué de plus de moitié en
basculant vers de la zone naturelle ou vers de la zone Aa autour du bourg
notamment pour permettre si besoin la réalisation de constructions destinées aux
activités des exploitations agricoles en continuité du bourg. Les zones Ab en Espaces
Proches du Rivage sont maintenues voir étendues.

¢ Les emprises des zones humides identifiées par un zonage Azh sont intégrées aux
zonages Aa ainsi qu'au zonage Na et identifiées parallelement a 'aide d'une trame
spécifique aux zones humides ;

e Les emprises des zones Ac et Ao restent inchangées.

e Les emprises de la zone Ak sont ajustées a la marge (+ 0,8 ha).

- Une légére diminution des zones urbanisées U (-9,7 ha, soit-7%) principalement due &
I'intégration des zones de loisirs et de commerces hors du bourg en zones Ni (STECAL)
autorisant exclusivement les extensions des batiments existants, pour étre compatible
avec la loi Littoral.

- Une réduction significative des zones destinées a étre ouvertes a l'urbanisation AU (-
7.2 ha, soit - 45%) attestant de la politique de sobriété fonciére mise en ceuvre par le
document d'urbanisme. Les secteurs 1AUb a Sainte-Barbe sont repris a 'identique du
PLU de 2013. La zone 1AUi au Plasker est significativement réduite mais conservée
comme la zone 2AU de Lann Dost largement réduite et basculée en zone 1AUa.
Plusieurs zones 1AU ont déja fait 'objet d'opération de constructions, ces secteurs sont
alors basculés en zone U. Une partie de la zone classée 1AUa au PLU de 2013 prés du
dolmen de Kergavat est classée Nm pour préserver ce mégalithe. Les secteurs de La
Lande et Saint-Guénaél classés U, 1AU et A au PLU de 2013 sont basculés au PLU révisés
dans une zone 1AU élargie pour permettre la réalisation d'opérations de logements. Le
secteur A correspondant & une ancienne exploitation agricole est quant a lui classé U
étant a la fois localisé dans le bourg et présentant un potentiel intéressant pour la
réalisation de logements.

Cette logique rend ainsi compte de la volonté des élus a réduire la consommation fonciére,
de favoriser la densification de maniére raisonnée et le renouvellement urbain en confortant
le bourg de Plouharnel, et d’autre part de préserver les espaces naturels et agricoles de
['urbanisation.
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En somme, le PLU révisé prévoit que :

- Les surfaces urbanisées U ou urbanisables AU dédiées a I'habitat, aux activités et a leur
extension couvrent 4,3% du territoire communal ;

- Les zones agricoles A couvrent 16,8% du territoire communal ;

- Les espaces naturels N couvrent 78,9% du territoire communal.

2.21l'eau
Qualité des eaux

Les principales incidences prévisibles du PLU sur I'hydrologie sont liées a I'augmentation
des volumes des rejets urbains, eux-mémes directement proportionnels a la démographie
de la commune et aux superficies urbanisées.

Le développement de l'urbanisation de la commune de Plouharnel aura comme
conséquence l'augmentation des volumes et des débits de rejets des eaux usées et des
eaux pluviales. Cette incidence engendrera potentiellement 'augmentation des rejets de
polluants vers les milieux récepteurs et par conséquent la dégradation des milieux
aquatiques :

- Dégradation de la qualité physico-chimique et biologique des eaux ;

- Altération des habitats aquatiques, et perturbation des populations d'espéces affiliées ;
- Modification du régime hydrologique,

- Perturbation des conditions halines en aval.

En outre, la détérioration de la qualité des milieux aquatiques est susceptible d'engendrer
une perturbation des usages en aval (aquaculture, baignade, péches a pied, etc.)

Limpact des rejets d'eaux usées et d'eaux pluviales sur la qualité des milieux aquatiques
dépend :

- De lefficacité des équipements et des infrastructures de la commune en matiére de
collecte et de traitement des eaux usées. Ce point est traité au sein de la partie dédiée
a l'assainissement des eaux usées.

- De l'existence d'ouvrages performants de gestion des eaux pluviales sur la commune
ainsi que de l'importance des surfaces imperméabilisées. Ce point est traité au sein de
la partie dédiée a I'assainissement pluvial.

- Du maintien des éléments de paysage (boisements, haies, zones humides) favorisant
I'infiltration des eaux pluviales, le ralentissement du ruissellement, la décantation et
I'épuration des eaux pluviales avant rejet aux cours d'eau.

Assainissement collectif

Le PLU révisé prévoit que l'accueil d'une nouvelle population soit essentiellement restreint
a des secteurs desservis par l'assainissement collectif, en s'appuyant sur le zonage d'eaux
usées établi par la commune. Ainsi, I'accueil d'une nouvelle population sera possible :

- Au sein de l'enveloppe urbaine du bourg de Plouharnel, principalement dans des
opérations de renouvellement et de densification mais aussi d'extension de
I'urbanisation ;

- Sur Sainte-Barbe et Crucuno en densification et extension.

Sur les secteurs définis au travers du zonage d'assainissement communal des eaux usées, le
recours a des dispositifs d'assainissement individuel ne sera pas permis.
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Dans ces conditions, pratiquement tous les effluents générés par l'accueil d'une nouvelle
population se retrouveront nécessairement acheminés vers la station d'épuration de
Kernevé, a Plouharnel.

Construite en 2014 sur 'emplacement de la station d'épuration précédente, la station de
Kernevé a une capacité de 28 500 EqH (Equivalents Habitants) permettant de traiter les
effluents des communes de Belz, Etel, Erdeven et Plouharnel. Des travaux d'étanchéité du
réseau ont eu lieu en 2024. La STEP est conforme en termes d'équipements et de
performances.

La station d'épuration se trouve en mesure de traiter efficacement les effluents générés par
I'accueil d'une nouvelle population dans les proportions prévues par le PLU révisé (environ
+ 250 habitants a I'horizon 2035). Une vigilance est a observer en saison estivale, pour éviter
les pics de charges liés a la fréquentation touristique.

Assainissement non collectif

Comme vu précédemment, le PLU révisé limite grandement les possibilités de construction
hors des secteurs desservis par I'assainissement collectif.

Le recours a des solutions d'assainissement individuel se trouvera restreint 3 des secteurs
bien identifiés, présentant des possibilités de constructions limitées: nouvelles
exploitations agricoles, 40 batiments susceptibles de changer de destinations.

Le réglement du PLU rappelle que la filiere d'assainissement autonome devra se trouver
adaptée a la pédologie, a la topographie et a I'hydrologie du sol et s'appuyer sur le zonage
d‘assainissement.

Par ailleurs, le Service Public d'Assainissement Non Collectif (SPANC) géré par AQTA

validera le choix de filiére, contrdlera la bonne mise en ceuvre et le bon fonctionnement des
dispositifs d'assainissement individuel.

Assainissement pluvial

Le PLU révisé limite les possibilités d'aménagement en dehors de l'enveloppe urbaine du
bourg, limitant ainsi I'étalement urbain. Il favorise les projets de renouvellement urbain, ce
qui contribuera a limiter la hausse de 'imperméabilisation des sols a I'échelle communale
en favorisant la densification et les formes urbaines compactes. Le PLU révisé s'appuie sur
le zonage d'assainissement pluvial de la commune afin d'encadrer la gestion des eaux
pluviales dans les projets d'aménagements mais également de rénovation.

En premier lieu, le PLU révisé impose le respect d'un coefficient de biotope par surface
(CBS) dont un coefficient de pleine terre (CPT) (articles 6.2 du réglement écrit) en fonction
du zonage en zones U et AU, en définissant les modalités de calcul en fonction de la
typologie de revétement.
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Ceci permet de limiter l'imperméabilisation des sols a la parcelle dans les projets
d'extension, de densifier |'existant pour optimiser la consommation fonciére tout en
imposant de maintenir des emprises favorisant l'infiltration. Le tableau ci-dessous récapitule
les coefficients de préservation des sols utilisés dans le PLU (CPT = coefficient de pleine terre
/ CBS = coefficient de biotope par surface) :

‘Uaa/Uab Uba/bb | Us | Uia | Ub | UL [ Ue = [1AUa/1AUb | 1AUI
el o =30 (el bt = o [y - L [ | S =t w Jrl, %o
CBS =
_ _ | cPT | cBS=30%, CBS =30%, | 25
S | Gow | = |dontcPT=| / / dont CpT = | 30% dont
? ? 30% 10% 10% 10%

Le PLU révisé prévoit que tout projet de construction, mais également tout projet
d'extension ou dannexe doit :

- Permettre une gestion a la source en recherchant des solutions et dispositifs adaptés
privilégiant l'infiltration et I'évapotranspiration des eaux qui précipitent sur le site.

- D'une maniére générale, encourager la récupération des eaux pluviales, idéalement
dans le cadre de dispositifs enterrés.

- Privilégier une gestion aérienne des eaux pluviales et de limiter I'imperméabilisation des
sols afin de limiter le ruissellement des eaux pluviales et les risques d'inondation dans
les projets d'aménagement (OAP thématique « Continuités écologiques et biodiversité,
préservation de la trame verte et bleue »). Les noues enherbées, les tranchées et massifs
drainants, les ouvrages paysagers sont a mettre en ceuvre, contrairement aux réseaux
enterrés, bassins grillagés, ... qui sont a proscrire. Les aires de stationnement doivent
étre réalisées en matériaux perméables (dalles alvéolées, pavés a joints enherbés,
stabilisé drainant, ...) et la désartificialisation des aires de stationnement est préconisée,
exception faite des aires de retournement et de stationnement des poids lourds dont
les contraintes en termes de portance ne permettent pas la mise en place de
revétements perméables. L'écoulement des eaux de ruissellement doit se faire
prioritairement vers les espaces de pleine terre ou semi-perméable, en favorisant une
gestion gravitaire.

Le zonage pluvial annexé au projet de PLU détaille les différents dispositifs et mesures a
mettre en ceuvre pour la gestion des eaux pluviales sur la commune.

Par ailleurs, il convient de noter que le PLU révisé identifie précisément les éléments du
paysage tels que boisements, haies, zones humides, cours d'eau et intégre différentes
mesures visant a étendre leur préservation (voir partie 4.4 relative a la préservation de la
trame verte et bleue).

Alimentation en eau potable

En lien avec l'augmentation de la population, les prélévements en eau potable vont croitre.
La gestion de I'eau par la SAUR et la diversité des lieux de prélévements d'eau (Tréauray,
Locmaria et Férel est cas de disfonctionnement ou pénurie) permettent de couvrir les
besoins actuels et futures, en période de consommation moyenne comme de pointe, en
saison estivale par exemple.

Le PLU en lui-méme ne dispose pas d'outil réglementaire fort permettant de favoriser la
diminution des consommations d'eau. Les mesures de réduction des consommations en
eau potable s'inscrivent davantage dans une politique supra-communale voire nationale.
Les campagnes de sensibilisation aux économies d'eau et la mise en place de robinetteries
économes dans les projets d'aménagement s'inscrivent dans cette continuité.
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En outre, le territoire communal n'est pas concerné par des périmétres de protection de
captage destinés a la production d’eau potable. Le PLU révisé n'intégre donc pas de mesure
spécifique sur ce point.

2.3 U'énergie

Laccueil d'une population supplémentaire, I'aménagement de nouveaux secteurs
d'habitats et d’équipements impactera indéniablement les consommations énergétiques
(hausse de la consommation en énergies fossiles due aux déplacements et aux modes de
chauffage, etc.).

La réduction des consommations d'énergie et le développement des énergies
renouvelables sont des enjeux importants au travers du SCoT, repris au travers du PADD.
Les piéces qui constituent le PLU aménent & rechercher I'amélioration de la performance
énergétique, la sobriété et l'efficacité énergétique des constructions, ceci permettant
notamment de contribuer  la transition énergétique du territoire d’AQTA et 4 atteindre les
objectifs fixés au travers du PCAET. Le PLU révisé favorise les économies d'énergies et le
recours aux énergies renouvelables.

Développement de 'urbanisation

Le PLU révisé favorise le renouvellement et la densification du tissu urbain et restreint
I'extension de I'habitat et des équipements en continuité du bourg de Plouharnel. De ce fait,
les nouveaux logements et équipements prévus dans le cadre du projet de PLU révisé

seront localisés & proximité des commodités, des axes de déplacements doux et des
secteurs desservis par les transports en commun.

Le PLU révisé vise a faire évoluer les mentalités en termes de déplacements, en réduisant la
part modale du véhicule individuel, en favorisant les modes actifs et les transports en
communs notamment en saison estivale.

Ainsi, parmi les 16 emplacements réservés identifiés au réglement graphique du projet de
PLU révisé, 3 prévoient la création de liaisons douces, un est destiné a la piste cyclable
Plouharnel/Carnac et un parking-relais & proximité de la gare, pour privilégier I'utilisation
du train notamment pour l'accés a la presqu'ile.

Dans cette continuité, le PLU révisé prévoit de consolider les activités et commerces sur le
bourg de Plouharnel, & proximité des zones urbanisées destinées a accueillir une nouvelle
population. Ceci favorise le recours aux déplacements doux au quotidien, et concourt ainsi
a réduire le recours aux véhicules individuels.

Comme évoqué précédemment le PLU révisé introduit la notion de coefficient de pleine-
terre et de coefficient de biotope par surface a respecter dans le cadre des projets
d'aménagement (article 6.2 du réglement des zones). Ceci permet de limiter
Iimperméabilisation, de s'assurer du maintien de surfaces végétalisées au travers des
projets d’aménagement, ce qui contribue & consolider la trame de nature en ville, jouant le
réle d'ombriére, tempérant les pics de chaleur en période estivale. Ceci permettra
indirectement de réduire l'emploi de systémes de climatisation énergivore et facilitera les
déplacements actifs en période estivale, au détriment des voitures climatisées. Ceci
contribue & réduire les émissions de gaz a effet de serre au niveau du bati comme des
déplacements.
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Le développement des aires de stationnement en matériaux drainants/perméables et la
désartificialisation des aires existantes permettront notamment de réduire les surfaces
imperméabilisées emmagasinant la chaleur. Cette mesure contribue a réduire les pics de
chaleur en période estivale en milieu urbain.

Implantation du bati et bioclimatisme

Le reglement du projet de PLU révisé précise que l'efficacité énergétique des constructions
sera recherchée (bio-climatisme). LOAP thématique « Performances énergétiques et
développement des énergies renouvelables» incite a privilégier une approche
bioclimatique dans la conception des projets en favorisant une implantation et une
conception du batiment permettant de bénéficier des apports solaires, de la ventilation et
de la lumiére naturelle et favorisant lisolation thermique qui permet de limiter la
consommation d'énergie et les émissions de gaz a effet de serre.

Ceci permet d'encadrer I'implantation du béti pour favoriser la performance énergétique.
Les projets doivent tirer parti de leur implantation en été comme en hiver :

- Il convient de privilégier la ventilation naturelle du béti en intégrant des systémes de
thermorégulation de l'air ainsi que de privilégier des volumétries et des typologies de
batiments qui favorisent au maximum les logements traversants.

- Limpact des ombres portées sur le bati doit étre pris en compte dés la conception de
celui-ci. Il convient de positionner de préférence les piéces de vie et les baies vitrées au
Sud, en recourant a des protections solaires horizontales, afin de capter I'énergie solaire
en hiver tout en limitant I'exposition en été. Il convient de limiter les grandes surfaces
vitrées a I'Ouest pour éviter la surchauffe du soleil rasant en été et pour assurer une
meilleure protection face aux vents dominants. Il convient enfin, de limiter les ouvertures
au Nord, qui regoivent peu de soleil en hiver, tout en évitant de créer des piéces
aveugles.

En outre, le projet de PLU encourage le recours aux matériaux locaux et adaptés mais aussi
le réemploi et le recyclage des matériaux de construction. Il incite ainsi & réduire I'énergie
grise et 'empreinte carbone associée a la construction.

Performance énergétique

Le PLU révisé prévoit de favoriser l'efficacité énergétique des batiments dans le cadre des
projets de construction comme des projets de rénovation : ceci passe d'une part par la
rénovation thermique du baéti existant avec l'isolation thermique par l'extérieure a laquelle
ne s'applique pas le coefficient de pleine terre ni au coefficient de biotope par surface par
exemple et d'autre part par de nouvelles constructions performantes (OAP thématique
« Performance énergétique et développement des énergies renouvelables »).

Développement des énergies renouvelables

Le PLU révisé encourage de favoriser l'utilisation des énergies renouvelables dont I'énergie
solaire tout en veillant a leur impact visuel sur le territoire. Les porteurs de projet peuvent
s'appuyer sur le cadastre solaire d’AQTA pour évaluer le potentiel de production solaire de
la construction : www.auray-quiberon.cadastre.solaire.fr. Le PLU révisé demande de prévoir
des réservations (gaines vides, etc.) permettant de relier les combles & la chaufferie et au
tableau électrique pour des projets dépourvus d'installation solaire lors de la construction.
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Le réglement interdit I'implantation de dispositifs de production d'énergie renouvelable de
type éolienne en zones U/ 1AUa/1AUb et A et N. Ceci concourt & préserver le paysage et a
préserver des nuisances (bruit, notamment lié & un mauvais entretien). Les champs
photovoltaiques sont également interdits en zone A et N pour la préservation du paysage
et des sols.

Le projet de PLU ne s'oppose pas au recours & la géothermie dans les projets
d’aménagements et de rénovation ni a la biomasse (méthanisation).

Adaptation au changement climatique

Le PLU révisé tient pleinement compte des effets du changement climatique.

Au-deld des actions visant & réduire les émissions directes de GES (réduction des
consommations énergétiques liées au bati, développement des énergies renouvelables,
incitation aux modes de déplacements actifs), il encourage au recours aux matériaux locaux
et adaptés : utiliser des matériaux, biosourcés tels que le bois, la terre, la paille, le chanvre,
... et limiter la part du béton et de l'acier. Limiter également la pose de menuiseries en
aluminium et en matiére synthétique, les plastiques divers pour lesquels des alternatives
existent dans la continuité de la RE2025. Ces matériaux présentent en effet I'avantage de
mieux se comporter que le béton en conditions climatiques extrémes et leur mise en ceuvre
limite les émissions de GES.

Le PLU révisé impose par ailleurs le maintien d'espaces verts végétalisés et perméables en
fixant un coefficient de biotope par surface dont un coefficient de pleine-terre, notamment
en zones urbaines, afin d'une part de limiter le ruissellement et d'autre part de tirer parti du
réle de régulateur thermique joué par les végétaux. Les OAP sectorielles et thématiques y
concourent également.

3 Incidences sur les pollutions, les risques et les nuisances
3.1Déchets

L'accueil de nouveaux habitants sur le territoire communal engendrera une augmentation
du volume de déchets ménagers. A l'image de la tendance nationale, on peut espérer une
réduction du tonnage de déchets générés par habitant et une hausse de la part de
recyclage. Les infrastructures de collecte et de traitement sont en mesure de gérer la hausse
du gisement de déchet générée par le développement urbain.

Le PLU ne constitue pas un vecteur efficace pour améliorer la collecte et le traitement des
déchets. Les leviers les plus appropriés restent la communication et le développement de
filisres de collecte, de tri, de recyclage voire de réutilisation adéquate au niveau supra-
communal voire national. Le PLU conserve toutefois un role de sensibilisation. Il participe
aussi a permettre la réalisation d'infrastructures dans le but de stocker/traiter les déchets.
Sur Plouharnel, le site de I'Unité d'Incinération des Ordures Ménagéres est pris en compte
dans la réglementation de la zone fléchée (Ue) pour ne pas créer de frein & son exploitation
et a de futurs équipements de gestion des déchets.

3.2 Risque inondation et submersion marine

Sur Plouharnel, le risque d'inondation est essentiellement lié au risque de submersion
marine le long du massif dunaire et autour de la Baie de Plouharnel. Le territoire de
Plouharnel n'est toutefois pas situé dans le périmétre d'un Plan de Prévention des Risques
naturels prévisibles et n‘est pas concerné par un Atlas des Zones Inondables.
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Les enjeux exposés aux submersions marines sont trés limités sur la commune de
Plouharnel : les secteurs urbanisés se trouvent éloignés des emprises impactées par |'aléa
centennal +60 cm. Seuls les secteurs de 'Auberge des dunes et de l'anse du P& sont
exposeés.

Le risque de submersion marine est pris en compte au travers du projet de PLU révisé par
I'intégration des secteurs exposés aux submersions marines sous diverses formes :

- Les zones d'aléa pour une hypothése pénalisante (aléa centennal +60 cm tenant
compte du changement climatique) ont été prises en compte et intégrées par une trame au
réglement graphique ;

- La circulaire Xynthia et son guide sont par ailleurs annexés au PLU.

Le risque inondation, méme limité, est pris en compte au travers de différents choix du
projet de PLU révisé :

- Une bande d'inconstructibilité est mise en place sur une bande de 35 m de part et
d‘autre des cours d'eau du territoire sur les zonages naturels et agricoles, et de 10 m sur les
secteurs urbanisés, limitant ainsi I'exposition des enjeux aux aléas.

- Les zones humides sont identifiées par un zonage spécifique les préservant de tout
aménagement, permettant de maintenir leur réle « tampon ». Une marge de recul
inconstructible de 5 m est également mise en place autour des zones humides identifiées ;

- Le PLU prévoit un ensemble de mesures visant a réduire le ruissellement des eaux
pluviales, a favoriser ['infiltration et I'évapotranspiration, ainsi que la récupération des eaux
pluviales pour notamment prévenir la saturation des réseaux de collecte des eaux pluviales.

- La préservation des éléments du paysage (haies, boisements, zones humides)
contribue a ralentir les écoulements.

3.2. Risque lié a I'évolution du trait de cote

Les espaces urbanisés de Plouharnel sont peu concernés par le recul du trait de céte, ce qui
limite le nombre de personnes et de biens exposés aux effets de I'érosion littorale.

Les zones concernées par un recul a horizon 2050 et a horizon 2100 figurent au réglement
graphique. Aucune nouvelle construction qui viendrait augmenter le nombre de personne
exposée ne sera autorisée dans ces zones.

3.3. Risque sismique et mouvement de terrain

En ce qui concerne le risque sismique et le risque de mouvement de terrain, les risques sont
limités sur le territoire communal. Le PLU n‘aura pas d'incidence sur l'exposition a ces
risques.

Les nouveaux batiments devront suivre le contexte réglementaire afin de prendre en
compte notamment le risque sismique.

3.4. Risques technologiques et pollutions

Concernant le risque technologique et les pollutions associées, un site est répertorié
comme Secteur d'Information sur les Sols, BASOL et BASIAS : I'ancienne décharge du Bégo.
Par ailleurs, 9 sites industriels ou activités de service sont répertoriés sur BASIAS dont 8 en
arrét et un indéterminé. Ces établissements sont sujets a des mesures de gestion
spécifiques en fonction de |'activité.
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Le PLU révisé ne permet pas l'implantation d'activités a risques technologiques sur les zones
destinées & [I'habitat ou susceptibles de concentrer des populations
(Ua/Ub/Us/1AUa/1AUD). Les activités attendues dans le bourg ne sont pas de nature a
générer un risque pour les populations riveraines.

Le projet de PLU restreint les possibilités d'aménagement d’activités susceptibles de
générer des nuisances et de présenter des risques technologiques & des zones urbaines
destinées aux activités définies par un zonage clairement identifié (Uia/Uib/Ue/1AUi) sur le
parc d'activités du Plasker et son extension déja en projet et autour de la station d'épuration
et de 'UIOM.

Ces zonages, hormis la zone Uia en continuité du bourg & condition de respecter les
dispositions relatives a la gestion des implantations commerciales précisées dans les
dispositions applicables a toutes les zones, ne permettent pas parallélement 'implantation
d'activités commerciales, d'hébergement ou de loisirs susceptibles de concentrer de fortes
populations.

Les secteurs agricoles (A) et naturels (N) ne permettent pas l'implantation de nouvelles
activités susceptibles de présenter un risque technologique pour les populations.

3.5. Déplacements

Le PLU prévoit l'accueil d'une nouvelle population, et par conséquent une hausse
potentielle du trafic sur le territoire communal. La densification de 'enveloppe urbaine et
I'extension mesurée du bourg de Plouharnel conduiront nécessairement & une hausse de la
circulation motorisée sur le réseau viaire, ce qui est susceptible de générer des nuisances
sonores et lumineuses, mais également des risques.

Au-dela des nuisances (voir partie suivante 3.6. Nuisances sonores et lumineuses), le PLU
prévoit de favoriser le renouvellement urbain, I'extension mesurée de l'urbanisation en

continuité du bourg et la densification de zones d’habitations situées & proximité des
commerces et équipements du bourg, accessibles par les déplacements doux.

Plusieurs actions visent a réduire la place de la voiture en ville et se trouvent imposées au
travers des dispositions applicables & toutes les zones :

- Mutualisation des stationnements encouragée ;
- Mise en place de stationnements pour les vélos.

Des actions visant & davantage concilier les usages (priorité laissée aux piétons et cycles,
limitation de la vitesse) contribueront par ailleurs a faire évoluer les mentalités en faveur des
modes de transports alternatifs au véhicule individuel. Le développement du réseau de
cheminements doux sur le territoire communal, notamment via la désignation
d'emplacements réservés, encourage et encouragera de méme a délaisser les
déplacements motorisés.

Les OAP sectorielles prévoient la réalisation de liaisons douces au sein des futures
opérations d'aménagement favorisant la création de continuités avec le béati alentour
existant.

Enfin, la réduction des possibilités de construire des habitations en dehors de la I'enveloppe
urbaine limitera les risques de conflits d'usages entre agriculteurs et particuliers sur le
réseau viaire.
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3.6. Nuisances sonores et lumineuses

Le développement de l'urbanisation sur la commune de Plouharnel peut conduire d'une
part & une augmentation du trafic routier, des activités et des nuisances associées (bruit,
émissions lumineuses, vibrations) et d'autre part a une hausse de la population exposée,
notamment aux abords des routes nationales, départementales et des activités.

L'arrété préfectoral de classement sonore des infrastructures de transports terrestres du 4
mai 2018 identifie les secteurs affectés par le bruit en fonction des catégories de voies.

Les voiries concernées et les marges de recul associées (35 m pour la RD768 et 35 m ou 75
m suivant les trongons pour la RD781) sont reportées au reglement graphique du PLU. Les
projets localisés dans cette marge de recul devront prévoir la mise en place de mesures
visant a respecter les seuils réglementaires de normes acoustiques et d'exposition au bruit
: ceci peut aller de la mise en place de dispositions spécifiques du bati (isolation phonique
performante) a la recherche de dispositifs faisant obstacles a la propagation des nuisances
sonores (merlons, frange végétalisée).

Dans une perspective de développement durable et de réduction des déplacements
motorisés, le PLU prévoit de renforcer l'attractivité du bourg de Plouharnel et de favoriser
les connexions par déplacements doux notamment au travers d'emplacements réservés. La
densification, le renouvellement urbain et I'extension de l'urbanisation limitée a des secteurs
situés en continuité du bourg encouragent en outre au recours aux modes actifs, réduisant
les nuisances associées aux véhicules individuels.

Par ailleurs, le PLU révisé restreint les possibilités d'implantation de nouvelles activités
susceptibles de générer des nuisances sonores a la zone d'activité du Plasker. Celle-ci est
concernée par un projet d'extension.

Il est & noter que la centralisation de l'urbanisation dans l'enveloppe urbaine existante
permet de concentrer les émissions lumineuses sur des secteurs déja exposés. Ceci
concourt a limiter la pollution lumineuse.

4 |Incidences sur la trame verte et bleue, la trame noire, la trame
brune

4.1Les zones de protection réeglementaire et les zones d'inventaires

Pour rappel Plouharnel comprend cing ZNIEFF sur son territoire :
- La ZNIEFF de type 1 «Dunes de Penthiévre », couvrant le massif dunaire de la

commune ;

- La ZNIEFF de type 1 «Etang de Loperhet », située en limite Nord-Ouest de la
commune ;

- La ZNIEFF de type 1 « Dune de la Baie de Plouharnel », a I'Ouest de la Baie de
Plouharnel ;

- LaZNIEFF de type 1 « Dunes d'Erdeven », partageant une surface trés restreinte avec
I'Ouest de Plouharnel ;

- La ZNIEFF de type 2 « Littoral d’Erdeven et Plouharnel », partageant quasiment la
méme emprise que l'ensemble des ZNIEFF de type 1.
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La commune est par ailleurs couverte par deux périmeétres Natura 2000 :

- La Zone Spéciale de Conservation « Massif dunaire Gavres-Quiberon et zones
humides associées » couvrant le massif dunaire du Sud a I'Est de la commune jusqu'a
I'étang de Loperhet et au Sud de Sainte-Barbe et du bourg. Elle comprend 995 ha
sur Plouharnel, soit 47% du territoire communal ;

- La Zone de Protection Spéciale « Baie de Quiberon » cible quant a elle la Baie de
Plouharnel et ses alentours. Elle comprend 114 ha sur Plouharnel, soit 5% du
territoire communal.

Le PLU révisé prévoit la protection des périmétres d'inventaires et de protections
réglementaires par le zonage Nds limitant les possibilités d'aménagement sur les grands
ensembles agro-naturels situés au sein des ZNIEFF et du site Natura 2000 : il est dédié aux
espaces terrestres et marins (Domaine Public Maritime), sites et paysages remarquables ou
caractéristiques du patrimoine naturel et culturel du littoral et les milieux nécessaires au
maintien des équilibres biologiques ou présentant un intérét écologique (articles L121-23
3 L121-25 et R121-4 du code de |'urbanisme).

S'y adjoignent des prescriptions spécifiques visant a préserver les éléments importants pour
la biodiversité sur ces mémes secteurs :
- DesEspaces Boisés Classés (EBC) visant a préserver la vocation forestiere de certains
secteurs ;
- Les zones humides;
- Les linéaires de haies bocagéres a conserver ou a préserver, au travers de la Loi
Paysage.

4.2 La Trame Verte et Bleue du PLU

Le PLU assure la protection des espaces naturels du territoire communal : milieux littoraux,
zones humides, cours d’eau, boisements, bocage, milieux agricoles. Pour ce faire, la grande
majorité de ces milieux est couverte par un zonage protecteur.

La prise en compte de la trame verte et bleue dans le PLU révisé peut étre appréciée en
analysant la protection des différentes sous-trames la composant, a savoir :
- La sous-trame des milieux boisés

- La sous-trame des milieux bocagers

- La sous-trame des milieux ouverts

- La sous-trame des milieux humides

- La sous-trame des cours d’eau

- La sous-trame des milieux littoraux

- La nature en ville

- La trame noire

- La trame brune

a) Sous-trame des milieux boisés

Le PLU révisé prévoit différents outils pour veiller a la protection des boisements du
territoire.

Pour rappel, les boisements couvrent 352 ha de la commune. Les principaux sont situés :

- Au Nord-Est de la commune, a I'arriére des abbayes, de part et d'autre de la voie ferrée,
et entre 'UIOM et le centre équestre plus au Nord
- Au Sud de la commune sur l'isthme

Ces principaux boisements présents depuis les années 1950 offrent une certaine résilience
et renferment aujourd'hui des écosystémes potentiellement plus riches et stables.
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Les boisements épars sont souvent plus « jeunes» et dus a I'évolution d'espaces agro-
naturels délaissés par les activités humaines. A Plouharnel, ces boisements dérivent
majoritairement d’un enfrichement de parcelles agricoles depuis les années 1950.

> Protection au titre des EBC (Espace Boisé Classé)

Pour rappel, le classement en Espace Boisé Classé (EBC) contraint & maintenir la vocation
forestiére des surfaces couvertes.

Les boisements significatifs de la commune de Plouharnel sont protégés au titre des EBC,
conformément a larticle L.121-27 du code de l'urbanisme. La cartographie de ces
boisements a été mise a jour a partir des orthophotographies récentes et des relevés de
terrain, elle a ensuite été discutée avec le syndicat des Dunes Sauvages de Gévres a
Quiberon puis validée par la commune.

Apres analyse de toutes les données disponibles et compte tenu des enjeux révélés par le
diagnostic territorial et des objectifs validés dans le PADD, le groupe de travail a pris soin
d'identifier par principe I'ensemble des massifs boisés en EBC en prenant toutefois le soin
d'écarter de ces classements :

- Les espaces non boisés pourtant anciennement classés comme tels et qui ne le
seront plus jamais (espaces accueillant une exploitation agricole, ou autre usage) ;

- Les espaces boisés ol la protection EBC présente une contrainte opposée a la
gestion du site ou de la servitude (zones a intérét patrimonial ou paysager potentiel, zones
situées dans les marges de recul des départementale en zone Aa et Na et impactée par une
servitude T1, 11, I3 et 14) ;

- Les jeunes boisements spontanés et épars afin de bien délimiter les secteurs boisés,
de permettre d'éventuelles remises en cultures et ne pas grever le foncier agricole utile ;

- Les boisements de qualité ou de superficie moindre car ils ne relévent pas a
proprement parler de la typologie des boisements a protéger strictement
réglementairement.

On note que le PLU révisé conduit a préserver 239,6 ha d’'EBC contre 275,2 ha identifiés au
PLU de 2013. Ceci correspond a environ 68% des boisements de la commune. Dans le
détail, par rapport aux espaces identifiés comme boisés classés actuellement identifiés au
PLU de 2013 :

- 230,8 hectares sont maintenus ;
- 44,9 hectares sont supprimés ;

- 8,8 hectares sont ajoutés.
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> Protection par des zonages Zonages
Les boisements situés sur le territoire communal sont identifiés par différents zonages :

- Nds pour ceux situés dans les espaces remarquables du littoral ;

- Na pour ceux situés dans les grandes entités agro-naturelles ;

- Aa pour ceux affectés a l'exploitation forestiére ou non liés aux grandes entités agro-
naturelles ;

- NL1 pour ceux situés dans le site du Bégo et du Gyroparc ;

- NL2 pour ceux situés en lisiére du camping des Bruyéres ;

- Ak pour ceux situés en lisiére de I'Abbaye de Saint Michel de Kergonan.

b) Sous-trame des milieux bocagers

Dans le cadre de la révision du PLU, une mise a jour de linventaire du réseau bocager
communal a été réalisée, en s'appuyant sur des orthophotographies ainsi que des
observations de terrain et la mise en place d'un groupe de travail réunissant plusieurs
associations. Ce maillage dense sur le territoire communal présente un intérét certain tant
pour le paysage que pour la biodiversité, notamment en tant que corridors écologiques,
vecteur de circulation des espéces terrestres.

Le PLU révisé prévoit la protection de 140,2 km de haies bocagéres et de talus plantés
inventoriés au titre de larticle L.151-23 du code de l'urbanisme (Loi Paysage) contre 26,7
km au précédent PLU. Ceci permet de maintenir des connexions entre les entités naturelles
a un niveau communal et supra-communal, et de conserver l'ambiance bocagére
caractéristique des espaces agro-naturels, dans la continuité du programme de restauration
du maillage bocager mené par Breizh Bocage. Des linéaires sont ajoutés sur 'ensemble du
territoire communal et notamment au sein et en périphérie du bourg de Plouharnel.

Les haies a préserver au titre de l'article L 151-23 du code |'urbanisme (Loi Paysage) sont
identifiées aux plans de zonage. Elles doivent étre maintenues et entretenues, les sujets
malades doivent étre remplacés. Aucune construction ni installation ne pourra étre
autorisée a moins de 3 m au droit des haies et talus repérés. Tous travaux (coupe, abattage,
...) sont soumis a autorisation et pourront étre refusés s'ils mettent en péril une continuité
écologique ou s'ils portent préjudice au paysage. Des mesures compensatoires pourront
étre exigées.

L'annexe n°2 « Proposition technique pour une bonne gestion des haies identifiées au titre
de l'article L151-23 du code de I'urbanisme dans le cadre des déclarations préalables sur le
territoire communal » pourra servir de guide a l'occasion de l'instruction des déclarations
préalables.

En outre, dans le bourg, des alignements d'arbres et des arbres isolés sont également
protégés au titre de l'article L 151-23 du code de l'urbanisme.

Dans les dispositions applicables a toutes les zones, la conservation des éléments végétaux
ayant un impact paysager et des talus plantés, ou a défaut leur remplacement par des
plantations ayant un impact paysager a court ou moyen terme, pourra étre exigée. Les
plantations existantes doivent étre conservées ou remplacées par des espéces figurant sur
la liste annexée au présent reglement.

De plus, une OAP thématique « Continuités écologiques et biodiversité » vient compléter
les dispositions du reglement écrit.
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Il a été fait le choix de ne pas couvrir les haies par une protection de type EBC. Ceci permet
une certaine flexibilité en cas d'intervention nécessaire et urgente.

c) Sous-trame des milieux ouverts
Les milieux ouverts participent a la mosaique écologique et paysagére de la commune.

Les systémes agro-naturels sont préservés dans le PLU par des zonages adaptés qui limitent
drastiquement les possibilités d'aménagement (zonage Aa, Ab).

Le massif dunaire mais aussi les landes qui le compléte sont des milieux ouverts. Les landes
sont des milieux en régression et aux potentialités écologiques importantes, surtout celles
présentant un caractére humide. Ces milieux nécessitent un entretien régulier pour parer a
leur enfrichement et a leur enrésinement progressif, les conduisant inéluctablement a un
stade forestier & une régression de la biodiversité. Dans ces conditions, les landes n‘ont pas
été identifiées par des Espaces Boisés Classés, pour ne pas compromettre les possibilités
d’entretien et d'abattage des jeunes arbres.

d) Sous-trame des milieux humides

L'inventaire communal des zones humides exhaustif a été mis a jour en 2010. Le travail
d'inventaire des zones humides a été effectué conformément a |'arrété du 01 octobre 2009
modifiant l'arrété du 24 juin 2008 précisant les critéres de définition et délimitation des
zones humides en application des articles L.214-7-1 et R.211-108 du code de
I'environnement. Des compléments d'inventaire ont été réalisés en 2025 sur les secteurs a
enjeux sur lesquels des OAP figurent, en vue d'éviter l'impact sur les zones humides dans le
cadre de la révision du PLU. NB: le secteur de La Lande n'a pas pu étre investigué faute
d‘accord de tous les propriétaires pour procéder aux prospections. Les zones humides
potentielles du SAGE figurent  titre d'information aux OAF, les porteurs de projets devront
mener les expertises pour déterminer le périmétre opérationnel de la zone.

Le PLU révisé intégre l'inventaire communal sous forme de trame limitant les possibilités
d'aménagement en zone humide.

Les prescriptions imposées par la trame zones humides au PLU répondent a la nécessaire
protection de ces milieux: le réglement encadre strictement les possibilités
d’aménagements. Seuls sont autorisés dans les zones humides non reconnues comme
exceptionnelles, sous réserve de mettre en place la séquence éviter-réduire-compenser* et
de la conformité avec les regles du SAGE :

- Les travaux de restauration et de réhabilitation des zones humides et des cours d'eau
visant une reconquéte de leurs fonctions naturelles ;

- Lesinstallations et ouvrages d'intérét général liés a la sécurité, a la salubrité, aux réseaux
d'utilité publique lorsque leur localisation répond a une nécessité technique impérative
et justifiée.

- Les aménagements légers suivants, & condition que leur localisation et leur aspect ne
portent pas atteinte a la préservation des milieux et au fonctionnement hydraulique et
que les aménagements mentionnés aux points ci-aprés soient congus de fagon a
permettre un retour du site a ['état naturel :

» Lorsqu'ils sont nécessaires a la gestion ou a 'ouverture au public de ces espaces et
milieux, les chemins piétons et cyclables et les sentiers équestres (réalisés en
matériaux perméables et non polluants), les objets mobiliers destinés a l'accueil ou
a l'information du public, les postes d'observation de la faune et flore,
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» Les mesures nécessaires a la conservation ou a la protection de ces espaces ou
milieux humides sous réserve de nécessité technique et de mise en ceuvre adaptée
a l'état des lieux
- Les travaux d'adaptation ou d'extension de béatiments agricoles, s'il est justifié
I'impossibilité technico-économique de réaliser ces travaux en dehors des zones
humides ;

- La création de retenue pour lirrigation de cultures légumiéres implantée sur des
parcelles drainées et déja cultivées sur sol hydromorphe sous réserve de déconnexion
des drains avec le cours d'eau récepteur et de leur raccordement dans la retenue, s'il
est justifié I'impossibilité technico-économique de réaliser ces travaux en dehors des
zones humides

Lorsque les projets autorisés entrainent une dégradation de zone humide, le pétitionnaire
doit mettre en ceuvre la démarche Eviter-Réduire-Compenser (ERC)*. Pour cela, il devra :

1. chercher & éviter le dommage causé
2. chercher a réduire I'impact ;

3. s'il subsiste des impacts résiduels, compenser le dommage par des travaux de restauration
hydrologique de zones humides détruites ou non fonctionnelles (neutralisation de drains et
fossés, suppression de remblai, suppression de lagunes artificielles...), en respectant les
conditions fixées par le SDAGE Loire-Bretagne. Dans sa version 2022-2027 :

= surune surface au moins égale a la surface de zone humide endommagée,

v en priorité sur un secteur situé dans le méme bassin versant,

= équivalente sur le plan fonctionnel et de la biodiversité.

A défaut de réunir ces trois critéres, la compensation porte sur une surface égale & au moins
200 % de la surface dégradée, sur le méme bassin versant ou sur le bassin versant d’'une
masse d'eau & proximité.

e) Sous-trame des cours d’eau

La commune de Plouharnel a mené un inventaire du réseau hydrographique de son
territoire en 2009, depuis les services de I'Etat du Morbihan ont mis & disposition un
référentiel unique depuis 2020 pour l'identification des cours d'eau. Cet inventaire a été
intégré au projet de PLU révisé, assurant ainsi la prise en compte d'un inventaire exhaustif
et actualisé.

Le linéaire de cours d'eau recensé est identifié sur le réglement graphique du PLU. A noter
que les travaux sur les cours d'eau (modification du lit mineur, rejets, travaux sur les berges)
sont par ailleurs encadrés au titre de l'article L.214-1 du code de l'environnement (Loi sur
I'Eau).

Le PLU révisé introduit la mise en place de marges de recul aux abords des cours d'eau (voir
partie 4.1.1.3)

- De 35 m de part et d'autre du lit mineur sur les secteurs agricoles (zonages A) et naturels
(zonages N).

- De 10 m de part et d'autre du lit mineur en milieu urbain (U et AU).
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Cette marge de recul limite strictement les possibilités d'aménagement aux abords des
cours d'eau. Elle permet de maintenir le caractére naturel des abords directs des cours
d'eau, protégeant ainsi la mosaique d’habitats naturels humides a fortes potentialités
écologiques accompagnant le lit mineur.

f) Sous-trame des milieux littoraux

Les milieux littoraux de Plouharnel sont structurants d'un point de vue écologique et sont
les principaux corridors de la Trame Verte et Bleue sur la partie méridionale de la commune.
La sous-trame des milieux littoraux sur le territoire de Plouharnel comprend la Baie de
Plouharnel et le massif dunaire jusqu’a I'étang de Loperhet.

Ces milieux sont des espaces remarquables du littoral, protégés par un zonage Nds.

Le PLU affiche clairement la nécessité de protéger ces milieux et se référe au code de
I'urbanisme pour les aménagements autorisés. Déja préservés par les documents
d’'urbanisme précédents, les espaces remarquables du littoral de la commune de
Plouharnel voient leurs contours ajustés, avec notamment le classement de nouvelles zones
en Nds au sein du site classé des dunes de Plouharnel et d’Erdeven et l'intégration de la
Baie de Plouharnel ainsi que des abords du massif dunaire. Ce zonage augmente passant
de 970,1 ha au PLU de 2013 a 2472,3 ha au projet de PLU. Cette augmentation est due a
I'intgration du zonage Nds situé en mer.

D’une maniére générale, le réglement restreint les possibilités d'aménagement en zonages
naturels aux installations et ouvrages relatifs a la sécurité civile, a la défense, aux mises aux
normes environnementales, aux réseaux, a la salubrité publique et a l'ouverture des espaces
aux publics sous réserve de nécessité technique impérative a démontrer.

Le PLU révisé restreint les possibilités d'aménagements en zone Nds (cf. Art. 2.2 du
réglement de la zone Nds). Il existe moins de dix batiments au sein du zonage Nds.

g) La nature enville

La commune de Plouharnel présente une trame de nature en ville constituée de haies
bocagéres, d'alignements d'arbres, d'arbres isolés, mais aussi de parcs arborés privés,
d'espaces verts publics et d’espaces verts de lotissements. La nature en ville se caractérise
aussi par les zones humides situées principalement au Préleran et le cours d'eau en entrée
Sud du bourg.

Le PLU révisé vise a préserver et densifier la trame de nature en ville, dans la continuité de
la préservation de la trame verte et bleue. Ceci contribue a améliorer le cadre de vie, favorise
la circulation des espéces au sein du tissu urbain, permet de ralentir I'écoulement des eaux
pluviales. En outre, la trame de nature en ville contribue également a épurer l'air ambiant, &
contenir la propagation des nuisances sonores et lumineuses, et permet d'exploiter le role
de régulateur thermique et de brise-vent joué notamment par les haies. Indirectement, ce
réle de régulation thermique permet de réduire les consommations énergétiques associées
aux dispositifs de chauffage et de climatisation.
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Afin de préserver et consolider la trame de nature en ville, le PLU révisé s'appuie sur
différents outils :

- L'identification des linéaires de haies, alignements d'arbres ou arbres isolés, situés
en milieu urbain, bien que limités, et leur préservation au titre au titre de l'article L151-23
du code de 'urbanisme. Aucune construction ni installation ne pourra étre autorisée @ moins
de 5,00m au droit du tronc des arbres isolés repérés au réglement graphique et a moins de
3,00m au droit des haies et talus repérés au réglement graphique. Sur les secteurs
stratégiques, ces éléments ne sont pas préservés au titre de la Loi Paysage mais seront
gérées par les OAP.

- L'identification des principaux espaces verts au titre de l'article L151-19 du code de
I'urbanisme qui constituent un maillon des continuités écologiques permettant la circulation
des espéces, le stockage de carbone, 'apport de fraicheur, ... Ces espaces participent aussi
a l'amélioration du cadre de vie.

- Une OAP thématique « Continuités écologiques et biodiversité, préservation de la
trame verte et bleue » définissant des principes d'aménagement a respecter afin de favoriser
la circulation de leau (préservation et restauration des zones humides, limiter le
ruissellement, ...), des espéces en conservant les continuités (haies, talus, fossés, ...) et
encadrant I'implantation des cltures notamment, et de préserver la nature en ville en
préservant le sol naturel, riche en biodiversité et composante essentielle de la trame verte
et bleue. Ce document illustré, au-dela de sa portée réglementaire, dispose d'une forte
valeur pédagogique. |l incite notamment & mettre en place une gestion différenciée des
espaces verts et a limiter le recours aux pesticides et aux produits phytosanitaires.

- Des OAP sectorielles identifiant les haies bocagéres et arbres isolés existants a
préserver ainsi que la localisation des franges d'urbanisation a traiter de maniére qualitative.

- Une gestion des eaux pluviales privilégiant l'infiltration et I'évapotranspiration des
eaux grace a des aménagements de préférence fondées sur la nature.

- Le PLU révisé impose le respect d'un Coefficient de Biotope par Surface (CBS) dans
les zones Uia, 1AUa/1AUb et 1AUi permettant d'imposer une part minimale de surfaces non
imperméabilisées ou éco-aménageables, éventuellement pondérées en fonction de leur
nature, afin de contribuer au maintien de la biodiversité et de la nature en ville.

- Le PLU révisé impose également le respect d'un coefficient de pleine terre (entrant
dans le calcul du CBS) en fonction du zonage (hors zones Uib, UL, Ue, A et N) permettant de
maintenir des espaces de pleine terre non construits dans les zones urbaines. Les zones Uib,
UL et Ue ne sont pas soumises a un coefficient de pleine terre car il s'agit de secteurs déja
aménagés.

h) Latrame noire

La trame noire correspond a un ensemble connecté de réservoirs de biodiversité et de
corridors écologiques pour différents milieux (sous-trames), dont lidentification tient
compte d'un niveau d'obscurité suffisant pour la biodiversité nocturne et d'un cycle jour/nuit
naturel.

La commune de Plouharnel présente une agglomération (le bourg), des villages (Sainte
Barbe et Crucuno) et de nombreux lieux-dits potentiellement sources de nuisances
lumineuses pouvant perturber ces espéces nocturnes.
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Le PLU révisé vise a préserver la trame noire du territoire :

- L'urbanisation se trouve concentrée au sein de la tiche urbaine (agglomération du
bourg, villages) ou en sa lisiére (agglomération du bourg et Sainte Barbe), conduisant a
générer des nuisances lumineuses sur des secteurs déja impactés.

- Les objectifs mesurés d'accueil de population et la concentration de |'urbanisation
permettent par ailleurs de limiter les déplacements et les nuisances lumineuses associées
aux véhicules motorisés.

- L'OAP thématique et 'OAP sectorielle du Plasker intégrent cette problématique en
imposant une meilleure prise en compte de |éclairage et en recommandant une orientation
vers le bas, des couleurs chaudes, une intensité moindre et une période réduite de
I'éclairage a adapter en fonction des secteurs.

i) Latrame brune

Les sols, au-dela d'un support physique pour le développement de la végétation,
correspondent a un milieu vivant support de nombreuses fonctionnalités : infiltration et
épuration des eaux de ruissellement, microorganismes (bactéries, champignons...)
contribuant a l'enrichissement des sols en nutriments, a l'interface avec les systémes
racinaires, contribuant a leur résilience aux stress (maladies, parasites, sécheresse),
absorption et stockage de carbone. La trame brune est une notion émergente de continuité
écologique des espaces de pleine-terre qui vise a représenter limportance de ces
fonctionnalités pour 'ensemble des écosystemes.

L'artificialisation des sols est la principale menace sur l'altération de cette trame brune.
Différents leviers ont été mis en ceuvre dans le cadre du PLU pour limiter les atteintes a cette
trame dans le cadre de 'aménagement du territoire :

= Limitation de l'artificialisation, par une restriction de la consommation fonciére et une
exigence de densité sur les secteurs d’'OAP mais aussi sur tout projet d'aménagement et de
construction a vocation d’habitat ;

- Maintien d'espaces de pleine-terre, encadré par un coefficient de pleine terre
imposé en fonction du zonage.

- Préservation des espaces naturels.

- Gestion a la source des eaux pluviales en recherchant des solutions et dispositifs
adaptés privilégiant l'infiltration et 'évapotranspiration des eaux qui précipitent sur le site.

- Conservation des espaces verts du bourg et aménagement d'espaces verts
qualitatifs sur les secteurs d'OAP sectorielles pour I'amélioration de la qualité écologique
des sites. Dans les opérations d'aménagement d'ensemble des zones U/Us/Uia et 1AU, les
espaces verts devront représenter une surface minimum de 20% de la surface du terrain
d‘assiette du projet.

- L'OAP thématique « Qualité urbaine, architecturale et paysagére des projets »
encadre les projets en franges d'urbanisation devant étre congus de maniére a assurer une
transition douce entre les paysages agricoles et naturels et les milieux urbains. Les franges
sont également traitées dans les OAP sectorielles comme & Sainte Barbe ou les
aménagements devront créer une transition vers les espaces naturels au contact, sous forme
de haie bocageére ou de bande plantée.
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j) Synthése de la préservation de la trame verte et bleue, de la trame noire et brune

Le PLU révisé conduit & préserver les différentes sous-trames constitutives de la trame verte
et bleue au niveau communal, mais contribue également a la préservation des trames noires
et brunes.

La carte de la trame verte et bleue issue de l'état initial de |'environnement permet
d'observer la concordance entre l'identification des réservoirs de biodiversité ainsi que des
corridors écologiques et la présence de zonages agricoles ou naturels limitant grandement
les possibilités d'aménagements.

Les cours d’eau et zones humides sont identifiés et préservés ainsi que leurs marges de
recul, les boisements significatifs sont préservés par une trame de type EBC. Les linéaires
de haies, boisements, alignements d'arbres et arbres isolés d'intérét sont protégés
également au titre de la Loi Paysage (L151-23 du code de |'urbanisme).

Le PLU met également en place une OAP «continuités écologiques» qui fixe des
dispositions en faveur de la circulation de l'eau, de la circulation des espéces, de la
préservation de la nature en ville et de lutte contre la pollution lumineuse.

La préservation de la trame verte et bleue est probablement le sujet qui mobilise le plus
d'outils réglementaires. C'est le fruit de la combinaison d'un territoire riche en milieux
naturels exceptionnels et d'une politique de préservation de ces espaces. La majeure partie
du territoire de Plouharnel est couvert par des zones naturelles et agricoles (N et A au PLU)
et les espaces d'urbanisation sont concentrés sur les noyaux existants. La politique de
sobriété fonciére est le premier levier de préservation de la trame verte et bleue.

Les objectifs de croissance mesurés et la concentration des potentialités d'urbanisation sur
l'agglomération, les villages permettent de concentrer les nuisances sur des secteurs déja
impactés et de limiter I'extension des zones éclairées. La trame noire irriguant les espace
agro-naturels de la commune se trouve ainsi préservée au bénéfice de la faune nocturne.
Les OAP encadrent 'éclairage urbain, le maintien et le confortement des éléments du
paysage, permettant ainsi de limiter la pollution lumineuse.

Deux grandes zones sont réservées a la préservation des milieux naturels : la zone Nds, qui
couvre le massif dunaire ainsi que la Baie de Plouharnel et la zone en mer le long du massif
dunaire considérés comme espaces remarquables du littoral et la zone Na, qui préserve les
réservoirs de biodiversité a dominante boisée au Nord de la commune et les corridors
écologiques. Les zones agricoles viennent compléter la préservation de la trame verte et
bleue mais aussi brune.

Les ruptures de continuité identifiées lors de [|'état initial de l'environnement sont
essentiellement liées & des voies de transports terrestres (RD768, RD781, voie ferrée). Le
PLU révisé n'est pas le bon levier pour rétablir ces continuités altérées. Toutefois, le projet
ne conduit pas a permettre l'implantation de nouvelles ruptures de continuité sur le
territoire communal.
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Figurent sur la carte ci-dessous |'ensemble des outils graphiques mobilisés pour préserver
la trame verte et bleue. S'y ajoutent certaines dispositions telles que la préservation des sols
(coefficient de pleine terre ou de biotope par surface, obligation d'utiliser des matériaux
perméables), 'obligation de réaliser des plantations en cas de projet et les listes d'espéces
préconisées et interdites, les mesures en faveur de la circulation de I'eau et des espéces et
les mesures pour lutter contre la pollution lumineuse.
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5 Incidences sur les paysages

Le PLU révisé prévoit, comme vu précédemment, la préservation des éléments constitutifs
de la trame verte et bleue, lesquels contribuent a l'identité paysagere de la commune :
grands ensembles naturels, zones humides, cours d'eau, haies et boisements. En outre, le
PLU révisé identifie clairement les espaces remarquables du littoral et les couvre par un
zonage Nds limitant strictement les possibilités d'aménagement.

Le PLU révisé vise a préserver les paysages de la commune en concentrant |'urbanisation
sur la tche urbaine et en restreignant les possibilités d'urbanisation en dehors :

- En zone A et N et hors bande des 100 m, seules sont autorisées les extensions
mesurées limitées a 50% de I'emprise au sol totale du bati existant a vocation
d’'habitation dans une limite de 50 m2 d’emprise au sol et une annexe a |'habitation
existante peut étre réalisée a condition qu'elle soit accolée a la construction
principale et que sa surface de plancher soit limitée a 20% de la surface de plancher
de la construction existante, dans la limite de 40m? ;

- Les lieux-dits ne peuvent étre étendus. Seuls les villages (Sainte-Barbe et Crucuno)
se trouvent densifiables ;

- Les changements de destination concernent 40 batiments et se trouvent encadrés
par le reglement du PLU ;

Ces mesures permettent de s'assurer que le PLU aura une incidence trés mesurée sur les
paysages en dehors de la tdche urbaine. Par ailleurs, on note que les cones de vue, le béti
patrimonial, les éléments de paysage/patrimoine du territoire et les chemins et leurs abords
ont été recensés et sont protégés au titre de l'article L.151-19 du Code de I'Urbanisme.

Par ailleurs, un ensemble de mesures est prévu afin de préserver |'aspect paysager de la
commune :

- Gestion de l'insertion paysagére des opérations au travers de 'OAP thématique
« Qualité urbaine, architecturale et paysagére des projets urbains » et des OAP
sectorielles afin d'assurer une transition douce entre les paysages agricoles et
naturels et les milieux urbains

- Maintient d'Espaces Boisés Classés, de zonages agro-naturels encadrant strictement
les possibilités d'aménagement sur les secteurs d'intérét paysager ;

- Encadrement de limplantation du béati et de l'aspect architectural (gabarits,
matériaux) des constructions notamment en milieu rural, préservant le caractére et
I'intérét des lieux avoisinants, des sites, des paysages naturels ou urbains ainsi que
les perspectives monumentales au travers du reglement, de 'OAP thématique
« Qualité urbaine, architecturale et paysagére des projets urbains» et les OAP
sectorielles.

- Encadrement de l'aspect des clétures favorisant le végétal, les matériaux qualitatifs,
I'homogénéité, la simplicité et la continuité des ensembles au travers du reglement
et de 'OAP thématique « Continuités écologiques et biodiversité, préservation de la
trame verte et bleue ». Les hauteurs sont également réglementées pour limiter
I'impact paysager notamment en zones agricoles et naturelles.

Cet ensemble de mesures permet de préserver les entités agro-naturelles des
aménagements, conserver et conforter la nature en ville et la trame verte et bleue en
général, de conserver une cohérence et une harmonie dans |'édification du bati,
contribuant ainsi a préserver la qualité paysagére pergue depuis lI'intérieur comme depuis
I'extérieur du tissu urbain.
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CHAPITRE 3: LEVALUATION DES INCIDENCES LIEES A
L'URBANISATION FUTURE

Plusieurs types d'OAP sont distingués :

- Les OAP thématiques, opposables a toute autorisation d'urbanisme dans un rapport
de compatibilité sur la totalité du territoire communal ;

- Les OAP sectorielles applicables sur des secteurs ciblés et comprenant des mesures
spécifiques pour chacune des zones concernées.

1. OAP thématiques

e Densité de logement et optimisation du foncier

Le PLU prévoit pour tout projet d'aménagement et de construction a vocation d’habitat un
objectif de 20 logements/ha minimum, sauf dispositions spécifiques portées aux OAP
sectorielles.

Les densités de logements inscrites sont des densités brutes, elles incluent le foncier destiné
aux espaces publics, aux voiries et stationnements communs, emprises liées a l'implantation
d'équipements/services publics, etc. Limplantation des nouvelles constructions et les voies
destinées a desservir ces nouvelles constructions ne doivent pas compromettre le
désenclavement des parcelles attenantes. De plus, la desserte d'une propriété subdivisée
doit &tre assurée par une entrée commune (existante ou créée). Toutefois, pour des raisons
de sécurité ou d'intérét collectif, une entrée supplémentaire pourra étre autorisée. Le calcul
du nombre de logements minimum & réaliser porte sur la surface du terrain d'assiette du
projet.

L'objectif de cette OAP est de contraindre a densifier le tissu urbain existant dans le cadre
du projet d'aménagement, dans les petites opérations qui pourraient étre envisagées au-
dela des OAP sectorielles (en dehors des OAP « préservation du patrimoine mégalithique »)
identifiées au travers du PLU (voir partie suivante). Ceci concourt a concentrer |'urbanisation
sur le bourg et a limiter l'ouverture a I'urbanisation de certains secteurs.

e Qualité urbaine, architecturale et paysageére des projets

Cette OAP vise a assurer la qualité urbaine des projets par le choix des implantations, des
volumétries, de la composition de fagades.

Sont imposés dans les aménagements, selon le principe de prescription :

- Soigner les transitions entre I'espace public et I'espace privé pour créer un cadre de
vie de qualité. La conception des aménagements doit prendre en compte cette
thématique, en proposant des solutions adaptées : recul des constructions par
rapport a la voie et jardins & lavant, cléture en retrait I'emprise publique,
déconnexion de la construction principale du garage, ...

- Hiérarchiser les voies de circulation, en adaptant leurs profils a leurs usages (voie
principale, voie de desserte, venelle, ...).

- Le stationnement des vélos doit faire partie des choix d'aménagement et congu de
maniére a faciliter l'usage et assurer la sécurité.
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Améliorer la qualité des entrées de ville avec des aménagements concourant a
apaiser la vitesse de circulation et a partager I'usage des voies de circulation. Le
choix des essences végétales se fera en cohérence et en continuité avec le paysage
alentour et les marqueurs paysagers de qualité seront préservés et mis en valeur
(alignement d'arbres, murets, ...).

Assurer une transition douce entre les paysages agricoles et naturels et les milieux
urbains dans les projets en franges d'urbanisation.

Intégrer des cheminements doux ou d'espaces verts en lisiere d'opération
permettant de dégager des vues et de passer en douceur du milieu urbain au milieu
naturel.

Composer avec les éléments structurant existants et a venir (haies, talus, arbres
remarquables, etc.), en ouvrant des perspectives vers ces derniers.

Sont encouragés dans les aménagements, selon le principe de recommandation :

Favoriser les implantations paralléles ou perpendiculaires a la voie, tout en
optimisant |'utilisation du foncier et en tenant compte des apports solaires sur les
pieces de vie.

Favoriser I'harmonie des constructions entre elles (variation des hauteurs et des
accroches des batiments les uns par rapport aux autres pour structurer le paysage
urbain).

Rechercher une optimisation de l'espace et 'éviction d'implantations désordonnées
et inadaptées a la configuration des terrains.

Rechercher une diversité organisée des densités et volumétries pour éviter toute
monotonie dans les opérations de grandes ampleurs.

Favoriser un maillage des voies de circulation a l'intérieur des opérations et en
connexion avec les quartiers environnants.

Favoriser les déplacements doux au sein des opérations et vers les quartiers
environnants.

Privilégier 'aménagement de voies partagées et de zones de rencontre a l'intérieur
des opérations, pour inciter aux déplacements doux et créer des espaces publics de
qualité.

Gérer les stationnements de maniére qualitative, plutét sous forme de petites
poches de stationnement qui s'intégrent mieux dans le paysage que de vastes aires.
La mutualisation des stationnements doit étre privilégiée.

e Performance énergétique et développement des énergies renouvelables

Une OAP thématique est également introduite pour rechercher une meilleure performance
énergétique des batiments et développer les énergies renouvelables.

Cette OAP vise plus particulierement a privilégier une approche bioclimatique dans la
conception des projets en favorisant une implantation et une conception du batiment
permettant de bénéficier des apports solaires, de la ventilation et de la lumiére naturelle :

Prendre en compte des ombres portées sur le bati. Il convient de positionner de
préférence les piéces de vie et les baies vitrées au Sud, en recourant a des
protections solaires horizontales, afin de capter I'énergie solaire en hiver tout en
limitant I'exposition en été.

Limiter les grandes surfaces vitrées a |'Ouest pour éviter la surchauffe du soleil rasant
en été et pour assurer une meilleure protection face aux vents dominants.

Limiter les ouvertures au Nord, qui regoivent peu de soleil en hiver, tout en évitant
de créer des piéces aveugles.
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- Privilégier la ventilation naturelle du bati en intégrant des systémes de
thermorégulation de l'air ainsi que de privilégier des volumétries et des typologies
de batiments qui favorisent au maximum les logements traversants.

Elle cherche aussi a favoriser l'isolation thermique des batiments que ce soit dans le cadre
de travaux sur 'existant ou pour des constructions neuves, une bonne implantation et une
bonne isolation thermique permet de limiter la consommation d'énergie et les émissions
de gaz a effet de serre :

- Privilégier la mitoyenneté des constructions, afin de profiter de I'inertie thermique
des batiments.

- Favoriser l'implantation des garages et des annexes en continuité du batiment voisin,
afin d'améliorer l'inertie thermique et l'isolation phonique.

Le PLU favorise l'utilisation de matériaux locaux et adaptés pour les constructions dans le
but de réduire I'impact des constructions en réduisant les émissions de gaz a effet de serre
générées. Le choix des matériaux a également une incidence déterminante sur la qualité et
le confort thermique des constructions, tout en limitant les consommations d'énergie.

Sont encouragés dans les projets d’aménagement, selon le principe de recommandation :

- Privilégier les surfaces de revétement de toitures et de facade présentant un albédo
élevé. Eviter les couleurs sombres, qui absorbent la chaleur et favoriser les couleurs
claires qui réfléchissent une partie de la chaleur. Cela permet notamment de lutter
contre les ilots de chaleur.

- Privilégier le recours a des matériaux a faible énergie grise (quantité d'énergie
consommée lors du cycle de vie du matériaux) : utiliser des matériaux, biosourcés
tels que le bois, la terre, la paille, le chanvre, ... et limiter la part du béton et de l'acier.
Limiter également la pose de menuiseries en aluminium et en matiére synthétique,
les plastiques divers pour lesquels des alternatives existent.

- Anticiper la déconstruction du batiment dés sa conception, privilégier |'utilisation de
matériaux sains et durables pour allonger la durée de vie du batiment, recourir aux
plateformes physiques ou numériques pour accéder aux matériaux, encourager le
réemploi en intégrant des clauses environnementales dans la commande, recourir
aux matériaux issus du recyclages (granulats de béton par exemple).

- Privilégier le réemploi et le recyclage des matériaux de construction. Lutilisation de
matériaux locaux est a rechercher, car elle permet de limiter les émissions de GES
tout en favorisant le tissu économique local. Elle suppose une logique de circularité
dans les projets et de réduction de la part d'enfouissement des déchets du BTP.

L'OAP comme son nom l'indique cherche & développer les énergies renouvelables. Leur
production est un enjeu d'indépendance et de transition écologique, ainsi que de lutte
contre les effets du changement climatique.

La mise en place de dispositifs permettant de développer les énergies renouvelables doit
étre prise en compte dés la conception du projet, afin de bénéficier au mieux du potentiel
de chaque site. Le mix énergétique est a privilégier. Il convient également de chercher a
limiter leur impact visuel.
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L'OAP met en avant les sources d'énergies suivantes :

Energie solaire
Biomasse
Géothermie

Eolien domestique

Leur intégration dans les constructions et le paysage est un enjeu sur le territoire communal.

e Continuités écologiques et biodiversités

Cette OAP vise a préserver la Trame Verte et Bleue communale constituée de réservoirs de
biodiversité ainsi que les corridors écologiques qui les connectent entre eux pour permettre
aux espéces d'effectuer leur cycle de vie.

L'OAP vise a favoriser la circulation de I'eau a travers le maintien de la fonctionnalité des
milieux humides et aquatiques en favorisant leur bon état écologique :

Préserver et restaurer la qualité des zones humides et des cours d'eau.
'asséchement, la mise en eau, I'imperméabilisation ou le remblai des zones
humides, quelle que soit leur superficie, est a proscrire, conformément aux
dispositions du SAGE GMRE. Le busage et le détournement des cours d'eau, ainsi
que lartificialisation des berges également.

L'ouverture au public de ces espaces est possible, notamment par la mise en place
d'ouvrages et mobiliers adaptés, limitant impact sur les sols et sur I'écoulement de
l'eau : circulation sur platelage, signalétique de présentation et de sensibilisation, ...
Limiter le ruissellement des eaux pluviales et les risques d‘inondation

Privilégier une gestion aérienne des eaux pluviales

Limiter I'imperméabilisation des sols.

Les noues enherbées, les tranchées et massifs drainants, les ouvrages paysagers sont
3 mettre en ceuvre, contrairement aux réseaux enterrés, bassins grillagés, ... qui sont
a proscrire,

Les aires de stationnement doivent étre réalisées en matériaux perméables (dalles
alvéolées, pavés a joints enherbés, stabilisé drainant, ...). La désartificialisation des
aires de stationnement est préconisée.

L'écoulement des eaux de ruissellement doit se faire prioritairement vers les espaces
de pleine terre ou semi-perméable, en favorisant une gestion gravitaire.

L'OAP cherche également & favoriser la circulation des espéces nécessaires a la
reproduction et au nourrissage de la faune et de la flore et donc & l'augmentation de la
biodiversité sur le territoire :

Prévoir la continuité de ces trames, par la préservation et la réalisation de haies, de
bandes enherbées, de fossés, de talus, de murets de pierres, ...

Privilégier la végétalisation des pieds de fagade et des trottoirs, ainsi que la pose de
treilles lorsque possible.

Prévoir des passages pour la petite faune lors de la pose de clétures.

Privilégier la pose de dispositifs propices au nichage, au refuge, au repos et a la
reproduction de la faune.
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La préservation des réservoirs de biodiversité et des corridors écologiques associés passe
également par la préservation de la nature en ville. Celle-ci ne se limite pas seulement aux
espaces verts. Elle est constituée d'une multitude de composantes diverses, qui constituent
un systéme complexe permettant la circulation des espéces, le stockage de carbone,
l'apport de fraicheur, ... tout en assurant des services & la ville et ses occupants :

- Préserver le sol naturel, riche en biodiversité et composante essentielle de la trame
verte et bleue.

- Limiter limperméabilisation des sols et la préservation du sol naturel doit étre la
priorité dans les choix d'aménagement.

- Limiter les largeurs de voirie et adaptées aux usages, pour favoriser les circulations
douces ou partagées, sur revétement perméable ou semi-perméable.

- Réaliser les plantations en pleine terre, dans des fosses de taille adaptée, plutdt que
dans des bacs hors sol.

- Privilégier le réemploi sur site du sol décaissé (création de talus, merlons, ...) lors de
travaux.

- Favoriser la présence de l'arbre, du végétal, dans les tissus urbains. Le choix des
espéces doit &tre pensé selon les aménagements et les usages attendus, ainsi que
selon leurs incidences sur la biodiversité locale. Lutilisation d'espéces exotiques
envahissantes (EEE) est interdite. La palette paysagére annexée au réglement écrit
permet de guider le choix des espéces a planter. Le recours aux arbres fruitiers,
notamment dans I'aménagement des espaces publics ou sur les petits terrains est
recommandé.

- Réduire les déchets verts.

- Mettre en place une gestion différenciée des espaces vert et limiter le recours aux
pesticides et aux produits phytosanitaires. Les tontes, la fauche, la taille et ¢lagage
adaptés aux saisons, le paillage, 'utilisation du compost, le désherbage manuel, sont
autant de moyens a mettre en ceuvre.

L'OAP « Continuités écologiques et biodiversité, préservation de la Trame Verte et Bleue »
prend aussi en considération la lutte contre la pollution lumineuse, en préservant la trame
noire, réseau écologique propice a la vie nocturne. Afin de limiter la pollution lumineuse et
ses effets sur la biodiversité, dans le cadre des projets d'aménagement, il convient de mener
une réflexion sur la réduction de I'éclairage urbain. Les recommandations suivantes doivent
guider les choix d'aménagement :

- Limiter la hauteur de méts des candélabres ;

- Orienter le faisceau lumineux vers le bas ;

- Limiter I'intensité lumineuse et la densité des points d'éclairage ;

- Privilégier l'utilisation d'ampoules a couleur chaude ;

- Utiliser une minuterie, adaptée aux usages et aux saisons. Eteindre I'éclairage une
partie de la nuit. Utiliser un détecteur de présence ;

- Privilégier les revétements de sol limitant la réverbération de la lumiere.

¢ Préservation du patrimoine mégalithique

Une OAP spécifique aux mégalithes est mise en place pour préserver ce patrimoine et leur
environnement.

Pour tous les aménagements de sites mégalithiques ayant pour conséquence l'implantation
de mobilier (potelet, ganivelles, signalétique ...), il sera nécessaire de prévoir une étude
préalable quel que soit le niveau de protection du site. Trois notions devront apparaitre dans
I'étude d'aménagement afin de sortir d'une conception trop souvent restreinte aux seuls
vestiges visibles avec la prise en compte de :
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Espace propre des monuments (espace des vestiges visibles et invisibles)
Espace d'expression des monuments (espace de recul &8 ménager)
Approche des monuments (découverte sensible)

L'attention est également portée sur la fréquentation et la dégradation des sites a travers
I'anticipation, 'observation et I'adaptation :

Privilégier les dispositifs de dissuasion.

Périmétres de mise a distance évolutifs selon les besoins et suite & négociations avec
les agriculteurs.

Préconiser le dégagement des monuments actuellement peu perceptibles, tout en
s'appuyant sur une gestion de l'environnement naturel. Le maintien de la biodiversité
sera également recherché.

Prise en compte de la présence d'une végétation basse d'intérét (landes, fourrés)
permettant la mise a distance du monument de la fréquentation selon les
problématiques de chaque site.

Une vraie stratégie est a trouver concernant les dispositifs d'accueil et d'information du
public pour adapter une vision globale a I'échelle du territoire :

Favoriser une découverte des sites la plus libre et sensible possible.

Préserver la lisibilité de I'espace d'expression des monuments et permettre I'émotion
paysagere, en évitant de surcharger les sites mégalithiques d’éléments dont la
présence signifiante brouille la perception de l'espace.

Des OAP sectorielles précisent les projets de préservation des sites de Crucuno et de Mané-
Remor. Elles ont vocation a encadrer les travaux de mise en valeur des mégalithes et de
leurs abords.

315



~ ‘ Envoyé en préfecture le 10/12/2025
Recu en préfecture le 10/12/2025

Commune de Prl;OUHARN-[AEL— Plan Locél d’Urbanisme - Rappol publi¢ le

ID : 056-215601683-20251209-D2_10_2025-DE

2. OAP sectorielles

En vertu de larticle R151-20 du code de lurbanisme, toutes les zones ouvertes
immédiatement a I'urbanisation (1AU) sont couvertes par des Orientations d’Aménagement
et de Programmation.

Le travail mené sur les zones d'urbanisation future s'est déroulé en plusieurs étapes :

- Dans un premier temps, un diagnostic environnemental est réalisé pour chacun des
secteurs pressentis pour l'extension de ['urbanisation. Ceci permet d'identifier les
caractéristiques de chacune des zones, ainsi que les incidences prévisibles, directes et
indirectes, de leur urbanisation. Ceci permet également d'identifier les contraintes en
termes d'environnement, de déplacements, de desserte et fournit ainsi des informations
capitales pour le choix des futures zones a urbaniser. Les zones potentielles d'urbanisation
correspondent aux zones pressenties pour |'urbanisation future en amont de la réalisation
du PADD.

- Dans un second temps, a l'issue du choix des futures zones d’'urbanisation, les incidences
sur l'environnement sont présentées ainsi que la justification des choix effectués. Des
mesures d'évitement, de réduction et de compensation des incidences de |'urbanisation
sont élaborées et intégrées dans les Orientations d’/Aménagement et de Programmation de
chacun des secteurs sélectionnés.

Dans le cadre de 'évaluation environnementale, le choix des secteurs destinés a 'extension
de l'urbanisation (secteurs de Lann-Dost et du Plasker) s'avére étre un enjeu stratégique.
L'extension de |'urbanisation sur des secteurs jusqu’ici maintenus en espaces naturels ou
agricoles constitue |'impact le plus évident du PLU sur I'environnement. Ainsi, le choix des
zones AU s'est fait en réalisant une analyse des incidences directes et indirectes de
l'ouverture a |'urbanisation de secteurs pressentis pour accueillir I'urbanisation future, en
continuité du bourg et au sein du tissu urbain. La sélection des secteurs les plus favorables
s'appuie, outre les enjeux environnementaux, sur les notions de facilité de desserte, de
sécurité, d'exposition aux nuisances. Les secteurs aux contraintes réglementaires ou
fonciéres trop fortes en sont exclus.

La réalisation du diagnostic environnemental de chacun des secteurs soumis a OAP
constitue un outil d'aide a la décision. Ce diagnostic identifie les enjeux et les contraintes
relatives a 'urbanisation des différents secteurs sélectionnés. Ceci conduit a procéder a un
choix de développement éclairé et en cohérence avec les enjeux environnementaux du
territoire.

De plus, pour chacun de ces secteurs, sont détaillées l[es mesures intégrées dans le PLU afin
de s'assurer de la prise en compte de I'environnement dans les projets d'urbanisation future.
Ces mesures sont traduites au travers des OAP et sont amenées a étre mises en ceuvre lors
des projets d'aménagements.
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Localisation des OAP sectorielles du projet de PLU révisé
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Dénomination de Zonage Vocation Surface en ha

Type de secteur

la zone principale des OAP

Lann-Dost Extension

La Lande Densification 3,6
Saint-Guénaél [ENPAVERIVICE] Habitat et Densification 0,9
Rue de la Baie activités Densification 0,6
Sainte-Barbe N Densification 0,3
Sainte-Barbe S Densification 0,15

Le Plasker écoArftc;:rigzies Extension 2

A noter que le secteur de Saint-Guénaél et une partie du secteur de la Lande ont été
identifiés pour faire I'objet d'un aménagement a long terme. L'autre partie du secteur de La
Lande est destinée a l'urbanisation & moyen terme comme les secteurs Rue de la Baie
Sainte-Barbe Sud. Les autres secteurs sont urbanisables a court terme.

Zone 1AU+OAP de LANN-DOST - 1.8ha

1. Présentation du site

Localisation :

Le secteur de Lann-Dost était déja identifié au travers du précédent PLU comme étant
destiné a l'ouverture a 'urbanisation (zonage 2AU). Toutefois, son emprise s'est vue réduite
pour exclure des parcelles au Nord-Est pour préserver la prairie occupée par une
exploitation agricole, afin de limiter les incidences du projet d'aménagement sur les sols et
sur les productions. Elle assure ainsi la préservation du réseau bocager ainsi que la
préservation stricte de la zone humide au Nord.

Le périmetre retenu couvre 1,8 ha et se trouve localisé en continuité d'agglomération, a
proximité d'une zone pavillonnaire, des commodités (supermarché, PA du Plasker) et des
équipements municipaux. Le site se trouve bordé par du tissu résidentiel au Sud-Ouest, et
des milieux prairiaux en partie en zone humide au Nord-Est. La zone 1AU de Lann-Dost se
situe en entrée de bourg de Plouharnel, au Sud de la RD768, route d’Auray.
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Etat actuel :

Le site est occupé par des milieux prairiaux en partie paturés. Les enjeux environnementaux
se concentrent au niveau des lisieres (fourrés, haies, arbres creux), susceptibles de présenter
un enjeu pour l'avifaune, l'entomofaune et les chiroptéres.

LOCALISATION DU PROJET

Vue surla zone de Lann-Dost depuis le Sud-Ouest (EOL-2018)
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Vue sur la zone de Lann-Dost depuis le Nord (EOL-2025)

‘ =
i

Vue des abords Nord du secteur Lann-Dost - hors périmetre 1AU (EOL-2025)

Desserte :

Le site est desservi par la Route d’Auray (RD 768) sur son pan Nord-ouest. Le Chemin des
Abbayes, via le Sud-est, jouxte également le site mais n'est envisagé que pour les
circulations douces. Le site se trouve ainsi localisé a environ 400m du centre bourg, via
notamment ce dernier cheminement doux.

2. Eléments de diagnostic

Le tableau suivant retranscrit le diagnostic du site pour les différentes composantes de
I'environnement.

Thématiques

Occupation du sol, milieux
naturels, biodiversité

Diagnostic et préconisations

Prairies paturées et bordées de haies bocagéres (prunellier, aubépine, saule) et
murets de pierres. Murets de pierres et haie bocagére a préserver en lisiére Sud-Est.

= Préserver les trames arborées au sein du site et en périphérie, particuliérement
en lisigére Sud-Est, en vue de favoriser la circulation des espéces et le nichage.

= Conserver voire déplacer les souches et troncs, habitat pour les organismes
saproxyliques.

=>»Défricher hors période de nichage.
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Trame verte et bleue

Le chemin bordé de haies arbustives en lisiére Sud-Est ainsi que les pétures au
Nord-Est sont connectés au réservoir de biodiversité associé a la zone humide a
VEst.

IIRSY

=>Préserver et consolider la haie en lisiére Sud-Est & partir d’essences locales :
strates arborées et arbustives a restaurer, pour consolider l'effet de lisiére.

Relief et fonctionnement
hydrologique

Pentes générales de 1% vers le Nord-Est. Le terrain présente des pentes douces
réguliéres qui alimente en eau le réseau de zones humides présent au Nord-Est, sur
les parcelles voisines.

>Réserver une emprise en accompagnement de voirie ou au point bas pour le
tamponnement des eaux pluviales.

S Envisager une servitude pour surverser au-dela de la pluie de référence, les eaux
pluviales dans les prairies humides.

Desserte par les réseaux

Desserte depuis la route départementale RD768, Route d'Auray.
Réseau EU a proximité immédiate.

Réseau EP a proximité constitué de fossés bordant les lisiéres de la route d’Auray et
la rue de I'Abbaye Sainte Anne de Kergonan, dont I'exutoire correspond a I'étang
situé a I'Est.

>Eviter un refoulement des eaux pluviales dans le réseau collecteur dont
l'exutoire est trés proche et dans un milieu déja saturé en eau.

= Envisager l'infiltration a la parcelle.

-»Réserver au point bas, une emprise pour la gestion des eaux pluviales induites
par 'aménagement du secteur.

Déplacements

Proximité du centre-bourg (400 m) et des commodités (boulangerie, supermarché,
centre médical).

Desserte depuis la route départementale RD768, Route d'Auray.

Déplacement doux via le Chemin des Abbayes vers le centre-bourg et 'Abbaye
Sainte Anne de Kergonan.

SPositionner les équipements au Nord-Ouest, au niveau de la déserte pour limiter
la circulation au sein du site.

S Sécuriser 'accés a la route départementale et favoriser une circulation apaisée
par des aménagements adaptés.

>Mettre en place une circulation douce innervant le quartier pour encourager aux
modes actifs, en faisant le lien avec le maillage existant {circuit des Abbayes).

Patrimoine, paysage, cadre
de vie

Paysage agricole ouvert a bocage résiduel.
Visibilité du site depuis la route départementale et le Chemin des Abbayes.
Vues localisées sur I'Eglise de Plouharnel et sur 'Abbaye Sainte Anne de Kergonan.

=»Consolider la haie en lisigre Sud-Est (strate arbustive et arborée) en vue de
limiter les perceptions visuelles éloignées.

Energie

Pente vers le Nord-Est défavorable aux apports solaires.
>Privilégier les orientations Sud.

SLimiter I'effet des ombres portées des batis implantés en lisiére Sud : implanter
les logements groupés au Nord des lots libres.

Risques et nuisances

Les risques sont essentiellement liés a la circulation des véhicules.

SPlacer 'équipement au Nord-Ouest permet de limiter la circulation au niveau
des logements.

Agriculture

Site déja identifié au PLU de 2013 comme destiné a l'ouverture & l'urbanisation.
Emprises limitées de prairies, accessibilité pouvant générer des conflits d’usage.
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Enjeu limité et incidences évitées par l'adaptation du périmétre de la zone par
rapport au périmétre initial (2AU au PLU de 2013).

Bassin versant compris entre 1 et 20 ha, rejet dans les eaux douces superficielles.

Faisabilité réglementaire S Dossier Loi sur I'Eau déclaratif pour la gestion des eaux pluviales.

> Examen cas par cas préalable a étude d'impact selon composition du projet (m?
de surface de plancher notamment).

La carte suivante présente 'occupation actuelle du site ainsi que les éléments structurants.

TS . T ; T T 7B el
i i . 29 B

Hydrologie : Site :
=% Sensde lapente 1”77 Périmétre de 'OAP
"1 Réseau hydrographique Déplacements :

|| Zone humide répertoriée ou potentielle (SAGE) , 5, Principaux axes de circulation

Occupation des sols et éléments structurants : =) Acceés a favoriser
- Prairie O Arbreisolé
p Friche

@ o Haie existante

Occupation du sol et éléments structurants
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Aux vues de la proximité des zones humides décrites au PLU de 2013, une étude (voir ci-
aprés) a été menée afin de vérifier l'absence de zones humides sur le secteur de Lann-Dost,
pressenti comme étant urbanisable dans le cadre de la révision du Plan Local d'Urbanisme
(PLU). Le rapport d'expertise zones humides complet figure en annexe du rapport de
présentation du PLU.

BAti

" Tracé cadastral indcatif
Sondages Pédologiques

o Humide
: @ Non Humide

Le secteur de Lann-Dost est, au regard de la pédologie rencontrée, exempt de zone
humide, ce qui n'est pas le cas des abords directs situés dans le prolongement des champs
au Nord-Est. La présence de cette zone humide est liée a l'existence d'une nappe
affleurante, comme en atteste le fossé et le champ saturés d'eau au Nord-Est, exutoire du
site.
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&

Principes d’aménagement :

[ Périmétre soumis a OAP, devant faire l'objet

Marge de recul inconstructible ce

d'une opération d'aménagement d'ensemble

sesseners Limite d'emprise & définir selon le projet

Sécurisation du carrefour & prévoir par un
aménagement routier

Accés motorisé a la zone (le nombre est
obligatoire, 'emplacement indicatif)

Un accés motorisé  secondaire  possible
(emplacement indicatif)

Acces au Chemin des Abbayes pour les piétons et
cycles unigquement (emplacement indicatf) : une
percee {3,00m maximum) sera  autorisee  pour
permetire le passage des circulations douces

Haie bocagéere a creer

T

la RD (largeur : 15m depuis I'axe de
la chaussee)

Liaison douce & créer le long de la
route d'Auray, tampon entre la voie
et le futur quartier

> Connexion & assurer par des

liaisons douces entre la route
d’Auray et le chemin des Abbayes
(nombre et emplacement indicatifs)

& ~=> Chemin des Abbaye, liaison douce

existante & préserver

Muret de pierres et haie bocagére
a préserver

4. Conclusion

° Localisation

OAP retenue sur le site de Lann-Dost

Le site de Lann-Dost est localisé en interstice de la trame urbaine du bourg, sur un secteur
déjaidentifié au PLU de 2013 comme étant destiné a l'ouverture a l'urbanisation. Sa situation
en continuité a la fois de la Route d’Auray et du Chemin des Abbayes permet de rejoindre
rapidement les commerces et équipements du centre-ville (400m) et les transports en
commun, notamment par les déplacements doux.
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. Sécurité des accés

L'OAP prévoit I'aménagement d'un accés motorisé sécurisé sur la route d’Auray, dont
'emplacement reste a déterminer a ce stade d'étude. Cet accés principal aménagé
permettra de maitriser la sécurité depuis le site sur la voirie départementale
particuliérement passante, et de favoriser une circulation apaisée.

Cet accés peut étre accompagné de la création d'un second accés motorisé sur la méme
voie pour désenclaver le secteur, éviter les impasses et inciter les déplacements doux
connexes. Lemplacement de ce possible accés supplémentaire sera également a préciser
dans la mise en ceuvre des projets.

. Objectif de densité

LOAP prévoit par ailleurs l'aménagement d'environ 54 logements (collectifs ou
intermédiaires et individuels) selon une densité de 30 logements/ha favorisant la
densification. Cette diversité de typologie de logements permet de répondre a des besoins
différents et favorise la mixité sociale et intergénérationnelle, a proximité immédiate du
centre-bourg.

. Protection de la biodiversité

Le site correspond a une prairie en partie en friche (1 parcelle), bordée de haies bocageres
en continuité du tissu urbain, sur un secteur déja exposé aux nuisances anthropiques. Il se
trouve susceptible d'abriter des espéces animales et végétales banales mais
potentiellement variées, tolérant la présence de 'Homme. Les fourrés et les haies identifiés
en lisiére Sud-Est concentrent les potentiels enjeux en termes de biodiversité : 'OAP prévoit
de maintenir et de conforter ce milieu en préservant et en restaurant les trames arborées au
sein du site, en vue de favoriser la circulation des espéces jusqu'aux réservoirs de
biodiversité. Il est ainsi prévu de renforcer la haie en lisiére Sud-Est a partir d'essences
locales au sein des strates arborée et arbustive, permettant également de consolider |'effet
de lisiére d’un point de vue paysager. Quant a l'entretien de cette limite naturelle, les coupes
et élagages devront y &tre menés hors période de nichage. En frange Nord-Est, les
aménagements devront créer une transition vers les espaces agricoles et naturels au
contact, sous forme de haie bocageére.

. Préservation des espaces naturels sensibles

Les abords Nord et Est du site ont été identifiés comme des zones écologiquement
sensibles, du fait de la présence de zones humides, en continuité de I'étang voisin, réservoir
de biodiversité. Les parcelles en bordure de |a rue de 'Abbaye Sainte Anne sont au contact
de cette zone humide. Dans une logique d'évitement des impacts sur ce milieu, le périmetre
de I'OAP a donc été redéfini en excluant ces dernieres parcelles (d'une contenance
cadastrale de 1ha 29al2ca) afin de préserver les habitats a forte biodiversité qu'ils
représentent et d'éviter leur artificialisation. Le périmétre aménageable retenu est éloigné
des principales composantes de la trame verte et bleue dans le secteur.

. Gestion des eaux pluviales

La mise en place de solutions pour la gestion durable des eaux pluviales, telles que des
espaces de rétention, des toitures végétalisées et des systémes de drainage perméable,
permettent de limiter les risques d'inondations et de préserver la qualité des ressources en
eau. |l conviendra de veiller & une gestion qualitative des eaux pluviales favorisant
I'infiltration afin de limiter les incidences sur le milieu récepteur constitué par 'Etang & moins
de 200 m en aval au Nord-Est.
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Le secteur étant situé en périphérie du bourg, au contact d'espaces déja urbanisés, il
apparait comme prioritaire pour l'extension de |'urbanisation, dans une logique de
limitation de la consommation d'espaces agricoles ou naturels non urbanisés. L'impact sur
l'activité agricole de l'urbanisation de ce secteur est a considérer, mais il ne constitue pas
une nouveauté par rapport au PLU de 2013. De plus le périmétre retenu n‘impacte pas le
foncier agricole exploité et ne remet donc pas en cause la pérennité de l'exploitation
agricole voisine.

Thématiques

Milieux physiques

Objectifs et Enjeux
Environnementaux

Limiter la consommation
d'espaces agricoles et
naturels.

Prendre en compte et
préserver la qualité des
sols.

Préserver les ressources
du sous-sol.

Préserver le
fonctionnement
hydrographique du
territoire.

Incidences prévisibles du projet

Artificialisation d'une part
importante de foncier
aujourd’hui a usage agricole.

La viabilisation des terrains, la
réalisation des voiries, des
fondations et des ouvrages de
rétention peuvent donner lieu
a des mouvement de terrain
mineurs

Mesures ERC du PLU

EVITEMENT :

- Réduction du périmetre d'OAP
pour tenir compte des enjeux de
productions agricoles.

- Conservation de la topographie et
de I'hydrographie du site.

REDUCTION : Possibilité d'imposer
dans les autorisations d'urbanisme,
des cotes de rez-de-chaussée par
rapport au terrain naturel.

Milieux naturels

Préserver, mettre en
valeur et restaurer les
milieux naturels, la
diversité des espéces, les
habitats, les équilibres
biologiques.

Préserver les
écosystémes aquatiques
et les zones humides.
Préserver les continuités
écologiques.

Proximité d'un réservoir de
biodiversité local marqué par
un étang et une zone humide.

Modification de I'écoulement
des eaux pluviales et de
I'alimentation des milieux
humides & proximité.

EVITEMENT :

- Réduction du périmetre d'OAP
pour tenir compte des enjeux de
préservation des sols.

- Conservation des milieux sensibles
et des continuités écologiques entre
zone humide et étang.

- Maintien et renfort de la haie
structurante bocageére au Sud-Est.

- Transition avec les espaces
agricoles et naturels sous forme de
haie bocagére au Nord-Est.

Amélioration de la qualité
écologique globale du site via les
aménagements libres de
construction.

Paysage et cadre de
vie

Protéger, mettre en
valeur, restaurer et gérer
les sites et paysages
naturels.

Préserver le cadre de vie
des riverains.

Importantes incidences
paysagéres en transformant
une parcelle & usage agricole
ouverte en quartier
d'habitations.

Modification du cadre de vie
des riverains notamment par
les flux de déplacements et
potentielles nuisances en
phase de travaux.

EVITEMENT :

-marge de recul pour intégrer les
futures constructions et traiter
qualitativement I'entrée de la ville.

REDUCTION :

-Prescriptions favorisant la sobriété
et la qualité architecturale.

- Aménagement d'un futur carrefour
permettant de traiter I'entrée de
ville

- Utilisation rationnelle de I'éclairage
extérieur pour limiter les impacts sur
la trame noire et les habitations
voisines.
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Ressources locales

Préserver les conditions
de déplacements sur le
territoire.

Garantir
I'approvisionnement en
eau potable et une juste
répartition des
ressources.

Améliorer la collecte et le
traitement des eaux
usées.

Gestion des eaux
pluviales selon le SAGE.

Assurer la distribution
électrique et télécom.

Augmentation des
déplacements aux abords de
la RD 768.

Augmentation de la
consommation d'énergie et en
eau potable, des rejets d'eaux
usées.

Augmentation de
I'imperméabilisation des sols
avec de potentielles
incidences sur le
fonctionnement des milieux
humides en aval et de
potentielles risques de
pollution par lessivage des
sols.

Réseaux d'adduction d'eau potable
a proximité du site.

Raccordement toutes constructions
au réseau d'assainissement d'eaux
usées.

REDUCTION :

Dispositions favorisant une gestion
des eaux pluviales qualitative :
gestion a la parcelle des eaux
pluviales et traitement sur site avant
rejet au milieu naturel. Recours a
des matériaux perméables dans la
constitution des espaces non batis.

Dispositions favorisant les
performances énergétiques des
constructions.

Pollutions, risques et
nuisances

Lutter contre les
émissions de gaz a effet
de serre.

Economiser et utiliser
rationnellement I'énergie.

Prévenir, surveiller ou
supprimer les pollutions
atmosphériques.

Assurer la prévention
contre les risques
naturels, technologiques
ou industriels.

Prévenir, supprimer, ou
limiter 'émission ou la
propagation des bruits
ou de vibrations,
préserver des zones de
calme

L'augmentation du trafic
routier va entrainer (au-moins
a court terme) une
augmentation des GES.

Augmentation de
consommation d'énergie.

En matiére de lutte contre les
émissions de GES et le
réchauffement climatique, la
présente procédure n'a pas
d'incidence directe sur la
production de GES et la
consommation d'électricité.

REDUCTION : Les OAP favorisent la
performance énergétique et
environnementale des constructions
(batiments, stationnements, etc.)

EVITEMENT : 'ouverture a
I'urbanisation de la zone 2AU n'est
pas source de risque ni de
nuisances particuliéres.
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Zone 1AU+OAP de LA LANDE - 3,6ha

1. Présentation du site

Localisation :

Le secteur de La Lande situé a I'Ouest du centre-bourg était déja identifié au travers du
précédent PLU comme étant destiné a l'ouverture a l'urbanisation, pour |'extension du
camping du méme nom. Le périmétre retenu couvre 3.6 ha dédiés a accueillir
principalement de I'habitat et éventuellement quelques activités compatibles avec le
voisinage des zones d'habitats, et se trouve localisé a |'intérieur de l'enveloppe urbaine a
proximité du centre bourg (environ 600m), des commerces et des équipements municipaux.
Le secteur est constitué de I'emprise de I'ancien camping, de terres agricoles non exploitées
et de quelques habitations. Il se trouve bordé par du tissu résidentiel a I'Ouest, au Nord et
a I'Est et au Sud.

Etat actuel :

Le site est occupé principalement par des milieux prairiaux et des espaces enherbés dans
I'emprise du camping situé en partie Ouest. Les enjeux environnementaux se concentrent
pour ces emprises au niveau des lisiéres arborées (haies, arbres creux) ainsi qu‘au niveau
des vieux arbres, notamment a cavités, localisés en lisiére du parcellaire.

Espaces enherbés en partie Est du site, au niveau du camping
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Milieux prairiaux bordés de haies
Desserte :

Le site jouxte deux axes routiers : la rue du Pont Neuf et la rue du Brahen, il se trouve
desservi en deux points, ces axes permettant la liaison entre les quartiers
pavillonnaires alentours et les commodités.

2. Eléments de diagnostic

Le tableau suivant retranscrit le diagnostic du site pour les différentes composantes de
I'environnement.

Thematiques | Diagnostic et préconisations

Prairies parcourues de friches localement paturées et bordées de haies bocagéres

Quelques haies structurantes et arbres isolés a préserver.

Secteur a proximité immédiate et en amont de la Baie de Plouharnel (Natura 2000 Directive

Occupatian du sol, Habitats (< 50 m) et Oiseaux (< 150 m), ZNIEFF.
milieux naturels,
biodiversité Préserver les trames arborées et les arbres de haute tige au sein du site, en vue de

favoriser la circulation des espéces et le nichage.

= Conserver voire déplacer les souches et troncs, habitat pour les organismes
saproxyliques.

> Défricher hors période de nichage.

Secteur enclavé dans |'urbanisation principale du bourg, hors trame verte et bleue du PLU
de 2013.

La haie Ouest est composée de coniféres et constitue un obstacle a la diversité du site, aux
continuités écologiques.

Trame verie ot bleus Les haies structurantes d'arbustes et de feuillus ne font pas partie du corridor écologique

bordant le ruisseau a I'Est du centre-bourg mais établissent néanmoins une jonction
écologique entre les fonds de jardins sur la partie Est du site.

=>Préserver et consolider la haie en lisiére a partir d'essences locales : trois strates &
restaurer, consolider l'effet de lisiére en maintenant une inconstructibilité sous les
houppiers.
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Relief et
fonctionnement
hydrologique

Le terrain présente des pentes moyennes de 4% globalementvers le Sud-Ouest, en direction
du cours d’eau présent & I'Ouest et de son embouchure dans la baie de Plouharnel. Les eaux
pluviales tendent & infiltrer au sein d'un talweg en partie centrale du site qui est pressenti par
les outils du SAGE pour étre concerné par la présence de zones humides (probabilité assez
forte). Cet espace permettrait le tamponnement des eaux pluviales en amont du cours d'eau.
NB : le secteur de La Lande n'a pas pu étre investigué faute d'accord de tous les propriétaires pour
procéder aux prospections. Les zones humides potentielles du SAGE figurent a titre d'information
aux OAF, les porteurs de projets devront mener les expertises pour déterminer le périmétre
opérationnel de la zone.

S Réaliser les études de délimitation de zones humides pour connaitre leurs emprises en
amont des projets.

=Réserver une emprise en accompagnement de voirie et au point bas pour les ouvrages
de gestion des eaux pluviales.

Desserte par les
réseaux

Réseaux EU/AEP/électricité/télécom au niveau des voiries.

Réseau EP localisé seulement au niveau du carrefour de Kerfourchelle, en amont du site,
donc non raccordable en gravitaire pour gérer les éventuelles surverses exceptionnelles.

> Vérifier le dimensionnement des postes de refoulement EU en aval.

Eviter un refoulement des eaux pluviales dans le réseau collecteur dont I'exutoire est
trés proche et dans un milieu potentiellement déja saturé en eau.

=» Envisager 'infiltration a la parcelle.

> Réserver au point bas, une emprise pour la gestion des eaux pluviales induites par
I'aménagement du secteur.

Déplacements

Desserte depuis le carrefour Kerfourchelle et depuis la rue du Brahen.

Liaison douce existante sur 'impasse Pen en Hent au Sud du site.

Proximité du centre-ville (600 m) et des commodités (écoles, équipements, commerces).
Localisation stratégique permettant de créer un lien entre quartiers d'habitations a 'Ouest
et les commodités.

> Réaliser une étude de circulation spécifique au secteur situé entre la gare, Kerfourchelle
et le bourg, pour déterminer les sens de circulation et les aménagements de voirie 2
réaliser. Cette étude doit &tre un préalable a 'aménagement du secteur de La Lande.

> Limiter les voies en impasse.

= Mettre en place une circulation douce innervant le quartier pour encourager le recours
aux modes actifs, en faisant le lien avec le maillage existant (GR34 en lisiére Sud)

Patrimoine, paysage,
cadre de vie

Visibilité extérieure limitée au Nord du Site, Rue du Pont Neuf.
Site situé en espaces proches du rivage, avec une potentielle intervisibilité terre-mer.

=»Consolider les haies en lisiéres (strate arbustive et arborée) en vue de limiter les
perceptions visuelles éloignées.

= Concevoir un projet intégré au paysage, en jouant sur les hauteurs de batiments et les
masques végétaux.

Energie

Pente vers le Sud-Ouest favorisant les apports solaires.

2 Privilégier les orientations Sud.

Risques et nuisances

Les risques sont essentiellement liés 3 la circulation des véhicules.

> Favoriser une circulation apaisée, mener les études de circulation.

Agriculture

Site déja identifié au PLU de 2013 comme destiné & 'ouverture & 'urbanisation.
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Emprises limitées de prairies, accessibilité pouvant générer des conflits d'usage.

2>Enjeu limité.

Bassin versant compris entre 1 et 20 ha, rejet dans les eaux douces superficielles.
Faisabilité P J B
réglementaire = Dossier Loi sur I'Eau déclaratif pour la gestion des eaux pluviales.

=>Examen cas par cas préalable a étude d'impact selon composition du projet (m2 de
surface plancher notamment).

 Echalle1:1500 |

-8
Hydrologie : Site :
“»  Sensdelapente 1”77 Périmétre de 'OAP
| Réseau hydrographique Déplacements :

Zone humide répertoriée ou potentielle (SAGE) , ., Principaux axes de circulation

Occupation des sols et éléments structurants : =) Accés a favoriser
Prairie P Haie existante
p Friche o Arbre isolé

mmm 1rame verte (entre le lavoir et le centre bourg)
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3. OAP retenue

Le schéma suivant présente I'OAP retenue.

Principes d'aménagement :

[ Périmétre soumis & OAP, devant faire () Accés motorisé secondaire possible (le
l'objet d'une opération daménagement nombre est obligatoire, I'emplacement
d’ensemble indicatif

e Limite d'emprise a définir selon le projet (O Accés pigtons/cycles & prévoir

----- Sous-secteurs aménageables de maniére  © 0 Liaisons douces piétans/cycles a prévoir

iniEpRnEAnte = Haies existantes a préserver

[ Habitation existante a prendre en compte

5 Arbres isolés existants a préserver
dans la programmation logements de la * P

zone € ~=>» Chemin creux existant a préserver (GR34)
5"'"'"-: Sécurisation du carrefour & prévoir parun  ~ Zone humide potentielle (SAGE GMRE)
"¢ aménagement routier

@  Accés motorisé a la zone (le nombre est
obligatoire, 'emplacement indicatif)

OAP retenue sur le site de La Lande

4. Conclusion
° Localisation

Le site de La Lande est localisé a l'intérieur de la trame urbaine du bourg, sur des secteurs
ouverts a l'urbanisation ou déja identifiés au PLU de 2013 comme étant destinés a
I'ouverture a l'urbanisation. Sa localisation permet de rejoindre rapidement les écoles, le
centre-ville et ses commodités (600m) ainsi que les transports en commun (gare de
Plouharnel-Carnac a 600m), notamment par les déplacements doux. Cette localisation et
son emprise de 3,6ha, en font un secteur prioritaire pour l'urbanisation, & proximité des
équipements communaux.
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. Accés & déplacements

Dans le cadre de la mise en ceuvre de ce projet, il conviendra de réaliser une étude de
circulation afin de déterminer les aménagements & réaliser, les sens de circulation et les
points d'accés au site.

l'aménagement d’une voirie et d'un maillage de cheminement doux permettra d’améliorer
la liaison des quartiers d’habitations vers la baie et le centre-bourg et la gare, notamment
pour les déplacements du quotidien, et d'encourager les modes actifs.

. Objectif de densité

L'OAP prévoit 'aménagement d'environ 90 logements collectifs ou intermédiaires et
individuels selon une densité de 25 logements/ha favorisant la densification. Cette diversité
de typologie de logements permet de répondre a des besoins différents et favorise la mixité
sociale et intergénérationnelle, a proximité immédiate des commodités et du centre-bourg.

. Protection de la biodiversité

Le site localisé en continuité du tissu urbain, correspond a des prairies, fonds de jardins et
emplacements enherbés au sein du camping de la Lande, sur un secteur déja exposé aux
nuisances anthropiques. Ces terrains sont pour la plupart bordés de haies arbustives et
arborées susceptibles dabriter des espéces animales et végétales banales mais
potentiellement variées, tolérant la présence de 'Homme.

Les haies concentrent les potentiels enjeux actuels en termes de biodiversité, excepté sur
la partie Ouest du site du fait d’essences de coniféres : 'OAP prévoit de maintenir et de
conforter ces milieux a l'aide de l'implantation d'espéces locales tout en favorisant les
continuités écologiques. Lancien camping sera le lieu d'un renouvellement urbain,
permettant la restitution de la trame verte au sein de terrains en partie bitumés. Les coupes
et élagages devront étre menés hors période de nichage pour en limiter limpact.

. Préservation des espaces naturels sensibles & gestion des eaux pluviales

Dans le cadre de la mise en ceuvre de ce projet, il conviendra de réaliser une délimitation
de zone humide pour veiller a la préservation de ces milieux sensibles, et dans 'optique de
veiller & une gestion qualitative des eaux pluviales pour limiter les incidences sur le milieu
récepteur constitué du ruisseau situé a proximité en aval.

La potentielle présence de zones humides au coeur du secteur devra étre vérifiée. En cas de
résultats positifs, ces zones devront étre intégrées au projet tant pour leur role de régulateur
en cas de fortes précipitions que pour leur intérét pour la biodiversité et le paysage. Elles
devront étre traitées comme une composante du projet d'aménagement.

. Réduction de |'artificialisation des sols

La partie Ouest de la zone, correspondant a l'ancien camping et ne constituant pas un
espace naturel ou agricole au sens du MOS va étre aménagée dans un premier temps. La
partie centrale, constituée de terrains entretenus par l'agriculture (mais non exploitée) sera
aménagée a plus long terme. Le choix de ce site a été fait en considérant les enjeux de
sobriété fonciére. Se reporter a la partie 3 du présent rapport pour prendre connaissance
des informations détaillées.
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Au regard de l'état initial du site, dans une logique d'évitement, de réduction ou de
compensation des impacts du projet d'urbanisation sur I'environnement, les mesures
suivantes seront mises en ceuvre :

Objectifs et Enjeux
Environnementaux

Incidences prévisibles du projet

Mesures ERC du PLU

Milieux physiques

Limiter la consommation
d'espaces agricoles et
naturels.

Prendre en compte et
préserver la qualité des
sols.

Préserver les ressources
du sous-sol.

Préserver le
fonctionnement
hydrographique du
territoire.

Renouvellement urbain d'un
secteur déja urbanisé.

La viabilisation des terrains, la
réalisation des voiries, des
fondations et des ouvrages de
rétention peuvent donner lieu a
des mouvement de terrain
mineurs.

EVITEMENT :
Conservation de la topographie et
hydrographie du site.

REDUCTION : Possibilité d'imposer
dans les autorisations d'urbanisme,
des cotes de rez-de-chaussée par
rapport au terrain naturel.

Milieux naturels

Préserver, mettre en
valeur et restaurer les
milieux naturels, la
diversité des espéces, les
habitats, les équilibres
biologiques.

Préserver les
écosystémes aquatiques
et les zones humides.
Préserver les continuités
écologiques.

Proximité en aval d'un réservoir
de biodiversité local marqué par
le lit d’'un cours d’'eau, & I'Ouest.

Continuité écologique avec les
parcelles a I'Est.

>Modification de I'écoulement
des eaux pluviales et de
I'alimentation des milieux
humides a proximité.

EVITEMENT :

- Nécessité de réaliser une étude de
délimitation de zones humides afin
de préserver ces milieux sensibles
et les continuités écologiques
(trame verte et bleue).

- Maintien et renfort des haies
bocagéres.

Amélioration de la qualité
écologique globale du site via les
aménagements libres de
construction.

Amélioration de la qualité
écologique de la lisiére Ouest via le
remplacement de la haie de
coniféres par des essences locales.

Paysage et cadre de
vie

Protéger, mettre en
valeur, restaurer et gérer
les sites et paysages
naturels.

Préserver le cadre de vie
des riverains.

=Importantes incidences
paysagéres en transformant une
parcelle a usage agricole
ouverte en quartier d'habitat.

=>Modification du cadre de vie
des riverains notamment par les
flux de déplacements et
potentielles nuisances en phase
de travaux.

=Augmentation des
déplacements aux abords de la
RD 768.

REDUCTION :

- Prescriptions favorisant la sobriété
et la qualité architecturale.

- Etudes & mener concernant les
déplacements afin de déterminer
les aménagements & réaliser sur le
sens de circulation et les accés au
site.

- Aménagement d'un maillage de
cheminements doux afin
d'améliorer la liaison entre les
quartiers.

- Utilisation rationnelle de
I'éclairage extérieur pour limiter les
impacts sur la trame noire et
habitations voisines.
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Ressources locales

Préserver les conditions
de déplacements sur le
territoire.

Garantir
I'approvisionnement en
eau potable et une juste
répartition des
ressources.

Améliorer la collecte et le
traitement des eaux
usées

Gestion des eaux
pluviales selon le SAGE.

Assurer |a distribution
électrique et télécom.

= Augmentation de la
consommation d'énergie et en
eau potable, des rejets d'eaux
usées.

= Augmentation de
I'imperméabilisation des sols
avec de potentielles incidences
sur le fonctionnement des
milieux humides en aval et de
potentielles risques de pollution
par lessivage des sols.

Réseaux d'adduction d'eau potable
a proximité du site.

Raccordement de toutes les
constructions au réseau
d'assainissement d'eaux usées.

REDUCTION : Dispositions
favorisant une gestion des eaux
pluviales qualitative : gestion a la
parcelle des eaux pluviales et
traitement sur site avant rejet au
milieu naturel. Recours a des
matériaux perméables dans la
constitution des espaces non bétis.
Coefficient de biotope par surface
et de pleine terre.

Dispositions favorisant les
performances énergétiques des
constructions.

Pollutions, risques et
nuisances

Lutter contre les
émissions de gaz a effet
de serre.

Economiser et utiliser
rationnellement I'énergie.

Prévenir, surveiller ou
supprimer les pollutions
atmosphériques.

Assurer la prévention
contre les risques
naturels, technologiques
ou industriels.

Prévenir, supprimer, ou
limiter I'émission ou la
propagation des bruits
ou de vibrations,
préserver des zones de
calme.

= Augmentation du trafic
routier, qui va entrainer (au-
moins a court terme) une
augmentation des GES.

=>Augmentation de
consommation d'énergie.

REDUCTION :

Les OAP favorisent la performance
énergétique et environnementale
des constructions (batiments,
stationnements, etc.).
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Zone U et 1AU+OAP de SAINT-GUENAEL - 0,9ha

1. Présentation du site

Localisation :

Le secteur de Saint-Guénaél s'étend au sein de la tache urbaine du bourg de Plouharnel. A
I'Est, il jouxte le secteur d’OAP de La Lande. Le site se trouve délimité par la Rue du Pont
Neuf au Nord-Est, et par la rue Saint-Guénaél au Sud. Il est bordé d'un chemin creux en
lisiere Ouest. Le périmétre retenu couvre 0,9 ha dédiés a accueillir principalement de
I'habitat et éventuellement quelques activités compatibles avec le voisinage des zones
d'habitats, et se trouve localisé a l'intérieur de I'enveloppe urbaine a proximité du centre
bourg (environ 450m), des commerces et des équipements municipaux. Le secteur est
constitué de béatiments agricoles, de quelques habitations d'une petite emprise
correspondant actuellement a un camping a la ferme. Il se trouve bordé par du tissu
résidentiel au Nord, a I'Est et au Sud.

Etat actuel :

Le site est occupé essentiellement par des milieux prairiaux et des espaces enherbés dans
I'emprise du camping situé en partie Sud. Les enjeux environnementaux se concentrent
pour ces emprises au niveau des lisiéres arborées (haies bordant le chemin creux).

¢ \ : IS = SR
v y 5 ;

Vue depuis le centre du site, vers le Sud-Ouest
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Vue sur le site depuis la rue du Pont Neuf, vers le Sud

Desserte :

Le site est desservi depuis la rue du Pont Neuf au Nord et depuis la Rue Saint-Guénaél au
Sud. Il se trouve ainsi localisé a 450m du centre bourg.

2. Eléments de diagnostic

Le tableau suivant retranscrit le diagnostic du site pour les différentes composantes de
I'environnement.

| Thématiques Diagnostic et préconisations

Le site est occupé par plusieurs usages : un camping a la ferme (occupation temporaire, sol
enherbé), une habitation et son jardin, des terrains anciennement utilisés par une exploitation
agricole, dont un occupé par un hangar.

OF‘}UPatb" du sol, Le site est déja anthropisé et les espaces favorables a la biodiversité sont résiduels. Ils sont
m'llle.ux n?turels, principalement constitués du chemin creux (préservé) qui borde le site a I'Ouest et d'une haie
biodiversité de vieux coniféres au Sud.

> Préserver le chemin creux, composé d'une haie multistrate et de murets de pierres séches.

2 Préserver les sujets isolés si les espéces présentent un intérét

Secteur enclavé dans 'urbanisation principale du bourg, hors trame verte et bleue du PLU de
2013.

Le chemin creux a I'Ouest permet la circulation des espéces, depuis et vers les espaces naturels

Team:verte etblsus au Sud (potentiellement par le secteur de La Lande, dont la trame bocagére est préservée).

= Préserver la haie en lisidre Ouest a partir d'essences locales : trois strates a restaurer,
consolider l'effet de lisiére en maintenant une inconstructibilité sous les houppiers.

Le terrain présente une légére pente vers le Sud-Ouest, en direction du cours d'eau de son

Relief et embouchure dans la baie de Plouharnel. Aucune zone humide potentielle n‘a été repérée par
fonctionnement le SAGE dans ce secteur.
hydrologique Limiter I'imperméabilisation des sols et gérer de maniére globale les eaux pluviales dans le

cadre du projet d’'aménagement.
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Desserte par les réseaux

Réseaux EU/AEP/électricité/télécom au niveau des voiries.
> Vérifier le dimensionnement des postes de refoulement EU en aval.

=>Eviter un refoulement des eaux pluviales dans le réseau collecteur dont I'exutoire est trés
proche et dans un milieu potentiellement déja saturé en eau.

= Favoriser l'infiltration & la parcelle et une gestion « zéro rejet »

->Réserver au point bas, une emprise pour la gestion des eaux pluviales induites par
'aménagement du secteur.

Déplacements

Desserte depuis la rue du Pont Neuf et la rue Saint Guénaél.

Chemin creux en limite Ouest

Proximité du centre-ville {600 m} et des commodités {(écoles, équipements, commerces).
Localisation stratégique permettant de créer un lien entre le futur quartier de La lande & 'Ouest
et les commodités.

> Réaliser une étude de circulation spécifique au secteur situé entre la gare, Kerfourchelle et
le bourg, pour déterminer les sens de circulation et les aménagements de voirie 3 réaliser.
L'aménagement du secteur de Saint-Guénaél doit &tre intégré aux réflexions.

=>Préférer une circulation en sens unique ou en impasse, compte tenu de I'étroitesse des
voies.

=>Préserver le chemin creux & 'Ouest.

Patrimoine, paysage,

Secteur enclavé, peu visible depuis I'extérieur en partie Sud. En front de rue en partie Nord.

2 Préserver |'intimité du site au Sud, par le maintien des masques végétaux.

cadre de vie
=>Concevoir un projet qui participe a I'amélioration de la qualité urbaine de la rue du Pont
Neuf. Lien entre le bourg et le futur quartier de La Lande. Les nouveaux aménagements
doivent donner une lisibilité franche 2 l'espace public.
Pente vers le Sud-Ouest favorisant les apports solaires.

Energie

=>Privilégier les orientations Sud.

Risques et nuisances

Les risques sont essentiellement liés a la circulation des véhicules.

=>Favoriser une circulation apaisée, voire en sens unique. L'aménagement du secteur de Saint-
Guénaél doit &tre intégré aux réflexions,

Ancienne exploitation agricole qui n'est plus en activité.

Agriculture . ) )

Secteur enclavé dans le tissu urbain du bourg.

S Enjeu limité.

Bassin versant compris entre 1 et 20 ha, rejet dans les eaux douces superficielles.
Faisabilité

réglementaire

=> Dossier Loi sur I'Eau déclaratif pour la gestion des eaux pluviales.

->Examen cas par cas préalable a étude d'impact selon composition du projet (m? de
surface de plancher notamment).
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La carte ci-aprés présente I'occupation actuelle du site ainsi que les éléments structurants.

)

20m |

Eghnlla 1:1000 o ,
‘7- ——
0 .

Hydrologie :
=®  Sensdelapente
Réseau hydrographique
Zone humide répertoriée ou potentielle (SAGE)
Occupation des sols et éléments structurants :
Usage agricole
Prairie
[ Friche
® @ Haie existante
O Arbreisolé

=== Trame verte (entre le lavoir et le centre-ville)

=3 Périmetre de 'OAP
Déplacements :

wwy Principaux axes de circulation

[ Accés & favoriser

Occupation du sol et éléments structurants
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3. OAP retenue

Le schéma ci-dessous présente |'OAP retenue.

Principes d'aménagement :

Périmétre soumis a8 OAF devant faire
I'objet d'une opération d'aménagement
d’ensembls

Accés motorisé a la zone (le nombre est
obligatoire, I'emplacement indicatif)

Un accés motorisé secondaire possible
----- Organisation par sous-secteurs a prendre {emplacement indicatif)

en compte dans le projet o, oA
P prol Accés piétons/cycles a prévoir

e Limite entre secteurs 2 et 3 a déterminer

par le projet opérationnel Liaison douce traversante a créer

Habitation existante & prendre en compte
I dans Iz programmation logements de la
zone

@

@)

&)
€ =—=» Chemin craux existant a préserver (GR34)
= Muret de pierres et haie & préserver
.

Continuité obligatoire du maillage viaire
«, Sécurisation du carrefour & prévoir par un entre |es secteurs
i} aménagement

OAP retenue sur le site de Saint-Guénaél
4. Conclusion
Localisation

Le site de Saint Guénaél est localisé a l'intérieur de la trame urbaine du bourg, sur les terrains
d’une ancienne exploitation agricole. Une partie du site est aujourd’hui occupée par du
camping a la ferme. Sa localisation permet de rejoindre rapidement les écoles, le centre-
ville et ses commodités (600m) ainsi que les transports en commun (gare de Plouharnel-
Carnac a 600m). Cette proximité avec le centre bourg, ainsi qu'avec le futur quartier de La
Lande et le fait qu'il soit déja anthropisé en font un site stratégique pour le développement
de la commune et notamment de |'offre en logements.
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Acces & déplacements

L'aménagement du secteur de Saint-Guénaél doit étre intégré aux réflexions menées dans
le cadre de I'étude de circulation qui sera réalisée.

La desserte du site devra étre trés limitée, potentiellement en sens unique voire en impasse.
La traversée piétonne entre le chemin creux a I'Ouest et I'est du secteur doit étre assurée
par des aménagements appropriés.

Objectif de densité

L'OAP prévoit entre 20 et 30 logements réalisés sur ce secteur, selon le rythme de
mobilisation des sous-secteurs. Les programmes retenus devront tenir compte des
habitations existantes et de la nécessité de structurer le front bati au Nord. Ces objectifs de
densité permettent d'optimiser I'utilisation du foncier tout en respectant le cadre de vie des
riverains.

Protection de la biodiversité

La haie Ouest concentre les potentiels enjeux actuels en termes de biodiversité, excepté sur
la partie Sud du site du fait d'essences de coniferes : 'OAP prévoit de maintenir et de
conforter ce chemin creux. Les aménagements pourront participer a améliorer la qualité
écologique du site, sur lequel se trouvent aujourd'hui quelques espéces horticoles. Les
coupes et élagages devront étre menés hors période de nichage pour en limiter I'impact.

Préservation des espaces naturels sensibles & gestion des eaux pluviales

L'aménagement du secteur va conduire a une imperméabilisation du site, encadrées par les
regles du PLU : coefficient de pleine terre, recours a des matériaux perméables, gestion
globale a I'échelle de l'opération.

Réduction de I'artificialisation des sols

Ce secteur est déja trés anthropisé. Sa mobilisation permet de limiter les besoins d'ouvrir a
I'urbanisation des espaces naturels et agricoles. Elle est en elle-méme une mesure de
réduction de lartificialisation des sols.

Au regard de l'état initial du site, dans une logique d'évitement, de réduction ou de
compensation des impacts du projet d'urbanisation sur l'environnement, les mesures
suivantes seront mises en ceuvre :

Obijectifs et Enjeux " Incidences prévisibles du

p : Mesures ERC du PLU
Environnementaux projet

Thématiques

Limiter la consommation Renouvellement urbain EVITEMENT :
d’espaces agricoles et d'un secteur déja urbanisé. | Conservation de la topographie
naturels. et hydrographie du site.
. : Prendre en compte et =La viabilisation des

Milieux physiques préserver la qualité des sols. terrains, la réalisation des REDUCTION : Possibilité
Préserver les ressources du voiries, des fondations et d'imposer dans les autorisations
sous-sol. des ouvrages de rétention d'urbanisme, des cotes de rez-
Préserver le fonctionnement peuvent donner lieu a des de-chaussée par rapport au
hydrographique du territoire. mouvement de terrain terrain naturel.

mineurs.
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Milieux naturels

Préserver, mettre en valeur et
restaurer les milieux naturels,
la diversité des espéces, les
habitats, les équilibres
biologiques.

Préserver les écosystémes
aquatiques et les zones
humides.

Préserver les continuités
écologiques.

> Modification de
I'écoulement des eaux
pluviales et de
I'alimentation des milieux
humides & proximité.

Proximité en aval d'un
réservoir de biodiversité
(Baie de Plouharnel).

Continuité écologique avec
le chemin creux a 'Ouest

EVITEMENT :
- Maintien et renfort de la haies
bocagére a I'Ouest.

Amélioration de la qualité
écologique globale du site via
les aménagements libres de
construction.

Amélioration de la qualité
écologique de la lisiére Sud via
le remplacement (a terme) de la
haie de conifére par des
essences locales.

Paysage et cadre de
vie

Protéger, mettre en valeur,
restaurer et gérer les sites et
paysages naturels.

Préserver le cadre de vie des
riverains.

=>Maodification du cadre de
vie des riverains
notamment par les flux de
déplacements et
potentielles nuisances en
phase de travaux.

=>Modification du front de
rue par la construction de
nouveaux logements.

REDUCTION :

-Prescriptions favorisant la
sobriété et la qualité
architecturale.

- Etudes & mener concernant les
déplacements afin de
déterminer les aménagements a
réaliser sur le sens de circulation
et les acces au site.

- Constitution du front de rue
participant a 'amélioration de la
qualité de V'espace public.

- Utilisation rationnelle de
I'éclairage extérieur pour limiter
les impacts sur la trame noire et
habitations voisines.

Ressources locales

Préserver les conditions de
déplacements sur le territoire.

Garantir l'approvisionnement
en eau potable et une juste
répartition des ressources.

Améliorer la collecte et le
traitement des eaux usées

Gestion des eaux pluviales
selon le SAGE.

Assurer la distribution
électrique et télécom.

= Augmentation de la
consommation d'énergie et
en eau potable, des rejets
d'eaux usées.

= Augmentation de
I'imperméabilisation des
sols avec de potentielles
incidences sur le
fonctionnement des
milieux humides en aval et
de potentielles risques de
pollution par lessivage des
sols.

Réseaux d'adduction d'eau
potable a proximité du site.

Raccordement de toutes les
constructions au réseau
d'assainissement d'eaux usées.

REDUCTION : Dispositions
favorisant une gestion des eaux
pluviales qualitative : gestion a
la parcelle des eaux pluviales et
traitement sur site avant rejet au
milieu naturel. Recours a des
matériaux perméables dans la
constitution des espaces non
batis. Coefficient de pleine terre.

Dispositions favorisant les
performances énergétiques des
constructions.
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Pollutions, risques et
nuisances

Lutter contre les émissions de
gaz a effet de serre.

Economiser et utiliser
rationnellement l'énergie.

Prévenir, surveiller ou
supprimer les pollutions
atmosphériques.

Assurer la prévention contre
les risques naturels,
technologiques ou industriels.

Prévenir, supprimer, ou limiter
I'‘émission ou la propagation
des bruits ou de vibrations,
préserver des zones de calme.

=>Augmentation du trafic
routier va entrainer (au-
moins a court terme) une
augmentation des GES.

=2 Augmentation de
consommation d'énergie.

REDUCTION :

Les OAP favorisent la
performance énergétique et
environnementale des
constructions (batiments,
stationnements, etc.).
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Zone U+OAP RUE DE LA BAIE - 0,6ha

Présentation du site

Localisation :

Le secteur rue de la Baie est délimité par la rue de Kerroch a I'Est, et par la rue et I'école
Notre-Dame des Fleurs au Sud-Ouest. Il est bordé par du tissu résidentiel au Nord. Son
périmétre couvre 0,6 ha. Le site est destiné a accueillir une opération de logements et
éventuellement des activités commerciales et de services, compatibles avec le voisinage
des habitations.

Le secteur rue de la Baie est localisé & proximité du ceeur de bourg, de ses équipements et
des sentiers de randonnée. |l a la particularité d'étre traversant, entre la rue de la Baie et la
rue de Kerroch.

Sa configuration et sa localisation permettent d'envisager une opération de logements
relativement dense, dont les caractéristiques architecturales rappelleraient la typologie
historique : orientation Est-ouest, mitoyenneté des habitations, constructions a 3 niveaux,
etc. On peut souligner le fait que le sous-secteur 1 a I'Ouest pourra également accueillir un
équipement public.

ﬁss\:

jr -

=== Terrains étudiés Cheminement piéton séparé de la chaussée
SN “ 7 parun muret

=== Stiratification de , ~. Sentier de randonnée

I'urbanisation
P < Vue sur le grand paysage

Bascule paysagére entre
faubourg et bourg
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Etat actuel :

Le site est essentiellement constitué d'espaces enherbés. Les enjeux environnementaux se
concentrent au sein des murs d'enceinte constitués de pierres naturelles.

Vue sur le sous-secteur Ouest depuis la rue de la Baie (vers le Nord-Ouest)
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Le site se trouve desservi depuis la rue de la Baie et depuis la rue de Kerroch a I'Est. Il est
localisé a 150 m du centre-bourg.

1. Eléments de diagnostic

Le tableau suivant retranscrit le diagnostic du site pour les différentes composantes de

|'environnement.

Thématiques

Diagnostic et préconisations

Occupation du sol,
milieux naturels,
biodiversité

Espaces engazonnés ceints de murs en pierres naturelles.

Secteur a proximité immédiate et en amont de |la Baie de Plouharnel (Natura 2000 Directive
Habitats (< 200m) et Oiseaux (< 600m).

2 Peu d’enjeux du fait de I'absence de trame arborée et d'arbres de haute tige pouvant
favoriser la circulation des espéces et le nichage au sein du site.

= Conserver les murs en pierres, micro-habitats pour la faune et la flore

Trame verte et bleue

Secteur enclavé dans 'urbanisation principale du bourg, hors orientation trame verte et
bleue du PLU de 2013.

SPeu d’enjeux du fait de I'absence de trame arborée et d'arbres de haute tige pouvant
favoriser la circulation des espéces et le nichage au sein du site.

Relief et
fonctionnement
hydrologique

Le secteur présente une pente d'environ 2% du Sud-Ouest vers le Nord-Est.
Les eaux pluviales tendent a s'infiltrer sur site.

SRéserver une emprise en accompagnement de voirie ou au point bas pour le
tamponnement des eaux pluviales.

Desserte par les
réseaux

Desserte depuis la route départementale RD768, Route d'Auray
Réseau EU a proximité immédiate.

Absence de réseau EP a proximité immédiate.

= Privilégier l'infiltration a la parcelle.

SRéserver au point bas, une emprise pour la gestion des eaux pluviales induites par
I'aménagement du secteur.

Déplacements

Proximité du centre-ville (150 m) et des commodités (boulangerie, supermarché, centre
médical).

Desserte depuis la route départementale RD768, Route d'Auray.

= Mettre en place une circulation douce traversant le quartier pour encourager le recours
aux modes actifs, en faisant le lien entre la rue Sainte-Anne, la rue de la Baie et la route
de Kerroch.

Patrimoine, paysage,
cadre de vie

Visibilité du site depuis la rue de la Baie et la route de Kerroch.
Vue localisée sur I'Eglise de Plouharnel

=>Conserver les murs d’enceinte

Energie

Pente vers I'Est.

= Privilégier les orientations Sud.
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Risques et nuisances Les risques sont essentiellement liés a la circulation des véhicules.

= Favoriser une circulation apaisée.

Agriculture Site déja identifié au PLU de 2013 comme destiné a l'ouverture a |'urbanisation.

Emprises limitées de prairies, accessibilité pouvant générer des conflits d'usage.

>Enjeu limité.
Faisabilité A confirmer selon surface bassin versant et surface de plancher du projet. Peu d'enjeu a
réglementaire priori.

La carte suivante présente I'occupation actuelle du site ainsi que les éléments structurants.

Hydrologie : Site :
“» Sensde la pente 1”77 Périmétre de 'OAP
|| Réseau hydrographique Déplacements :

. Zone humide répertoriée ou potentielle (SAGE) , ,, Principaux axes de circulation

Occupation des sols et éléments structurants : f:> Accés a favoriser

|| Usage agricole PP Haie existante

[ Prairie (o) Arbre isolé

p Friche — Trame verte (entre le lavoir et le centre-ville)
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Des investigations ont été menées pour vérifier la présence de zones humides potentielles
(données SAGE GMRE). Les données sont présentées ci-dessous.

ir - ":. : m | \ - \ N\ 27 1%

L} AN 2

Cartographie des sondages réalisés sur le secteur « Rue de la Baie »

Les investigations de terrain permettent de confirmer |'absence de prairie humide sur le
secteur « Rue de la Baie ». Aucune zone humide n'est présente sur ce site.
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Principes d'aménagement :

3

Périmétre soumis & OAP, devant faire I'objet d'une opération
d'aménagement d'ensemble

Limite d'empnse & définir selon le projet

Organisation par sous-secteurs & prendre en compte dans le
projet

Accdés motorisé & la zone (le nombre est obligatoire,
I'emplacement indicatif)

Sens de faitage des volumes principaux des constructions.
Liaison douce traversante & créer
Murs de pierres existant & préserver

Transition avec les habitations riveraines & assurer par des
dispositifs paysagers adaptés

OAP retenue sur le secteur rue de la Baie

3. Conclusion
e Localisation

Le site rue de la Baie est localisé au cceur du centre-bourg. Sa situation privilégiée permet
de rejoindre rapidement les commerces et équipements du centre-ville (150m) et les
transports en commun, notamment par les déplacements doux.
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e Sécurité d'acces

L'OAP prévoit un accés unique pour le sous-secteur 1, dont la surface est trés réduite et
permet quelques constructions seulement. Sur le terrain principal, un accés Ouest et un
acces Est sont a réaliser. Lopération pourra également étre desservie en impasse. La largeur
doit &tre réduite au strict minimum nécessaire, pour limiter 'emprise des percées dans le
mur d'enceinte. Une liaison douce permettant de joindre la rue Sainte-Anne, la rue de la
Baie et la route de Kerroch est a prévoir, a l'intérieur du mur existant.

¢ Objectif de densité

L'OAP prévoit par ailleurs l'aménagement d'environ 29 logements collectifs ou
intermédiaires et individuels selon une densité de 22 logements/ha pour le sous-secteur 1,
50 logement/ha pour le sous-secteur 2 et 50 logements/ha pour le sous-secteur 3, favorisant
ainsi la densification. Cette diversité de typologie de logements permet de répondre a des
besoins différents et favorise la mixité sociale et intergénérationnelle, a proximité immédiate
du centre-bourg. La programmation et les principes d'aménagement ont été prévus en
tenant compte du contexte urbain et afin de limiter les incidences des futurs batiments sur
les riverains (hauteurs, vues, ...).

e Protection de la biodiversité

Le site correspond a des prairies entretenues par une tonte réguliére, ceintes de murs de
pierres naturelles, en continuité du tissu urbain, sur un secteur déja exposé aux nuisances
anthropiques. Il se trouve susceptible d'abriter des espéces animales et végétales banales
mais potentiellement variées, tolérant la présence de I'homme. Les murs en pierres
concentrent les enjeux en termes de biodiversité: 'OAP prévoit de les préserver.
L'aménagement du site participera a améliorer la biodiversité sur le site (plantations, gestion
des eaux pluviales, ...).

e Préservation des espaces naturels sensibles

Le site n'est pas concerné directement ou indirectement par des espaces naturels
présentant des sensibilités particuliéres.

¢ Gestion des eaux pluviales

'aménagement du secteur va conduire & une imperméabilisation du site, encadrée par les

. . . by s . ’ p .
régles du PLU : coefficient de pleine terre, recours a des matériaux perméables, gestion
globale a l'échelle de l'opération privilégiant l'infiltration.

¢ Réduction de l'artificialisation des sols

Ce secteur est stratégiquement situé au coeur du bourg de Plouharnel et présente une
configuration trés favorable a une opération dense. Loptimisation de |'utilisation de l'espace
recherchée par les régles du PLU permet d'intensifier le nombre de m? construits et
d'améliorer le rapport entre surface urbanisée et production de logements. La mobilisation
de ce secteur telle que prévue par le PLU permet de limiter l'artificialisation des sols a
I'échelle du bourg.
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Au regard de l'état initial du site, dans une logique d'évitement, de réduction ou de
compensation des impacts du projet d'urbanisation sur l'environnement, les mesures
suivantes seront mises en ceuvre :

Thématiques

Objectifs et Enjeux
Environnementaux

Incidences previsibles du projet|

Mesures ERC du PLU

Milieux physiques

Limiter la
consommation
d'espaces agricoles et
naturels.

Prendre en compte et
préserver la qualité des
sols.

Préserver les ressources
du sous-sol.

Préserver le
fonctionnement
hydrographique du
territoire.

Renouvellement urbain d'un
secteur déja urbanisé.

=>La viabilisation des terrains,
la réalisation des voiries, des
fondations et des ouvrages de
rétention peuvent donner lieu
a des mouvements de terrain
mineurs.

EVITEMENT :
Conservation de la topographie et
hydrographie du site.

REDUCTION : Possibilité d'imposer
dans les autorisations d'urbanisme,
des cotes de rez-de-chaussée par
rapport au terrain naturel.

Milieux naturels

Préserver, mettre en
valeur et restaurer les
milieux naturels, la
diversité des espéces,
les habitats, les
équilibres biologiques.

Préserver les
écosystémes
aquatiques et les zones
humides.

Préserver les continuités
écologiques.

= Modification de
|'écoulement des eaux
pluviales et de l'alimentation
des milieux humides a
proximité.

EVITEMENT :

Absence de milieux naturels
sensibles. Le choix du site est une
mesure d'évitement : il permet de
limiter les besoins d'ouvrir a
I'urbanisation des espaces naturels
et agricoles

REDUCTION :

Amélioration de la qualité
écologique globale du site via les
aménagements libres de
construction.

Paysage et cadre de
vie

Protéger, mettre en
valeur, restaurer et
gérer les sites et

paysages naturels.

Préserver le cadre de
vie des riverains.

= Importantes incidences
paysageéres en transformant
une parcelle ouverte en
quartier d'habitat.

= Modification du cadre de vie
des riverains, notamment par
les flux de déplacements, et
potentielles nuisances en
phase de travaux.

REDUCTION :

-Prescriptions favorisant la sobriété
et la qualité architecturale.

- Etudes a mener concernant les
déplacements afin de déterminer
les aménagements a réaliser sur le
sens de circulation et les accés au
site.

-Amélioration des liaisons douces
entre les équipements (centre
bourg / école ND des Fleurs).

- Utilisation rationnelle de
I'éclairage extérieur pour limiter les
impacts sur la trame noire et
habitations voisines.
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Ressources locales

Préserver les conditions
de déplacements sur le
territoire.

Garantir
I'approvisionnement en
eau potable et une
juste répartition des
ressources.

Améliorer la collecte et
le traitement des eaux
usées

Gestion des eaux
pluviales selon le SAGE.

Assurer la distribution
électrique et télécom.

=2 Augmentation de la
consommation d'énergie et en
eau potable, des rejets d'eaux
usees.

= Augmentation de
I'imperméabilisation des sols
avec de potentielles
incidences sur le
fonctionnement des milieux
humides en aval et de
potentiels risques de pollution
par lessivage des sols.

Réseaux d'adduction d'eau potable
a proximité du site.

Raccordement de toutes les
constructions au réseau
d'assainissement d'eaux usées.

REDUCTION :

Dispositions favorisant une gestion
des eaux pluviales qualitative :
gestion a la parcelle des eaux
pluviales et traitement sur site avant
rejet au milieu naturel. Recours &
des matériaux perméables dans la
constitution des espaces non baétis.
Coefficient de pleine terre.

Dispositions favorisant les
performances énergétiques des
constructions.

Pollutions, risques et
nuisances

Lutter contre les
émissions de gaz a effet
de serre.

Economiser et utiliser
rationnellement
I'énergie.

Prévenir, surveiller ou
supprimer les
poliutions
atmosphériques.

Assurer la prévention
contre les risques
naturels,
technologiques ou
industriels.

Prévenir, supprimer, ou
limiter I'émission ou la
propagation des bruits
ou de vibrations,
préserver des zones de
calme.

= Augmentation du trafic
routier qui va entrainer (au
moins a court terme) une
augmentation des GES.

= Augmentation de
consommation d'énergie.

REDUCTION :

Les OAP favorisent la performance
énergétique et environnementale
des constructions (batiments,
stationnements, etc.).
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Zone 1AU+OAP a SAINTE-BARBE - 0,3ha + 0,15ha

1. Présentation du site

Localisation :

Le secteur se situe a I'entrée de Sainte-Barbe depuis le bourg, en partie Est du village. Il est
constitué de deux parties, séparées par la rue du Kreisker (route de Sainte-Barbe). Il est
également relié au bourg par un chemin passant par Kerberenne. Le périmétre retenu
couvre 0,3 ha en partie Nord, et 0,15 ha en partie Sud, dédiés a I'habitat, et se trouve localisé
en frange Est de I'enveloppe urbaine du village. Un projet d'aménagement est en cours sur
le secteur Nord, une autorisation d'urbanisme a été déposée pour la réalisation de 5
logements.

Le centre-bourg de Plouharnel est distant d'environ 2 km et regroupe a la fois les
commerces de proximité et les équipements municipaux. Le secteur est constitué
d’'habitations et de quelques batiments agricoles. Il se trouve bordé par du tissu résidentiel
au Nord, a I'Ouest et au Sud. A I'Ouest, on retrouve des terrains agricoles et emprises en
friches.

Etat actuel :

Les deux sites sont occupés principalement par des milieux prairiaux et des espaces
enherbés. Les enjeux environnementaux se concentrent sur les emprises en friches au Nord
(Landes) au niveau des lisieres (murets de pierres séches et haies). Le terrain présente un
point haut au Nord-Est et un point bas au Sud. Il observe une pente moyenne de 4 a 5%.

-

Site Nord de I'OAP vu vers I'Est
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Site Sud de 'OAP vers le Sud-Ouest depuis la Rue Kreisker

Desserte :

Le site Nord est desservi a la fois via le Nord par la Rue de Kerentrech et par le Sud par la
Rue Kreisker, rejoignant la Route de Sainte-Barbe.

Le site Sud de I'OAP, quant a lui est desservi par le Rue Kreisker par sa lisiere Nord.
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Le tableau suivant retranscrit le diagnostic du site pour les différentes composantes de

|'environnement.

Thematiques | Diagnostic et précohisations

espaces non batis

Terrains reliquats d'une ancienne exploitation agricole, occupés par des

Occupation du sol, chevaux, bordés de haies basses (horticoles au Sud) et murets de pierres
milieux naturels, dégradés.
biodiversité SPréserver les haies existantes et consolider les murets en pierres séches.

= Améliorer la qualité écologique par les aménagements et le traitement des

Trame verte et bleue Ambiance darriére-dune, faible présence de la strate arborée.
= Conforter la trame verte et bleu, notamment en lisiére Est.

Pente générale de 4% du Nord-Est vers le Sud.
hydrologique la parcelle.

le tamponnement des eaux pluviales.

Relief et fonctionnement | 3 Assurer une gestion qualitative des eaux pluviales favorisant l'infiltration a

- Réserver une emprise en accompagnement de voirie ou au point bas pour

niveau des voiries.

faible profondeur des exutoires.
Desserte par les réseaux

= Envisager l'infiltration a la parcelle.

induites par 'aménagement du secteur.

Village équipé par les réseaux eau potable/EU/électricité/télécom, situés au
= Mettre en place une gestion aérienne et paysagée des eaux pluviales car

= Vérifier le dimensionnement du poste de refoulement des EU en aval.
= Eviter un refoulement des eaux pluviales dans le réseau collecteur

= Réserver au point bas, une emprise pour la gestion des eaux pluviales

Desserte depuis Rue Kreisker.

de I'Est.

Secteur éloigné du bourg de Plouharnel et des commodités.

Déplacements Déplacement doux vers Kerberenne et en direction du centre-ville
> Développer une circulation douce en utilisant le chemin piéton en direction

Patrimoine, paysage,
cadre de vie Paysage agricole ouvert.

limiter les perceptions visuelles éloignées.

Site Nord soumis & I'application des procédures d'archéologie préventive.
Secteur situé dans le périmétre de protection des monuments historiques de la
chapelle Sainte-Barbe et la Téte d'alignement de Sainte-Barbe. Projet en cours.

Murets de pierres existants a préserver et a consolider.

= Consolider la haie en lisiére Est (strate arbustive et arborée) en vue de

= Préserver les murets de pierres existants sur le pourtour de I'opération
= Encadrer l'architecture du bati (matériaux, harmonie, volumes, couleurs).

. = Privilégier les orientations Sud.
Energie

haies en hiver.

Pente vers le Sud favorable aux apports solaires.

= Disposer le bati pour limiter |'effet des ombres portées notamment des

Risques et nuisances

Les risques et nuisances peuvent étre liés a la circulation des véhicules. Le
risque étant minime du fait de la faible fréquentation de la route. Le carrefour
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entre la rue Kreisker, la rue de Kerentrech, la rue de la Fontaine, rue du Ouahre,
est peu large et avec une faible visibilité.

Sécuriser la desserte du site par des aménagements adaptés et un sens
unique de circulation

2Implanter le bati en recul de la route, en travaillant I'interface avec cette
voie passante.

= Traitement paysager sur la lisiére Est du site Nord pour créer une transition
vers les espaces naturels et agricoles

Ancienne exploitation agricole qui n'est plus en activité.

Agriculture ) ) . . :
9 Secteur situé dans un interstice du tissu urbain du village.

2 Enjeux limités.

Projet en cours sur le secteur Nord.
Surfaces opérationnelles et programmes limités.
>Enjeux limités.

Faisabilité réglementaire

La carte suivante présente l'occupation actuelle du site ainsi que les éléments structurants.

oy

o a2 ;*{j..."im X L?"‘fr; \

e - . -

! Hydrologie : Site :

! "B Sensdelapente 7771 Périmétre de 'OAP

| ' Réseau hydrographique Déplacements :

Zone humide répertoriée ou potentielle (SAGE) = w1 Principaux axes de circulation

Occupation des sols et éléments structurants : E> Accés a favoriser

| | Prairie

| Friche

® @ Haieexistante
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3. OAP retenue

'y

Principes d'aménagement :

[ Pérmétre soumis a OAP, devant faire I'objet d'une
opération d'aménagement d'ensemble

@  Accés motonisd 3 la zone (le nombre est obligatoire,
'emplacement indicatif)

s Voie principale en sens unigue Nord/Sud a créer

= Sens de faltage des wvolumes principaux des
constructions.

o Frange d'urbanisation a traiter de maniére qualitative,
transition vers les espaces agricoles et naturels.

€ ==> Chemin, liaison douce existante a préserver.

4. Conclusion
o Localisation

Les secteurs de Sainte-Barbe sont situés dans des interstices de la trame urbaine du village.
Leur aménagement viendra fermer I'urbanisation en partie Est. Le village est situé & 2km du
bourg de Plouharnel, par la route de Sainte-Barbe ou par un chemin creux.

e Sécurité d'acceés

L'OAP prévoit 'aménagement, sur le site Nord d'une voirie en sens unique permettant de
desservir les nouveaux logements et de relier la Rue du Kreisker avec la Rue de Kerentrech
en évitant le croisement avec la rue de la Fontaine qui offre peu d'espace et de visibilité. La
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circulation est prévue en sens unique pour limiter I'emprise de la voie et la vitesse de
circulation.

e Objectif de densité

Le projet sur le secteur Nord prévoit 5 logements. Les OAP prévoient 3 logements sur le
secteur Sud. Ce sont les objectifs de densité du PLU de 2013, ils ont été repris car adaptés
au contexte particulier du village.

e Protection de la biodiversité

Il'y a peu d'enjeu biodiversité sur ces deux terrains. Les murets de pierres séches sont
favorables a la circulation et au nourrissage de certaines espéces. lls sont a consolider car
leur état est parfois dégradé.

o Préservation des espaces naturels sensibles

Sainte-Barbe se situe au coeur des espaces remarquables d‘arriére-dune. Le fait que les
terrains soient situés en interstice de la trame urbaine, sur des surfaces réduites et déja
anthropisées permet de limiter les incidences des futures constructions sur les espaces
naturels a proximité.

o Gestion des eaux pluviales

Les projets doivent étre congus de maniére a favoriser l'infiltration des eaux de pluie dans
le sol : application du coefficient de pleine terre, recours a des matériaux perméables.

e Réduction de I'artificialisation des sols

Les surfaces concernées par les aménagements représentent seulement 3 500m2.
L'artificialisation des sols de ce site est donc limitée. NB : le projet en partie Nord est déja
engagé.

Au regard de l'état initial du site, dans une logique d'évitement, de réduction ou de
compensation des impacts du projet d'urbanisation sur I'environnement, les mesures
suivantes seront mises en ceuvre :

Objectifs et Enjeux | Incidences preévisibles du Mesures ERC du PLU

Environnementaux projet

Thématiques

Limiter la consommation
d'espaces agricoles et
naturels.

Prendre en compte et
préserver la qualité des
sols. = La viabilisation des
terrains, la réalisation des
voiries, des fondations et REDUCTION : Possibilité d'imposer dans

Rlenouvellemer’\fc‘urbain EVITEMENT :
d'un secteur déja
urbanisé. Conservation de la topographie et
hydrographie du site.

Milieux physiques

Préserver les ressources du
sous-sol.

Pré | des ouvrages de les autorisations d'urbanisme, des cotes
‘ resc;rver i ; rétention peuvent donner | de rez-de-chaussée par rapport au
hor;]c |onne}r‘T'\en q lieu & des mouvements terrain naturel.
ydrographique du de terrain mineurs.
territoire.
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Milieux naturels

Préserver, mettre en valeur
et restaurer les milieux
naturels, la diversité des
espéces, les habitats, les
équilibres biologiques.
Préserver les continuités
écologiques.

Incidences limitées car
bien que le village de
Sainte Barbe soit situé
dans les espaces
remarquables d'arriére-
dune, les terrains
concernés par le projet
sont de faible surface et
déja anthropisés
Continuité écologique
avec les parcelles a I'Est.

EVITEMENT :

- la zone constructible se borne aux
interstices de la trame urbaine existante.
Il n'y a pas d'extension de I'urbanisation
sur les espaces naturels a I'Est.

Maintien et renfort des haies bocagéres,
consolidation des murets de pierres
séches.

Amélioration de la qualité écologique
globale du site via les aménagements
libres de construction.

Paysage et cadre
de vie

Protéger, mettre en valeur,
restaurer et gérer les sites
et paysages naturels.

Préserver le cadre de vie
des riverains.

=>Importantes incidences
paysageéres en
transformant une parcelle
ouverte par de I'habitat.

=>Modification du cadre
de vie des riverains,
notamment par les flux
de déplacement, et
potentielles nuisances en
phase de travaux.

REDUCTION :

-le projet en partie Nord est sous avis
ABF, ce qui assure l'intégration des
futures constructions dans le paysage

- le PLU prévoit des prescriptions
favorisant la sobriété et la qualité
architecturale.

- Utilisation rationnelle de I'éclairage
extérieur pour limiter les impacts sur la
trame noire et habitations voisines.

Ressources locales

Préserver les conditions de
déplacements sur le
territoire.

Garantir
I'approvisionnement en
eau potable et une juste
répartition des ressources.

Améliorer la collecte et le
traitement des eaux usées
Gestion des eaux pluviales
selon le SAGE.

Assurer la distribution
électrique et télécom.

= Augmentation de la
consommation d'énergie
et en eau potable, des
rejets d'eaux usées.

= Augmentation de
I'imperméabilisation des
sols.

Réseaux d'adduction d’eau potable a
proximité du site.

Raccordement de toutes les
constructions au réseau d'assainissement
d'eaux usées.

REDUCTION : Dispositions favorisant
une gestion des eaux pluviales
qualitative : gestion a la parcelle des
eaux pluviales et traitement sur site avant
rejet au milieu naturel. Recours a des
matériaux perméables dans la
constitution des espaces non baétis.
Coefficient de pleine terre.

Dispositions favorisant les performances
énergétiques des constructions.

Pollutions, risques
et nuisances

Lutter contre les émissions
de gaz a effet de serre.

Economiser et utiliser
rationnellement I'énergie.

Prévenir, surveiller ou
supprimer les pollutions
atmosphériques.

Assurer la prévention
contre les risques naturels,
technologiques ou
industriels.

Prévenir, supprimer, ou
limiter I'émission ou la
propagation des bruits ou
de vibrations, préserver
des zones de calme.

= Augmentation du trafic
routier qui va entrafner
(au-moins a court terme)
une augmentation des
GES.

> Augmentation de la
consommation d'énergie.

REDUCTION :

Les OAP favorisent la performance
énergétique et environnementale des
constructions (batiments,
stationnements, etc.).
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Zone 1AUi+OAP du Plasker - 2ha
Présentation du site
Localisation :

La zone 1AUi du Plasker se situe dans le prolongement de la zone d'activité du
méme nom, au Nord du bourg. Elle est en retrait de la route d'Auray, dont elle est
séparée par un front urbain constitué de bati ancien implanté selon une trame lache.
Le site couvre une surface totale de 2 ha. La zone économique accueille des
commerces, de |'artisanat ou petite industrie, des équipements et des services
divers.

Le secteur du projet se situe au-dela des limites des espaces proches du rivage. |l
est en continuité directe avec le bourg de Plouharnel. Il est séparé des espaces
agricoles et naturels au nord par la route de Brénantec et un chemin.

La zone du Plasker constitue le seul secteur a urbaniser a vocation économique dans
le PLU de Plouharnel, en extension de la zone existante économique et
commerciale. Afin de tenir compte des enjeux de biodiversité, identifiés suite aux
études préalables menées par AQTA en 2022, la partie Nord-Ouest du projet a été
neutralisée et préservée au PLU. Le secteur situé en extension de I'agglomération du
bourg était déja identifié comme a urbaniser au PLU de 2013, sur une emprise plus
large (en partie Nord-ouest).

Localisation du site du Plasker
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Etat actuel :

Du coeur commercial jusqu‘aux espaces agricoles et naturels au Nord, la zone d'activités du
Plasker est un espace composite et complexe. Le pourtour de la zone d'activités, encore tres
agricole dans les années 80-90, est depuis les années 2000-2010 occupé par I'habitat, le
loisir et les activités artisanales et commerciales.

Bourg traditionnel, lieux-dits anciens et extensions modernes constituent un tissu urbain
hétéroclite, ceinturant la zone. A cela s'ajoutent diverses activités dont 'empreinte marque
le paysage : les terres encore agricoles font face a d'importantes structures commerciales,
artisanales et techniques construites lors des vingt derniéres années. L'ensemble est
structuré par une trame bocagére encore assez bien conservée a |'Ouest, autour du vallon
du Préleran dans lequel est venu s'insérer une zone naturelle de loisir.

Le paysage du site du Plasker est une transition entre la lande littorale et la campagne. On
y retrouve des murets en pierres gagnés par la végétation. La strate végétale est
relativement basse (strate herbacée a arbustive).

Malgré la présence de haies bocageres, leur faible hauteur ainsi que la dépression du vallon
laissent des covisibilités entre la zone & aménager et les lotissements voisins. La lisiere
tampon du parc de loisirs est toute relative. Coté Est, aucune lisiére : le hameau du Plasker
ainsi que le cimetiére et la zone d'activités sont directement visibles depuis le site.

s \ A
. ; o

Site de 'OAP vu depuis le Sud-Est

Site de I'OAP vu depuis le Nord-Est
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Vue sur la prairie méso-hygrophile au Nord-Ouest (hors périmétre du projet)

Desserte :

L'urbanisation de la zone est conditionnée par la création d'une voie centrale qui desservira
le secteur sur un axe orienté Nord-Sud. Cette voie permettra le passage des poids lourds,
et se connectera au Sud sur la voie en attente de la zone d'activités du Plasker, et au Nord
sur la route de Brenantec. Un principe de desserte unique a été retenu. La circulation pourra
étre traversante ou en impasse, selon conception et optimisation du futur quartier

1. Eléments de diagnostic

Le tableau suivant retranscrit le diagnostic du site pour les différentes composantes de

I'environnement.

Thématiques

Occupation du sol,
milieux naturels,
biodiversité

Diagnostic et préconisations

Secteur a proximité et en amont de la Baie de Plouharnel (site Natura 2000 « Massif
dunaire Gavres-Quiberon et zones humides associées » - Directive Habitats (< 800m)
et site Natura 2000 « Baie de Quiberon » - Directive Oiseaux (< 1000m). ZNIEFF de type
2 « Littoral d’Erdeven et Plouharnel », ZNIEFF de type 1 « Etang de Loperhet », « Dunes
de Penthiévre », « Dunes d’Erdeven », « Dunes de la baie de Plouharnel ».

Faune observée essentiellement dans le secteur Nord-Ouest exclu du projet (du 01 au
15/07/2021) : 16 espéces d'oiseaux inventoriées, dont 12 sont protégées au niveau
national, 7 sont classées comme « Vulnérable » ou « Quasi-menacée » sur la liste rouge
nationale. Certaines de ces espéces sont également typiques des landes et fourrés, et
d'autres inféodées aux zones humides. De nombreux insectes liés aux landes, fourrés
et prairies mésophiles ont été observés.

Flore observée dans le secteur Nord-Ouest exclu du projet (juillet 2021) : I'enjeu se
porte principalement sur la lande séche a Erica et Ulex, qui combine les affleurements
granitiques, les murets de pierres séches et haies bocagéres basses. C'est la que l'on
retrouve le plus d'espéces avifaunistiques liées, ainsi qu'une espéce floristique
patrimoniale, I'Asphodéle d'Arrondeau. Cet habitat semble également trés favorable
aux reptiles, tels que la Vipére péliade, le Lézard a deux raies.

A proximité immédiate du site (hors périmétre opérationnel), les prairies humides
présentent également un intérét écologique avec la présence de la Cisticole des joncs
et de nombreuses autres espéces pouvant y étre inféodées.

Haie bocagére implantée dans un axe Nord-Sud (190 ml)
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Thematiques Diagnostic et préconisations

=> Conserver et affirmer la trame arborée actuelle comme lisiére tampon et structure
du projet

= Etablir de nouvelles continuités arborées comme lisiéres tampon et supports de
circulations douces

= Plantation d’une haie en limite Est du périmétre pour constituer une frange boisée
marquant une démarcation avec les habitations présentes aux abords du site.

Trame verte et Aucune continuité fonctionnelle n'a été identifiée au niveau du site d'étude. Une
bleue continuité écologique verte et bleue est cependant identifiée plus au Nord (200 m),
connectant le Bois de I'Abbaye Sainte Anne au bois de Brénantec.

= Conforter la trame de haies au sein du périmétre aménagé et au niveau des lisiéres.
= Préserver les emprises des houppiers de tout aménagement (en lisiére).

=>Délimiter précisément les zones humides en phase pré-opérationnelle pour
prévenir tout impact.

Relief et Pente générale vers le Nord-ouest. Infiltration des eaux pluviales ou ruissellement vers

fonctionnement la zone humide a |'Ouest
hydrologique > Mettre en place une bande tampon entre la partie aménagée et la frange Ouest, et
privilégier une gestion des eaux pluviales aérienne et paysagée.

Desserte par les Le secteur d'étude est desservi par un réseau AEP depuis le parc d'activités existant au
réseaux Sud de la parcelle concernée. Un autre réseau AEP est existant au Nord de la parcelle.

=> Identifier les besoins futurs en eau potable, les renforcements éventuellement
nécessaires du réseau

Le collecteur principal des eaux usées du secteur est situé au bout de l'impasse du Parc
d'Activités.

= Identifier les besoins futurs en termes d'aménagement, leurs impacts sur la STEP
communale et les renforcements nécessaire du réseau EU

= Améliorer la capacité et |'état du réseau existant (inspection télévisuelle des
réseaux d'assainissement)

= Réaliser un lever topographique de la zone d'extension et des fils d’eaux des
réseaux existants pour vérifier si l'utilisation d'un poste de refoulement sera
nécessaire.

Dans le parc d'activités actuel, les eaux de ruissellement sont dirigées vers un réseau
enterré. Pour le reste des rues ou impasses en pourtour direct du parc d'activités, les
eaux pluviales sont collectées en surface par un ensemble de fossés.

Les eaux pluviales du parc d'activité sont dirigées vers la zone humide a I'Ouest du parc
d'activité.

= Prioriser la gestion intermédiaire des eaux pluviales (rétention, infiltration a la
parcelle, etc.)

= Mettre en place une gestion aérienne et paysagée des eaux pluviales (noue de
rétention paysagée, etc.)

Le secteur d'étude est desservi par le réseau de télécommunication en souterrain et
aérien, et se trouve a proximité de réseaux HTA (électricité). Un point de raccordement
au gaz est possible au Sud du projet d'extension du parc d'activité.

Déplacements Proximité immédiate de la zone d'activités du Plasker
= Favoriser une circulation apaisée par des aménagements adaptés.
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Thematiques Diagnostic et préconisations
Patrimoine, Topographie en creux du vallon impliquant une certaine visibilité du site, notamment
paysage, cadre de | depuis le Clos du Velin.
vie

Présence de murets en pierres naturelles au Nord du site.

Présence d'une haie bocagére en lisiere Ouest et Nord du site.

> Mettre en place une trame de haie en lisiére.

= Encadrer l'architecture du bati (matériaux, harmonie, volumes, couleurs).

=> Limiter la hauteur des futurs batiments pour permettre une intégration satisfaisante.

Energie Pentes vers le Sud-Ouest
S Privilégier les orientations Sud.

>Disposer le bati pour limiter I'effet des ombres portées notamment des haies en

hiver.
Risques et Les risques et nuisances sont essentiellement liés a la circulation des véhicules. Aucun
nuisances systéme de ralentissement ou plus globalement de gestion de la vitesse. Aucune piste

cyclable ni de bandes cyclables présentes. Présence d'un cheminement piéton jouxtant
d'Est en Ouest la zone d'étude.

=>Sécuriser la desserte du site par des aménagements spécifiques.

=>Conforter la place aux circulations douces par des aménagements spécifiques, en
assurant et en développant les continuités « douces » entre les différentes zones
existantes.

Agriculture Parcelles entretenues par une exploitation agricole de la commune.

Enjeu limité : pas de remise en question de la viabilité de I'exploitation.

Faisabilité Bassin versant compris entre 1 et 20 ha, rejet dans les eaux douces superficielles
réglementaire =>Dossier Loi sur I'Eau déclaratif pour la gestion des eaux pluviales.

>Examen cas par cas préalable a étude d'impact si plus de 10 000 m? de surface
plancher ou d’emprise au sol projetée.
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La carte suivante présente |'occupation actuelle du site ainsi que les éléments structurants.

Hydrologie : Site :
=& Sensde la pente 1"~ Périmétre de 'OAP
Réseau hydrographique Déplacements :

Zone humide répertoriée ou potentielle (SAGE) , », Principaux axes de circulation

Occupation des sols et éléments structurants : I’_—:) Accés a favoriser
Usage agricole
Prairie

p Friche

Haie existante

o

Arbre isolé

mmm 17ame verte

Occupation du sol et éléments structurants
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2. OAP retenue

Le schéma suivant présente I'OAP retenue.

Principes d’aménagement :
— Périmétre soumis @ OAP, devant faire I'objet d'une
opération d'aménagement d'ensemble
9] Accés motorisé a la zone {le nombre est obligatoire,
I'emplacement indicatif)
0o Un accés secondaire motorisé et piétons/cycles
possible {emplacement indicatif}
o) Accés pigtons et cycles possible au chemin du Plasker
(emplacement indicatif)
Transition avec les habitations riveraines a assurer par
des dispositifs paysagers adaptés
Frange d’urbanisation a traiter de maniére qualitative, | . cortaur est concerne parune

sur le plan paysager comme sur le plan écologique. .o inide 11 au Nord-Est (cf.
Transition vers les espaces agricoles et naturels. Plan des sewvitudes en annexes

' Zone humide 4 protéger du PLU)

3. Conclusion

Les études préalables menées par AQTA préalablement a 'aménagement de ce secteur ont
permis d'une part d'éviter les incidences sur l'environnement en réduisant I'emprise du
projet (enjeux de biodiversité forts sur la partie Nord-Ouest) et de lever les incertitudes liées
al'archéologie préventive : des fouilles ont été réalisées en 2023. La concrétisation du projet
devrait intervenir & court terme, les autorisations d'urbanisme étant en cours.
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o Localisation

La zone 1AUi du Plasker se situe en extension de la zone existante. Elle est destinée a
accueillir notamment des entreprises artisanales et industrielles. L'aménagement doit
participer a la création d'emplois et au développement d'une offre fonciére a destination
des professionnels.

o Sécurité d'accés

Deux accés a la zone sont prévus : au Sud par la zone d'activités existante et éventuellement
au Nord par la route du Plasker. Cet accés secondaire est fonction de la capacité de
circulation de la voie. Il pourra étre aménagé ultérieurement.

L'opération sera desservie par une voie principale, qui pourra étre traversante. Elle pourra
cependant étre organisée en deux secteurs indépendants (Nord et Sud), sous réserve d’étre
connectés par une liaison douce.

Un accés piétons/cycles est a prévoir a I'Est par le Chemin du Plasker. Une liaison douce
orientée Nord-Sud pourra étre aménagée, selon les besoins du projet.

¢ Objectif de densité

La zone du Plasker doit faire I'objet d'une opération d'aménagement d'ensemble portant
sur au moins 80% du foncier, sous réserve le cas échéant du désenclavement du reliquat de
terrain. Ce reliquat devra étre aménagé d'un seul tenant.

e Protection de la biodiversité

Le projet devra prévoir des dispositifs permettant d'atténuer les nuisances liées a
I'exploitation du site (sonores, olfactives, etc.)

La gestion de I'éclairage devra participer a limiter les effets de pollution lumineuse sur les
espéces. Des solutions d'éclairage différencié selon les secteurs et les périodes de travail
devront étre mises en place.

o Préservation des espaces naturels sensibles

En frange Ouest et Nord de la zone, les aménagements devront créer une transition vers les
espaces naturels au contact. Les constructions et installations devront étre implantées le
plus loin possible.

En limite Est de la zone, une bande paysagée devra étre créée afin de constituer un écran
vis-a-vis des habitations riveraines.

Les abords au Nord-Ouest du site ont été identifiés comme des zones écologiquement
sensibles, du fait de la présence d'un habitat humide favorable a la biodiversité (prairie
méso-hygrophile et boisement a caractére humide), et d'un milieu favorable a l'avifaune et
aux reptiles, présentant des espéces floristiques et faunistiques patrimoniales (lande séche
a Erica et Ulex, et stations d'asphodéle d’Arrondeau). Dans une logique d'évitement des
impacts sur ce milieu, le périmétre de 'OAP a donc été redéfini en excluant ces derniéres
parcelles afin de préserver les habitats a forte biodiversité qu'ils représentent et d'éviter leur
artificialisation.

Une zone humide a été identifiée au Sud-Ouest du secteur, il convient de la protéger dans
le cadre des futurs aménagements.

e Gestion des eaux pluviales

La mise en place de solutions pour la gestion durable des eaux pluviales, telles que des
espaces de rétention, des toitures végétalisées et des systémes de drainage perméable,
permettent de limiter les risques d'inondations et de préserver la qualité des ressources en
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eau. Il conviendra de veiller & une gestion qualitative des eaux pluviales favorisant
Iinfiltration afin de limiter les incidences sur le milieu récepteur.

¢ Réduction de l'artificialisation des sols

Le secteur étant situé en périphérie de la zone d'activités, au contact d'espaces déja
urbanisés, il apparait comme prioritaire pour I'extension de |'urbanisation, dans une logique
de limitation de la consommation d'espaces agricoles ou naturels non urbanisés.

Au regard de l'état initial du site, dans une logique d'évitement, de réduction ou de
compensation des impacts du projet d'urbanisation sur l'environnement, les mesures
suivantes seront mises en ceuvre :

Thématiques

Milieux physiques

Objectifs et Enjeux

Environnementaux
Limiter [a consommation
d'espaces agricoles et
naturels.

Prendre en compte et
préserver la qualité des
sols.

Préserver les ressources du
sous-sol.

Préserver le
fonctionnement
hydrographique du
territoire.

Incidences prévisibles du
projet

Renouvellement urbain d'un
secteur déja urbanisé.

=>La viabilisation des
terrains, la réalisation des
voiries, des fondations et des
ouvrages de rétention
peuvent donner lieu & des
mouvements de terrain
mineurs.

Mesures ERC du PLU

EVITEMENT :

Conservation de la topographie et
hydrographie du site.

REDUCTION : Possibilité
d'imposer dans les autorisations
d'urbanisme, des cotes de rez-de-
chaussée par rapport au terrain
naturel.

Milieux naturels

Préserver, mettre en valeur
et restaurer les milieux
naturels, la diversité des
espéces, les habitats, les
équilibres biologiques.
Préserver les écosystémes
aquatiques et les zones
humides.

Préserver les continuités
écologiques.

Proximité a I'Ouest d'un
réservoir de biodiversité
local constitué d'une prairie
méso-hygrophile, d'un
boisement a caractére
humide, et d'une lande
séche & Erica et Ulex

2> Modification de
I'écoulement des eaux
pluviales et de I'alimentation
des milieux humides a
proximité.

EVITEMENT :

- secteur Nord-ouest exclu du
périmétre initial pour éviter les
incidences sur la biodiversité
(terrains intégrés a la zone
naturelle de loisirs du Préleran).

- Maintien et renfort des haies
bocageéres.

- Zone humide au Sud-Ouest &
protéger

Amélioration de la qualité
écologique globale du site via les
aménagements libres de
construction.

Paysage et cadre de
vie

Protéger, mettre en valeur,
restaurer et gérer les sites
et paysages naturels.

Préserver le cadre de vie
des riverains.

2Importantes incidences
paysageéres en transformant
une parcelle ouverte,
entretenue par l'agriculture,
en une zone d'activités pour
des entreprises artisanales et
industrielles.

2>Modification du cadre de
vie des riverains, notamment
par les flux de
déplacements, et
potentielles nuisances en
phase de travaux.

= Augmentation des
déplacements aux abords
des habitations du Plasker

REDUCTION :

-Prescriptions favorisant la
sobriété et la qualité
architecturale.

- Etudes & mener concernant les
déplacements afin de déterminer
les aménagements a réaliser sur le
sens de circulation et les accés au
site.

-Amélioration des liaisons douces
entre les habitations du Plasker et
le bourg, en s'appuyant sur un
chemin existant.
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Ressources locales

Préserver les conditions de
déplacements sur le
territoire.

Garantir
l'approvisionnement en
eau potable et une juste
répartition des ressources.

Améliorer la collecte et le
traitement des eaux usées
Gestion des eaux pluviales
selon le SAGE.

Assurer la distribution
électrique et télécom.

= Augmentation de la
consommation d'énergie et
d'eau potable.

= Augmentation des rejets
d'eaux usées.

->»Augmentation de
I'imperméabilisation des sols
avec de potentielles
incidences sur le
fonctionnement des milieux
humides en aval et de
potentiels risques de
pollution par lessivage des
sols.

Réseaux d'adduction d'eau
potable & proximité du site.

Raccordement de toutes les
constructions au réseau
d’assainissement d’eaux usées.

REDUCTION : Dispositions
favorisant une gestion des eaux
pluviales qualitative : gestion & la
parcelle des eaux pluviales et
traitement sur site avant rejet au
milieu naturel. Recours a des
matériaux perméables dans la
constitution des espaces non
batis.

Dispositions favorisant les
performances énergétiques des
constructions.

Utilisation rationnelle de
|'éclairage extérieur pour limiter
les impacts sur la trame noire et
habitations voisines : prioriser les
endroits & éclairer, optimiser le
rendement et le flux d'éclairage,
définir des plages horaires
d'éclairement afin de réduire la
consommation énergétique.

Pollutions, risques
et nuisances

Lutter contre les émissions
de gaz a effet de serre.

Economiser et utiliser
rationnellement l'énergie.

Prévenir, surveiller ou
supprimer les pollutions
atmosphériques.

Assurer la prévention
contre les risques naturels,
technologiques ou
industriels.

Prévenir, supprimer, ou
limiter 'émission ou la
propagation des bruits ou
de vibrations, préserver
des zones de calme.

= Augmentation du trafic
routier entrainant (au-moins
a courtterme) une
augmentation des GES.

=>Augmentation de la
consommation d'énergie.

REDUCTION :

Les OAP favorisent la performance
énergétique et environnementale
des constructions (batiments,
stationnements, etc.).
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CHAPITRE 4 : LEVALUATION DES INCIDENCES SUR LES SITES
NATURA 2000

1. Présentation succincte du PLU et des sites Natura 2000
susceptibles d'étre impactés

Le territoire communal s'inscrit dans un contexte a la fois riche et sensible sur le plan
écologique. A cet effet, ce dernier est couvert par les périmétres de deux sites Natura 2000

- La Zone Spéciale de Conservation (ZSC) FR5300027 « Massif dunaire Gavres-Quiberon
et zones humides associées ». Cette entité s'étend de la commune de Gévres jusqu’a la
pointe de la Presqu'ile de Quiberon. Elle englobe ainsi I'ensemble du massif dunaire et
sa zone retro littorale associée (zones humides, landes, prairies, etc.).

- LaZone de Protection Spéciale (ZPS) FR5310093 « Baie de Quiberon » regroupe la Baie
de Plouharnel, ensemble sablo vaseux sous l'influence des marées, ainsi qu'un archipel
d'flots rocheux a I'Ouest de l'isthme de Penthiévre.

Parmi les espéces protégées identifiées sur ces sites, on compte de nombreuses espéces
affiliées aux habitats aquatiques (bivalves fouisseurs, limicoles).

Les caractéristiques de ces
sites Natura 2000 (localisation,
habitats et espéces d'intérét
communautaire) sont
présentées dans la premiére
partie  du rapport de
présentation : état initial de
I'environnement.

#0 Natura2000ZSC
I Natura2000 ZPS
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2. Analyse des incidences prévisibles du PLU sur les sites Natura
2000, les habitants et espeéces d'intérét communautaire et leurs
objectifs de conservation

2.1 Incidences directes sur les habitats et la flore des sites Natura 2000

Le périmétre des sites Natura 2000 situés sur lacommune de Plouharnel est essentiellement
inclus dans le zonage réglementaire Nds, sur terre comme en mer, préservant les habitats
naturels d'intérét et incluant notamment les zones humides situées dans les espaces
remarquables du littoral. Les possibilités d'aménagement se trouvent tres restreintes.

Toutefois, le zonage du PLU est défini en fonction de l'existant, et le périmétre Natura 2000
est établi, lui, avec une précision moindre, a une échelle supra-communale en incluant des
secteurs anthropisés ; c'est pourquoi le périmétre des sites Natura 2000 comprend
également d'autres zonages :

- Plusieurs secteurs dédiés au maintien des activités aquacoles (zonages Ac, Ao) au PLU,
principalement sur le Domaine Public Maritime. Il convient de rappeler que l'atteinte des
objectifs de conservation des sites Natura 2000 est une préoccupation majeure des
ostréiculteurs, puisque la production de coquillages est directement dépendante de la
bonne qualité des milieux.

- Des secteurs classés en zonage NL1/NL2/NL3 ol les installations et ouvrages
nécessaires aux activités de la zone et 'extension des batiments existants au sein des
STECAL (NL2/NL3) sont autorisés sous conditions. Toutefois, les zones classées NL2 et
NL3 au PLU révisé étaient classées en zones U au PLU de 2013.

- De trés petites surfaces classées en Na sont inconstructibles, sauf pour quelques
exceptions et sous conditions (exploitation agricole, forestiere, logement
(restauration/changement de destination/extension/annexe), locaux techniques et
industriels des administrations publiques et assimilées).

- Une trés petite surface classée en Aa ou sont autorisées de nouvelles constructions et
installations nécessaires a |'exploitation agricole ou forestiere, des équipements d'intérét
collectif et ouvrages spécifiques d'intérét général ainsi que la restauration, le
changement de destination et la création d'extension et d'annexe aux habitations
existantes sous conditions.

- A la marge de trés petites surfaces classées en Ubb ol sont autorisées de nouvelles
constructions et installations.

Le zonage du PLU intégre également un réseau de haies bocageres a conserver et de
boisements classés en EBC. Ce classement ne va pas a l'encontre des objectifs de
conservation Natura 2000 et concourt a maintenir la diversité des milieux.

Compte-tenu de ces éléments, on constate que le PLU révisé permettra de maintenir la
préservation des habitats d'intéréts communautaire des atteintes directes.
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2.2 Les incidences directes sur la faune d'intérét communautaire

Différentes espéces animales et végétales d'intérét patrimonial ont été identifiées au sein
des périmeétres des sites Natura 2000 :

- Chiroptéres (Rhinolophus ferrumequinum, Barbastella barbastellus, Myotis myotis) et
foutre (Lutra lutra) ;

- Oiseaux (grébe & cou noir / esclavons, macreuse noire, gravelot a collier interrompu,
bécasseau sanderling / variable / maubeéche, fuligule morillon, spatule blanche, tadorne
de belon, vanneau huppé, barge rousse, courlis cendré) dont des especes de canards
(canard souchet et canard siffleur) ;

- Insectes (Coenagrion mercuriale, euphydryas aurinia, lucarnus cervus, rosalia alpina,
euplagia quadripunctaria) ;

- Plantes a fleurs (Omphalodes littoralis, Luronium natans), plante herbacée (Rumex
rupestris) et orchidée (Liparis loeselii).

Le projet de PLU est susceptible d'avoir une faible incidence sur les espéces situées au sein
des sites Natura 2000 ou a proximité.

Incidences sur les espéces d'intéréts communautaires situés dans les périmeétres
Natura 2000

Le PLU révisé prévoit que les espaces susceptibles dabriter des habitats et/ou d'accueillir
des espeéces d'intérét communautaire au sein du périmeétre Natura 2000 soient préservés
des atteintes directes de l'urbanisation par lintermédiaire de zonages protecteurs
(Nds/Na/NL1/NL2/NL3/Ao) limitant grandement les possibilités d'aménagement.

Les milieux humides sont identifiés par une trame et sont également intégrés au zonage
Nds les préservant de 'aménagement.

Les boisements structurants se trouvent couverts par une trame EBC appuyant leur vocation
a rester boisés.

La dune blanche et la dune grise caractérisée par une végétation rase constituée
notamment de landes sont incluses au zonage Nds. Un secteur a été exclu des EBC pour
permettre de parer a la fermeture des milieux.

Les zonages NL2 et NL3 présents dans les périmétres Natura 2000 identifient les secteurs
déja occupés par l'activité humaine. lls sont ajustés a la marge et permettent seulement une
extension des batiments existants dans des secteurs de taille et de capacité d'accueil limitée
(STECAL).

= Le PLU révisé n'est pas de nature a induire des incidences directes sur les espéces au
sein des périmétre des sites Natura 2000.

Incidences sur les espéces d'intéréts communautaires situés hors périmétres
Natura 2000

Aucun inventaire faune/flore communal n'a été mené sur le territoire communal dans sa
globalité, nous ne disposons pas a I'heure actuelle de données exhaustives sur les espéces
d'intérét présentes sur la commune de Plouharnel.
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Toutefois, le PLU révisé prévoit la préservation des continuités écologiques et de la Trame
Verte et Bleue susceptibles de les accueillir au travers de différentes mesures :

- Préservation des zones humides (habitats d'intérét pour les espéces hygrophiles, les
insectes, la loutre) par une trame spécifique limitant grandement les possibilités
d'aménagement et d’'une marge d'inconstructibilité de 5,00m autour de 'ensemble des
zones humides.

- Préservation des cours d'eau (et par conséquent des habitats propices aux espéces
aquatiques et affiliées aux milieux humides) par lintroduction d'une marge
d'inconstructibilité de 10 m en milieu urbain, de 35 m en secteur agro-naturel.

- Préservation des boisements (abritant des espéces animales et végétales d'intérét) par
un classement EBC.

- Préservation des haies (susceptibles d'abriter des chiroptéres, les insectes) au titre de la
Loi Paysage.

D’une maniere générale, la préservation des sous-trames de la Trame Verte et Bleue
permettra de favoriser le maintien des habitats naturels et la circulation des espeéces a
I'échelle communale comme a 'échelle supra-communale.

Par ailleurs, le PLU révisé favorise le renouvellement urbain et réduit les possibilités
d'extension de 'urbanisation a des secteurs déja enclavés ou localisés en lisiére de la tdche
urbaine. Dés lors, il ne conduit pas & impacter directement des habitats naturels
susceptibles d'héberger des espéces d'intérét identifiées au sein du site Natura 2000. Au
contraire, il permet de concentrer les nuisances liées a l'activité humaine (bruit, lumiére,
vibrations) sur des secteurs déja impactés et délaissés par les espéces d'intérét. Cette
logique de limitation de l'extension urbaine contribue a la préservation de la trame noire et
permet ainsi de limiter les nuisances pour la faune nocturne.

En outre, le PLU révisé par une urbanisation centrée sur le bourg encourage a réduire la part
de la voiture en ville au profit des déplacements doux voire des transports en commun. Dés
lors, le PLU révisé permettra de réduire le risque d'écrasement des espéces.

2 Les mesures visant a la préservation des habitats naturels prise a I'échelle communale
permettent de s'assurer de la préservation des habitats des espéces animales et
végétales d'intérét du site Natura 2000 a l'échelle de la commune.

2.3 Incidences indirectes sur les habitats Natura 2000 et les espéces inféodées

Le développement de I'urbanisation sera restreint a des secteurs situés hors des périmétres
Natura 2000, au sein ou en lisiere de la tdche urbaine, et n'abritant pas d'habitat d'intérét
communautaire.

Cependant, la mise en ceuvre du PLU est tout de méme susceptible d'avoir des incidences
indirectes sur les sites Natura 2000 :

- Rejets de polluants (eaux usées, eaux pluviales, déchets) ;

- Pollution lumineuse impactant les espéces nocturnes (entomofaune, avifaune,
chiroptéres notamment).

- Fréquentation accrue de certains milieux naturels, a I'origine de potentielles nuisances
(piétinement, dérangement d'espéces animales, ...)
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L'évaluation des incidences indirectes/induites sur les sites Natura 2000, ne peut étre
quantifiée précisément. Le PLU intégre une série de mesures afin d‘éviter, de réduire voire
de compenser les effets dommageables du développement de la commune sur I'état de
conservation des sites Natura 2000 situés a proximité.

Incidences indirectes
potentielles du

développement de |a
commune

Augmentation des rejets
polluants dus aux rejets d'eaux
usées

Augmentation des rejets d'eaux
pluviales : augmentation des
débits de pointe et des flux de
polluants

Mesures associées intégrées dans le PLU

Le PLU prévoit que les futures zones d'urbanisation soient toutes
raccordées au réseau collectif d'assainissement des eaux usées.

Le réseau achemine les eaux usées vers la station d'épuration de
Kernevé, dont la capacité de traitement est adaptée a 'augmentation de
la population prévue par le PLU.

Le PLU ne permet pas de nouvelle construction sur les secteurs non
raccordés au réseau d'assainissement collectif.

Quelques changements de destinations nécessiteront  un
assainissement autonome assuré par des ouvrages conformes a la
réglementation. Le SPANC est amené a contrdler le bon fonctionnement
des ouvrages.

Le PLU prévoit une extension limitée de la tache urbaine en visant la
| densification, et incite ainsi a opter pour des formes urbaines

compactes. Un Coefficient de Biotope par Surface dont un Coefficient
de Pleine Terre est a respecter dans le cadre des projets. La hausse
d'imperméabilisation et le ruissellement en découlant se trouvent, de ce
fait, limites.

Le PLU introduit des mesures de gestion des eaux pluviales :

- La récupération des eaux pluviales est encourageée, idéalement dans le
cadre de dispositifs enterrés, pour toutes nouvelles constructions, un
récupérateur des eaux pluviales doit étre installé.

- Gestion a la source en recherchant des solutions et dispositifs adaptés
privilégiant l'infiltration et 'évapotranspiration des eaux qui précipitent
sur le site ;

- Surfaces d'infiltrations les plus étendues possibles et de préférence en
mobilisant des solutions fondeées sur |a nature.

- Les aménagements realisés sur le terrain d'assiette du projet devront
prévoir des parcours de moindres dommages en cas d'‘@venements
pluvieux exceptionnels.

Ainsi, les rejets de polluants aux milieux aquatiques situés en aval se
trouveront limités, réduisant les phénoménes d'a-coups hydrauliques et
le transfert des pollutions en aval.

La protection des éléments constitutifs de |a Trame Verte et Bleue (zones
humides, haies, boisements, abords des cours d'eau) contribuera
égalerment a ralentir les écoulements, a intercepter et dégrader les
polluants charriés.
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Pressions sur les milieux
naturels liées a leur
fréquentation (dérangement)

Les aménagements possibles dans I'emprise des sites Natura 2000 sont
restreints par le PLU :

- Les habitats naturels et notamment les habitats d'intérét
communautaire du site Natura 2000 sont couverts par des zonages
protecteurs limitant strictement les possibilités d'aménagement
(Nds/Na/NL1/NL2/NL3/Ao) ;

- Les zones humides sont protégées par une trame spécifique et sont
intégrées au zonage Nds ;

- Les habitats naturels situés en lisiére du site Natura 2000 sont couverts
par des zonages agro-naturels N et A tandis que les boisements
structurants se trouvent préservés au titre des EBC. Ces espaces
constitueront une zone tampon permettant de préserver les habitats du
site Natura 2000 et les espéces inféodées du dérangement (bruit,
lumiére, vibrations).

En concentrant l'urbanisation au sein et en lisiere du bourg de
Plouharnel, le projet de PLU permet par ailleurs de concentrer les
nouvelles sources de nuisances sur un secteur déja exposé, notamment
a la pollution lumineuse associée au bati, aux voiries et aux véhicules.
Ceci concourt a la préservation d’une trame noire a I'échelle communale,
au bénéfice des espéces nocturnes (dont les chiroptéres, espéces
d'intérét communautaire).

3. Conclusion sur I'évaluation des incidences prévisibles sur les sites

Natura 2000

L'étude menée a mis en évidence que le PLU révisé ne conduit pas a impacter les habitats
et espéces d'intérét patrimonial identifiés sur la Zone Spéciale de Conservation (ZSC)
« Massif dunaire Gavres-Quiberon etzones humides associées », ni sur laZone de Protection
Spéciale (ZPS) « Baie de Quiberon ».

Le maintien d'un zonage essentiellement Nds sur le périmétre du site Natura 2000 assure la
préservation des habitats et espéces d'intérét communautaire en restreignant de maniére
stricte les possibilités d'aménagement sur 'emprise des sites.

Les possibles incidences indirectes du PLU sur les sites Natura 2000 ont également été
prises en compte dans le projet afin d'étre réduites. Une série de mesures et d'orientations
ont été prises afin de prévenir les effets dommageables du développement de la commune
surles sites Natura 2000 : préservation de la Trame Verte et Bleue, confortement de la nature
en ville, gestion des eaux pluviales a la source en recherchant des solutions et dispositifs
adaptés privilégiant l'infiltration et |'évapotranspiration des eaux qui précipitent sur le site,
urbanisation au sein et en lisiere du bourg de Plouharnel préservant la trame noire
communale, etc.

Par conséquent, la mise en application du PLU de la commune de Plouharnel n‘aura pas
d'incidences dommageables sur les sites Natura 2000 ZSC « Massif dunaire Gavres-
Quiberon et zones humides associées », ni sur la ZPS « Baie de Quiberon ».
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LES INDICATEURS DE SUIVI
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L'article L.153-27 du code de l'urbanisme précise : « Neuf ans au plus aprés la délibération
portant approbation du plan local d'urbanisme, ou la derniére délibération portant révision
compléte de ce plan, ou la délibération ayant décidé son maintien en vigueur en application
du présent article, 'organe délibérant de I'établissement public de coopération
intercommunale ou le conseil municipal procéde a une analyse des résultats de 'application
du plan, au regard des objectifs visés a l'article L. 101-2 et, le cas échéant, aux articles L.
1214-1 et L. 1214-2 du code des transports. L'analyse des résultats donne lieu & une
délibération de ce méme organe délibérant ou du conseil municipal sur l'opportunité de
réviser ce plan.»

La commune de Plouharnel est donc chargée d'évaluer les incidences du PLU en termes
d'environnement, de démographie, de déplacements, de maitrise de la consommation
d'espace, etc. Pour cela, elle met en place des indicateurs spécifiques, par thématiques, qui
feront l'objet d'un étatinitial au moment de l'approbation et qui feront l'objet de points d'état
suivant la fréquence indiquée dans les tableaux présents ci-dessous.

Il apparait nécessaire de s'appliquer a identifier des indicateurs représentatifs de I'évolution
des potentielles pressions, pour lesquelles I'information doit demeurer simple d'accés et
rester facile a analyser, sans nécessité pour la commune de mobiliser une étude spécifique.

Le tableau suivant présente les indicateurs sélectionnés par la commune, les entités
répertoriant les données associées.
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