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Ordonnance du Tribunal Administratif .



TRIBUNAL ADMINISTRATIF

DE NANCY REPUBLIQUE FRANCAISE

[+]
N° E25000068/54 AU NOM DU PEUPLE FRANCAIS

Ordonnance du 3 septembre 2025
La présidente du tribunal administratif de Nancy

CODE:1

Vu enregistrée le 3 septembre 2025, la lettre par laquelle la commune de Saint Nicolas
de Port demande la désignation d’un commissaire enquéteur en vue de procéder a une enquéte
publique ayant pour objet :

le projet de modification de droit commun du Plan Local d'Urbanisme de la commune
de Saint Nicolas de Port ;

Vu le code de I’environnement et notamment ses articles L. 123-1 et suivants ;

Vu les listes départementales d’aptitude aux fonctions de commissaire enquéteur
établies au titre de ’année 2025 ;

DECIDE

ARTICLE 1 :Monsieur Dominique Chassard est désigné en qualité de commissaire
enquéteur titulaire pour I’enquéte publique mentionnée ci-dessus.

ARTICLE 2 :Monsieur Goudjo Romuald Gbedey est désigné en qualité de commissaire
enquéteur suppléant pour I’enquéte publique mentionnée ci-dessus.

ARTICLE 3 :Pour les besoins de 1’enqueéte publique, le commissaire enquéteur est autorise a
utitiser son véhicule, sous réserve de satisfaire aux conditions prévues en
matiere d’assurance, par la législation en vigueur.

ARTICLE 4 :La présente décision sera notifiée & la commune de Saint Nicolas de Port et a
Messieurs Dominique Chassard et 2 Goudjo Romuald Gbedey.

La présidente,

Véronique Gh



Arrété de Monsieur le Maire de Saint Nicolas de
Port pour mise a I’Enquéte Publique .
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DEPARTEMENT DE MEURTHE ET MOSELLE REPUBLIQUE FRANCAISE
CANTON DE JARVILLE-LA-MALGRANGE

VILLE DE SAINT NICOLAS DE PORT

ARRETE DU MAIRE N°25/235
OUVERTURE ET ORGANISATION DE 'ENQUETE PUBLIQUE RELATIVE A LA
MODIFICATION DU PLAN LOCAL D’URBANISME

Vu le Code de I'Urbanisme et, notamment, ses articles L.153-41 a L.153-44, relatifs a la procédure de
modification du Plan Local d’Urbanisme,

Vu le Code de Environnement et notamment le chapitre [l du titre 1l du livre I¥';

Vu le Plan Local d’Urbanisme approuvé par le Conseil Municipal le 22/03/2017, modifié le 19/12/2017,
18/09/2019, 16/06/2021 et le 20/06/2023 ;

Vu I’avis de fa Mission Régionale d’Autorité Environnementale (MRAe 2025ACGERL),
Vu les avis des Personnes Publiques Associées (PPA) ;
Vu les piéces du dossier soumis a I'enquéte publique ;

Vu 'ordonnance n” E25000068/54 du 3 septembre 2025 de Mme la Présidente du Tribunal Administratif de
Nancy, désignant un commissaire enquéteur et son suppléant

ARTICLE 1 - Objet de l'enquéte

Il est procédé a une enquéte publique sur un projet de modification du Plan Local d’Urbanisme, dans le
cadre de sa mise en compatibilité avec le Schéma de Cohérence Territoriale du Sud Meurthe-et-Moselle
récemment révisé. Les changements apportés au P.L.U. sont opérés principalement sur le reglement ecrit
des zones urbaines et visent a :
- Faciliter la rehabilitation de batiments existants en plusieurs logements,
- Préserver les linéaires commerciaux de la rue Anatole France,
Améliorer les circulations douces et le stationnement,
- Favoriser les espaces verts et surfaces non imperméabilisées en zone UC,
Densifier les zones UE et UX, a vocation d’activites economiques

ARTICLE 2 - Autorité compétente

M. BINSINGER Luc, Maire

Hatel de Ville de Saint-Nicolas-de-Port : 4 place de la République, 54 210 Saint-Nicolas-de-Port
0383481515

accueilmairie@saintnicolasdeport.fr



ARTICLE 3 - identité de la personne auprés de laquelle des informations peuvent étre
demandées

Mme Pierson Julie, responsable des grands projets et du service urbanisme

Hotel de Ville de Saint-Nicolas-de-Port : 4 place de la République, 54 210 Saint-Nicolas-de-Port
0383481515

i-pierson@saintnicolasdeport.fr

ARTICLE 4 - Décisions pouvant étre adoptées au terme de l'enquéte

A lissue de I'enguéte publique, le projet de Plan Local d’Urbanisme éventuellement modifi¢ pour tenir
compte des avis qui ont été joints au dossier, des observations du public et du rapport du commissaire-
enguéteur, pourra étre approuvé par le Conseil Municipal.

ARTICLE 5 - Nom et qualités du commissaire enquéteur

M. Dominique CHASSARD a été désigne en qualité de commissaire enquéteur par la Présidente du Tribunal
Adrninistratif de Nancy. M. Goudjo Romuald GBEDEY a été désigné en gualité de commissaire enquéteur
suppléant.

ARTICLE 6 : Date d'ouverture et durée de |'enquéte

Lenquéte publique se déroulera du 22 octobre 2025 (ouverture 3 9h) au 13 novembre 2025 (ctoture a 16h)
pour une durée de 23 jour consécutive.

ARTICLE 7 : Modalités de consultation du dossier et de dépét des observations et propositions

- Adresse du site internet sur lequel le dossier d'enquéte peut &tre consulté
https:/fwww.saintnicolasdepart.com/fr/

- Adresse du site « Xenguete » {enquéte dématérialisée) sur lequel le dossier d’enquéte peut étre consulté :
https/fwww.spl-xdemat.fr/Xenguetes/

- Lieu et horaires ou le dossier de I'enquéte peut étre consulté sur support papier et le registre d'enquéte
accessible au public : Hotel de Ville de Saint-Nicolas-de-Port : 4 piace de la République, 54 210 Saint-
Nicolas-de-Port

0383481515

Horaires : du lundi au vendredi de 8h30 & 12h00 et de 14h00 4 17h00

- Point et horaires d'accés ol le dossier de l'enguéte publique peut étre consulté sur un poste
infarmatique : en mairie, aux mémes jours et heures que ci-dessus.

- Adresse a laquelle le public peut transmettre ses observations et propositions au commissaire enquéteur
pendant le délai de I'enquéte : Hite! de Ville de Saint-Nicolas-de-Port : 4 place de la République, 54 210
Saint-Nicolas-de-Port

Par courriel a 'adresse suivante : engueteplu@saintnicolasdeport. fr

Sur le registre d’enquéte dématérialisé a 'adresse suivante : htfps:/aww spt-xdemat. fr/Xenguates/




ARTICLE 8 : Permanences du commissaire-enguéteur

Le commissaire-enquéteur se tiendra a la disposition du public a la mairie, aux jours et horaires suivants :
- Mercredi 29 octobre 2025 de 15ha 17h;
samedi 8 novembre 2025 de 9h 3 11h;
Jeudi 13 novembre 2025 de 14h a 16h

ARTICLE 9 : Informations environnementales

Le 25 ao(t 2025, la Mission Régionale d’Autorité Environnementale a rendu un avis conforme sur I'absence
de nécessité de réaliser une évaluation environnementale. Cet avis est joint au dossier d’enquéte publique,
ainsi qu’'une note de présentation précisant les coordonnées de la personne publique responsable, I'objet
de 'enquéte, les caractéristiques les plus importantes et un résumé des principales raisons pour lesquelles,
notamment du point de vue de I'environnement, le projet a été retenu.

ARTICLE 10 : Consultation du rapport et des conclusions du commissaire-enquéteur

Le rapport et les conclusions du commissaire enquéteur seront tenus a la disposition du public a la
préfecture de Meurthe-et-Moselle, ainsi qu’a la mairie, pendant un an apres la date de cidture de 'enguéte.
is seront également publiés sur le site internet de fa ville.

ARTICLE 11 : Avis au public

Un avis au public faisant connaitre V'ouverture de I'enquéte sera publié guinze jours au moins avant le
début de celle-ci et rappelé dans les huit premiers jours de I'enquéte dans les deux journaux désignes ci-
aprés : L'Est Républicain et Le Paysan Lorrain.

Une copie de ces avis publiés dans la presse sera annexee au dossier soumis a I'enquéte avant I'ouverture
de 'enquéte en ce qui concerne la premiere insertion, et au cours de I'enquéte pour la deuxieme insertion.

Cet avis sera, par ailleurs, affiché 3 la mairie, lieu d'affichage habituel de la commune, quinze jours au
moins avant I'ouverture de I'enquéte et pendant toute la durée de celle-ci.

il sera également publié dans les mémes conditions de délai sur le site internet de la ville a l'adresse
suivante : https://www.saintnicolasdeport.com/fr/ et sur le facebook de la ville a adresse suivante .
https://www.facebook.com/VilleDeStMicolasDePort/

A Saint-Nicolas-de-Port, le 22/09/2025

Le Maire

Une copie du présent arrété sera notifiée a .
- M. le Prefet
- Mme la Présidente du Tribunal Administratif
- M. Dominique Chassard, commissaire-enquéteur
M. Goudjo Romuald Gbedey, commissaire enquéteur suppleant



Le Registre d'Enquéte a feuillets non mobiles,cotés,
paraphés,ouvert et cloture par
le Commissaire Enquéteur auquel sont annexés
tous les mails recus par le
Commissaire Enquéteur .
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Saint Nicolas de Port

Modification du PLU de la Ville de

ARRETE D'OUVERTURE DE L'ENQUETE
* Arrété n® 2025_235 du 22 septembre 2025

COMMISSAIRE ENQUETEUR
* M Dominique CHASSARD
* M. Goudjo Romuaid GBEDEY, commissaire enquéteur suppléant

DUREE DE L'ENQUETE
®  Quverture le 22 octobre 3 9h
* Cloture le 13 novembre 3 16h
= Siége de 'enquéte : Mairie de Saint-Nicolas de Port

RECEPTION DU PUBLIC PAR LE COMMISSAIRE ENQUETEUR
= Mercredi 29 octobre 2025 de 15ha 17h
®* Samedi 8 novembre 2025 de 8h a 11h
" Jeudi 13 novembre 2025 de 14h 3 16h

RAPPORT ET CONCLUSIONS DU COMMISSAIRE ENQUETEUR

¢- Seront tenus a la disposition du public dés leur réception aux heures et jours habituels

d’ouverture des bureaux de la mairie de Saint Nicolas de Port

e Sur site internet de Ia ville

Registre d’enquéte comportant 15 feuillets non mobiles, cotés et paraphés par fe Commissaire
enquéteur, destiné a recevoir les observations du public, ces derniéres peuvent aussi étre
adressées par écrit 3 M. le Commissaire enquéteur a la mairie siege de 'enquéte ou par mail

a I'adresse suivante : enqueteplu@saintnicolasdeport.fr ainsi que par voie dématérialisée sur

X enquétes a I'adresse suivante : https.//www.spl-xdemat.fr/Xenquetes/
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CLOTURE DE L’ENQUETE PUBLIQUE

Je soussigné '9.6 HMASS BA D j‘ﬂ,ﬁmm R
Commissaire enquéteur chargé par arrété municipal 25.235 de enquéte sur le projet
de:

e MODIFICATION DU PLU DE LA VILLE DE SAINT NICOLAS DE PORT

Déclare avoir clos le présent registre d'enquéte lg, /s, 73 Mhshoes AE hoe
qui a été mis a disposition du publicdu ./ /0 a the aus3 4 adshe
Les observations consignées au registre papier sont au nombre de i de 1a page

a la page [

En outre j'airegu ,9' letires, notes écrites ou courriels qui sont annexés au présent
registre.

Enfin, sur 'application XEnquétes, les observations sur le registre dématériatisé sont
au nombre deé et annexées au présent registre.

Le présent registre ainsi que les 4 piéces qui y sont annexés et le dossier d’enquéte
seront remis par mes soins a Monsieur le maire de Saint NICOLAS DE PORT lors de

la remise du rapport et des conclusions et avis motivés.

Signature

Le Commissaire enquéteur

16



Observations Xenquéte

Concesnant

« L'avis au public Page 4

V.1 Miligux naturels et biodiversité

la présente procédure ne remet pas en cause les diverses protections
édictées par le PLU. opprouvé en 2017 (secteurs Ni, Nf, Nv, espaces verts
protégés dans le tissu urbanisé).

Les évolutions apportées au PLU. sont, par gilleurs, d'ampleur limités et
concernent exclusivement des zones urbanisées. Ceci permet de conciure &
I'absence dincidence significative sur les miliaux naturels et la biodiversitd. »

La conclusion de Fabsence d'incidence significative sur les milieux naturels et
la biodiversité r'est pas motivée et ne se base que sur les projections du PLU
de 2017, lo faune ot la ftore ayant pu forterment évoluer depuis huit ans.

Cela est particulidrement vrai pour la Zone WA Nord-Ouest non urbanisée
composée de bosquets darbres, de zones humides at bordée au sud par le
ruisseau des prés Lallemand.

Je vous enjoins & considérer cette Zone IUA Nord-Ouest comme une 20ne
d'espace vert & protéger comme mesure d'évitement dans le cadre du PLU,
cette zone humide/ruisseau (CF Ropport de présentation poge 61)
cccueillont trés probablement le crapcud calamite, espéce protégée et une
avifaune nombrause dans les haies et bosquets présent.

Si vous voulez malgré tous maintenir I'urbanisation en ortificialisont cette
zone, il convient procéder & minima a une Stude écologique avec mise en
place des masures compensoloires éventuelles avant d'Urbaniser cette zone
1AU Nord-Ouest.

A Figce jointe

@ Ddposée le 27 octobre 2025 & 14:24:02 par Renoud DESCAMPS



Pourquoi assimiler une pergola a un abri de jardin 2 Architecturalement cette
composition servait a relier deux batiments ou étendre une tagade vers la
fimite de propriétéd

Si on assimile une pergola comme un abri de |ardin, pourquoi ne pas
considérer égalemeant les étendoirs paropluie en abrs de jardin puisquis
offrent également une surface qui peut étre couverte.

Dans le réglement du PLU seul le terme « abris de jardin » est repris 25 fors,
l'appellation pergela n'est pas quant o alle, incluse dans ces 25 reprises.
Sragit-it d'un oubli ? d'un renvoi & la définition d'abris de jardin 2 et si c'est le
cos glors 'argumentation prend tout son sens, une pergola par sa défintion
n'est pas un abri de jardin.

Ou alors s'agit-il d'une reprise d'un nouveau genre commercial en reprenant
le terme « Pergolan bioclimatique ? La structure de cette appellation n'est
pitus en beis mais an alu, offre un couvert, protage du soleill et peut, ¢ la
demande, étre fermée sur les cotés.

Dans ce cas il fout le préciser dans « quelques defintions » at remettre ains
le clocher « couvert » de la basilique au milieu de la vilie

Merci de m'avoir prété attention.

Cordialernent

Vincent BRIGEOT

6 rue de Bari

54210 Saint-Nicolas-de-Port

¥ Pig te

e ] g 2
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OBSERVATION sur la modification du P.L.U. de Saint-Nicolas-de-Port enquéte publique
du mercredi 22 octobre 2025 au jeudi 13 novembre.

Monsieur le commissaire de l'enquéte publique

Ci-dessous ma remarque concernant une mauvaise interprétation du nom pergola.
1. Constat.

Page 13 durapport de présentation :

Page 5 du réglement écrit — P.L.U. Saint-Nicolas-de-Port — Projet septembre 2025
1. Quelques définitions
> Abri de jardin

Sont admises au titre des abris de jardin, les constructions fermées et couvertes ainsi
que les pergolas.

2. Definitions internet et PETIT ROBERT
Abri; nom masculin

e 1. Endroit ou t'on est protégé (du mauvais temps, du danger).
Chercher up abri sous un arbre.

e 2, Construction, installation destinée a protéger.

Un abri souterrain.

e 3. Abriter « mettre 4 couvert»

e 4. Lieuou l'on esta couvert des intemperies et du danger.
Pergola : nom féminin

1. Petite construction de jardin qui sert de support a des
plantes grimpantes.

2. Faite de poutres horizontales en forme de toiture,

soutenues par des colonnes, qui sert de support a des
plantes grimpantes.

Abri de Jardin :

En théorie, un abri de jardin est une petite construction destinée a protéger des
intempéries le matériel de jardinage, outils, mobilier de jardin.



A

Ou alors s’agit-il d’'une reprise d’un nouveau genre commercial en reprenant le terme
« Pergola» bioclimatique ? La structure de cette appellation n’est plus en bois mais en
alu, offre un couvert, protége du soleil et peut, a la demande, étre fermee sur les cotés.

Dans ce cas il faut le préciser dans « quelques définitions » et remettre ainsi le clocher
« couvert » de la basiliqgue au milieu de la ville.

Merci de m’avoir prété attention.
Cordiatement

Vincent BRIGEOT

6 rue de Bari

54210 Saint-Nicolas-de-Port



Ohservation n®3

Il est précisé dans le ropport

« L1 Etat de lo planification réglementaire communale

ta commune de Saint-Nicolas-de-Port o approuvé son Plon Local
d'Urbanisme le 22 mars 2017 || p'a pos &td soumis & évoluction
environnementale, par décision de I'Autorité Environnerentale en date du 15
juin 2018,

Ensuite, le PLU. a fait 'objet de 4 procéduras successives de modification
simplifiée, approuvées le 19 décermbre 2017, fe 18 septembre 2018, le 16 juin
2021 6t le 20 juin 2023, »

Toutes les évolutions décritas dans le rapport sont faites en référance a ce
PLU de 2017 qui n'‘c pas bénéficié d'una évaluation environnementale, pos
plus que les procédures successives.

En 10 ans, depuis 'étude du PLU en 2016, becucoup de paramétres ont
évoluds commae le daréglement climatique, lo baisse de la démographie, la
réduction progressive de lartificiclisation des sols, fa raréfaction des
rassources comme feay, le mode de vie des citoyens..

Méme si ce n'est pas une obligation réglementaire, la premiére modilication
du PLWU en 2025 ne devrait-elle pas étre validée qu'aprés une évoluation
anvironnementale et socio-&conomique sur des donnéas mise a jour ?

@ Déposée le 13 novembre 2025 o 00817 par Renaud Descamps



Observation n°4

Espaces verts
IV 5 incidences sur e Paysage et te patrimoine bati

La procédure n'g Pos d'incidence sur je patrimoine bati.
Elle est susceptible d'engendrer une densification des Paysages bdtis des
Zones UE et UX, par suppression des regies relatives qux surfaces minimales &
amenager en espaces verts (respecnvement 12 ot 15% de Ig superficie de
"unite fonciare actuellement) o, Lar conséquent, de limiter e demande de
nouveaux terrdins d'accueil des actvités, »
Et
« V7 Incidences sur Fair, lénergie et te climat
Drvers points g'évotution réglementaire visent ¢ faciliter Jes circulations
actives, pistonnes principalement

Autonisation des travaux d'isolation thermique par Yextérieur, ainsi que des

protége pour piétons

T Ajout de normes de statonnement pour Jeg velos, applicables aux
gnsembles d habitations et de bureauy.

En zone UC, une superficie au moing égaie & 40 % de lo surface de funite
fonciere doit atre aménagee en espace  vert et en surface  non
IMmpermeabilisee, Coc permettra de maintenir une certaire aération du tissy
batr et de linvter leg effets dilot de cnaleyr urbain. »

1) Le pomnt V.7 ne faprend pas lincidence negative developpé dang e point
V.5,

2) Pourquei raduire ieg surfaces minimales ¢ aménager en 2spoces verts
pour les zones UE et Uy Qui sont contigués aux L0Nne UA at UB deficitaires an
espace vert alors que les centros villes sant des ilots de chaleyr urbain
Dans le but de limitar les effets uilot de chaleur urbain, les anes UA devrait
bénéficier d'une obligation, certes momare, d'espace vert pour les nouyequy
projets.

Celu permettreit que les espaces ven restants non protégés ne soit
transformeés ¢ 100% en bati ou artificiglisé,

@ Decosse o Frciermpes 2005 f0720 =r 3 R e T



Le proces verbal de synthese des observations
écrites.



COMMUNE DE SAINT NICOLAS DE PORT 54
MODIFICATION DU PLU

ENQUETE PUBLIQUE
PROCES VERBAL DE SYNTHESE DES OBSERVATIONS ECRITES

L'an deux mille vingt cing , le 18 Novembre , nous trouvant en mairie apreés avoir pris rendez vous
avec Monsieur le Maire .

Nous Dominique CHASSARD, Commissaire Enquéteur,

Vu I'Ordonnance n°® E25000068 / 54 du 03 Septembre 2025 de Madame la Présidente du Tribunal
Administratif de Nancy relative au projet de modification du Plan Local d’Urbanisme de la
Commune de Saint Nicolas de Port, désignant en qualité de Commissaire Enquéteur Monsieur
Dominique CHASSARD .

Vu l'arrété municipal n® 25/235 en date du 22 Septembre 2025 pris par Monsieur le Maire de Saint
Nicolas de Port prescrivant 'ouverture de I'Enquéte Publique relative au projet de modification du
Plan Local d’Urbanisme de la Commune de Saint Nicolas de Port qui s’est déroulée du 22 Octobre
2025 au 13 Novembre 2025 16h00 .

Vu l'article R 123 — 18 du Code de I'Environnement.

Communiquons les observations écrites du public recueillies pendant toute 'ouverture de 'enquéte
publique cloturée le Jeudi 13 Novembre 2025 & 16h00 aprés avoir vérifi€ qu’aucun courrier ne
subsistait dans la boite a lettres de la commune et qu’au message n’avait été déposé sur la
messagerie dédiée.

Participation du Public :

Au cours des 3 permanences présenttelles, 1 personne est venue pour s'informer sur I'Enquéte et
rencontrer le Commissaire Enquéteur et a déposé une observation sur le registre.

Hors permanences 1 personne a consulté le dossier papier .

1 observation a été consignée sur le registre.

4 observations ont été déposée sur le site xdemat .

Le site internet xdemat sur lequel le dossier d’enquéte a été déposé a enregistré 500 visites .
Aucun mail a été envoyé sur I’adresse dédiée .

Observations et questionnements sur le projet .

Observation déposée sur le Registre :

* M.Guy Albrecht , propriétaire de la parcelle AY 518 , compte tenu du nombre restreint d’arbres
restant sur ce ce terrain ,souhaite que celui ¢i devienne en totalité ou en partie constructible.



Observations déposées sur le site Xdemat :
Piéces annexées au Registre :

*Piéce n° 1 : Renaud DESCAMPS enjoint la collectivité & considérer la zone IUA Nord Ouest
comme une zZone d’espace verta protéger . En cas de projet d’urbanisation il conviendra de procéder
a minima a une étude écologique avec mise en place de mesures de compensation.

*Piéce n° 2 : Vincent BREGEOT ne souhaite pas qu’une pergola soit assimilée 4 un abris de jardin .
Souhaite que les termes soient mieux définis.

*Piece n° 3 : Renaud DESCAMPS aurait souhaité qu’une évaluation environnementale et socio
€conomique soit réalisée préalablement avant la modification du PLU .

*Piéce n° 4 : Renaud DESCAMPS reléve que le point [V .7 du projet ne reprend pas |’incidence
négative développée dans le point IV .5 et interroge , pourquoi réduire les surfaces minimales a
amenager en espaces verts pour les zones UE et UX qui sont contigues aux zones UA et UB
déficitaires en espaces verts ?

Question posée par le Commissaire Enquéteur :

* Le Commissaire Enquéteur souhaite savoir si une réponse va étre apportée par la collectivité aux
PPA

Madame I’ Adjointe , représentant Monsieur le Maire empéché de la Commune de Saint Nicolas de
Port signe avec nous le présent procés verbal de synthése établi en deux (2) exemplaires dont elle
reconnait avoir regu une copie accompagnée d'une copie du registre d'enquéte . Elle prend
connaissance qu'elle dispose d'un délais de quinze jours maximum pour produire ses observations
qu'elle peut adresser au Commissaire Enquéteur par courriel a cette adresse :
dom.chas@gmail.com

A Saint Nicolas de Port  le 18 Novembre 2025

Monsieur Le Maire Le Commissaire Enquéteur
Pour Monsieur le Maire empéché

Madame Bordeaux Isabelle Adjointe

a I’Urbanisme aux Travaux VRD et aux jumelages

= -~

“sabelle BORDEAUX Dominique CHASSARD




Mémoire en réponse du procés verbal de synthese
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Extrait du plan de zonage aprés modification
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