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PREAMBULE A 'ANALYSE FINANCIERE : METHODOLOGIE



G PREAMBULE A 'ANALYSE FINANCIERE

RAPPEL DU FONCTIONNEMENT DU BUDGET COMMUNAL

DEPENSES RECETTES
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° ELEMENTS DE COMPARAISON

Commune Population 2024 Commune Population 2024
Clichy-sous-Bois 29806 Vaucresson 8880
Coubron 5107 L'Tle-Saint-Denis 8683
Gagny 40428 Ablon-sur-Seine 5979
Gournay-sur-Marne 6944
Livry-Gargan 46218
Montfermeil 28100
Neuilly-Plaisance 71538 L'échantillon de comparaison est composé :
Neuilly-sur-Marne 37639 - Des communes de I'EPT Grand Paris Grand Est auquel appartient Gournay-sur-Marne
Noisy-le-Grand 70774 - FI?aersisautres communes de la méme strate (5 000 — 10 000 habitants) de la Métropole du Grand
Les Pavillons-sous-Bois 24268
Le Raincy 15066
Rosny-sous-Bois 45857
Vaujours 7549
Villemomble 30514
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UNE POURSUITE DE L’AMELIORATIQN DE LA SITUATION BU‘DGETAIRE DANS UN
CONTEXTE MARQUE PAR LES CHOCS EXOGENES



A FIN 2013, UNE SITUATION BUDGETAIRE TENDUE

DES LEVIERS ONT ETE TROUVES SUR LA PERIODE 2014-2019

En 2014, la ville a fait réaliser un audit de sa situation financiére. Celui-ci pointait une situation financiere tendue a fin 2013 et un scénario fil de I'eau a I’horizon 2019 qui
concluait a une situation en dégradation. Un scénario cible avait été réalisé assorti d’'un éventail de leviers permettant de corriger la situation financiére de la ville.

2019 scﬁ::urio fil de ZOlQ:;;tlé:ario 2019 - réalisé
Epargne brute 0,7M€ -0,8M€ 0,8M€ 1,2M€
Epargne nette 0,2M€ 0,3M€ 0,8M€
Encours de dette 6,3M€ 5,7M€ 5,9M€
Taux d’endettement 58% Ne se calcule pas avec 51% 79%
Capacité de désendettement 9,6 ans EB négative 7 ans 4,7 ans

En 2019, la situation financiére de la ville s’est avérée plus satisfaisante que dans le scénario cible réalisé en 2014.

La ville a donc réussi a retrouver des marges de manceuvre et ce, sans recourir au levier fiscal.
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MISE EN PLACE DE LEVIERS DEPUIS 2015

g QN Enecems

Les dépenses de personnel et les charges a caractere général ont Le taux de recettes propres des investissements de la ville est
évolué modérément de 2015 a 2024 : important : sur 2015-2024, 57% de l'investissement est financé
par des recettes propres dont 17% par des subventions.

- +0,6% en moyenne par an sur les dépenses de personnel

- +2,7% en moyenne par an sur les charges a caractére général
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UN MANDAT 2020-2026 MARQUE PAR LES CHOCS EXOGENES

DES CHOCS SANS PRECEDENT

CRISE SANITAIRE

4 R

En 2020 et 2021, la crise sanitaire et les
confinements successifs ont impliqué un
fonctionnement des collectivités pour
assurer la continuité du service public en
mode dégradé.

Elles ont également d(i renoncer a des
recettes de tarification des services et
apporter leur soutien au territoire.

N /

INFLATION

/Laguerre en Ukraine a eu d’importantes\

répercussions en 2021 et 2022 sur le
co(t des matiéres premieres et
I'inflation.
Les fluides ont été particulierement
touchés par cette hausse.

Au final, l'inflation a infiltré une majorité
des postes de dépenses, en
fonctionnement comme en

\ investissement. /

Lactuel mandat est marqué par plusieurs événements nationaux et internationaux, qui ont impacté le budget des collectivités

SUPPRESSION DE LA THRP

4 R

La suppression de la taxe d’habitation
sur les résidences principales a eu un
impact sur le panier de recettes des
collectivités.

En fonction de I'effet du coefficient
correcteur (positif ou négatif) I'effet
levier sur le pouvoir de taux se trouve
amoindri ou renforcé.

. /
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LA CRISE SANITAIRE A EU UN IMPACT LIMITE SUR L'EPARGNE EN 2020

La ville a d{i assurer la continuité de service dans un contexte dégradé et incertain. Sur les
périodes de confinement ou d’éloignement, elle a di prendre des mesures sur ses
services publics, ce qui a conduit a des pertes de recettes. Plus précisément, la crise
sanitaire a conduit a des pertes de recettes issues notamment :

- delasaison culturelle

- des concessions cimetiere

- Des droits de voirie

- Des créches (Minimémes, Petits Poucets)

- Ducentre de loisirs

2020 sans
crise sanitaire

10 591 995

2020

Dépenses de fonctionnement 10 602 987
dont dépenses en + 63 507
dont dépenses en - 52 515

Recettes de fonctionnement 11 804 220 11 832 017
dont recettes en - 303 000

Les dépenses liées aux rémunérations des agents sur ces services publics ont toutefois dont recettes en + 275 203
dues étre assumeées par la ville.

Epargne brute 1201 234 1240 022
Impact COVID - 38 789
. . . . o . L Impact sur I'épargne brute -3,2%
Au niveau financier, la crise sanitaire a eu un impact sur les budgets des collectivités :
- Endépenses
- En+ atravers des achats spécifiques
- En—grace aux économies générées par la fermeture de sites, Sur. la l\n\lle de Gournay, | m'.npact .en fonctlonn’ement du COVID est
essentiellement marquée sur les fluides. estimé a 39 K€ en 2020, soit environ 3% de I'épargne brute.

- Enrecettes:
- En + via l'attribution de subventions exceptionnelles

- En—enraison de la perte de recettes tarifées sur la période de fermeture
ou ouverture restreinte des services publics
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A L'ISSUE DU MANDAT, UNE SITUATION BUDGETAIRE AMELIOREE MALGRE UN ENDETTEMENT PLUS
IMPORTANT

Lannée 2024 est marquée par une poursuite de I'amélioration des ratios financiers en fonctionnement :
- L'épargne brute passe de 1,2M<€ en 2019 a 1,8M<€ en 2024. L'épargne nette se renforce également. Bien qu’en repli, la situation reste tres satisfaisante en 2025.

- Eninvestissement, le stock de dette augmente, mais 'amélioration de I'épargne permet a la ville de soutenir cet endettement plus important, sans dégrader ses ratios
d’investissement : le taux d’endettement est stable par rapport a 2019 et la capacité de désendettement demeure satisfaisante, a 5,4 ans.

2019 scéna fil de 2019 scéna cible 2019 - réalisé

ICED
Epargne brute 0,7M€ -0,8M€ 0,8M€ 1,2M€ 1,8M€ 1,6M€
Epargne nette 0,2M€ 0,3M€ 0,8M€ 1,2M€ 1,1M€
Encours de dette 6,3M€ 5,7M€ 5,9M€ 9,5M€ 8,9M€
Taux d’endettement 58% Ne se calcule pas 51% 79% 79% 73%
Capacité de désendettement 9,6 ans avec EB neg 7 ans 4,7 ans 5,4 ans 5,4 ans
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UNE AMELIORATION DE EPARGNE DEGAGEE EN FONCTIONNEMENT



LE NIVEAU D’EPARGNE EST EN NETTE PROGRESSION SUR LA
PERIODE

Sur la période 2019-2024, I’épargne brute de la ville de Gournay est marquée par une progression sensible.

Apres une premiere période de repli entre 2019 et 2021, notamment en raison du contexte de crise sanitaire, 'épargne brute remonte chaque année jusqu’en 2024,
permis par une évolution modérée des dépenses de fonctionnement et en particulier des dépenses de personnel.

Son montant atteint ainsi 1,8M€ en 2024, soit une progression de 41,7% sur la période. En paralléle, le taux d’épargne brute, correct de 11,4%, s’éleve désormais a
14,5%, un niveau tres satisfaisant.

Bien qu’en repli, la situation reste trés satisfaisante en 2025.

_Evolu_tion de I'épargne brute

13.1% 14,2% 14,5% 13.3%
0, 0, ’ )
11,4% 11,1% 8,9%

9,8% 9,4% 8.3%

1503 1729 1765 1642

1245 1201
964 952 Lo 683 851 964

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

Epargne brute - K€ —&— Taux d'épargne brute

| m— Gérer la(@[D
Evolution de la situation financiere 2019-2025 « Gournay sur Marne - février 2026 0




’

Fin 2024, le niveau d’épargne brute de la ville de Gournay-sur-Marne est supérieur a la moyenne des communes de son EPT, Grand Paris Grand Est.

EN COMPARAISON, LA VILLE AFFICHE EGALEMENT UN BON

La ville se situe proche de la moyenne des autres communes de la méme strate de la MGP.

Epargne brute 2024 (budget principal - en €/hab)

Montfermeil
Gournay-sur-Marne
Neuilly-Plaisance
Noisy-le-Grand
Coubron
Livry-Gargan
Rosny-sous-Bois

Les Pavillons-sous-Bois
Gagny
Neuilly-sur-Marne
Clichy-sous-Bois
Vaujours
Villemomble

Le Raincy

187

Epargne brute 2024 (budget principal - en

ABLON-SUR-SEINE 289
VAUCRESSON 258

Gournay-sur-Marne 254

L'ILE-SAINT-DENIS m
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CETTE AMELIORATION EST PERMISE PAR UNE BONNE MAITRISE DES DEPENSES DE
UE DE LA FISCALITE

26111 ] Evol moyenne
Ke 2019-2025 paran
Epargne brute, début de période m
e 45 Ta frecalité directs { Le tableau ci-contre montre, pour différentes périodes, 'évolution des recettes
roissance de la riscalite directe (yc o . 7 .
compensations) +1 730 4,2% de fonctionnement et des dépenses de fonctionnement.
(7]
E Tarification des services publics +1 204 17,1% m Sur la période 2019-2025
- ,
[T — * les recettes ont progressé de 1,5M€
(&) Remboursement sur remunération 319 6.3%
v personnel et sur charges securité sociale ' * alors que les dépenses ont augmenté de seulement 0,8M€
Autres recettes 1117 0,7% * conduisant a une hausse de I’épargne de 0,4M€.
h P | +498 T Les recettes, ont bénéficié d’une évolution en grande majorité impulsée par la
arges de personne y . s
9 P ° fiscalité (+1,7M€).
Energie +17 0.6% Les dépenses de leur c6té ne croient que de 1,7% par an en moyenne, grace a
@ une évolution trés contenue de la masse salariale (en moyenne 0,6% par an
7] Entretien et réparations +387 19.9% m jusqu’en 2024 puis 4,5% en 2025) qui a permis de compenser I'évolution
w dynamique de certaines dépenses comme les fluides ou les contributions
- 0 . X
& contributions SDIS, CCAS +22 2,3% obllgat0|res.
[a)
Autres charges de fonctionnement -155 1,4%

La maitrise de la section de fonctionnement combinée a une évolution plutot
dynamique de la fiscalité a permis d’absorber I'évolution de certains postes de
dépenses et de contribuer également a une amélioration de I'épargne brute.

Variation de I'épargne brute

Epargne brute, fin de période m
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EN COMPARAISON, LE NIVEAU DE RECETTES SE SITUE DANS LA MOYENNE HAUTE

Neuilly-sur-Marne

-

5
Les recettes en €/habitant de la ville de Gournay-sur-Marne se situe dans la moyenne haute des communes de

son EPT, Grand Paris Grand Est.

Les Pavillons-sous-Bois

Recettes réelles de fonctionnement 2024 (budget Recettes réelles de fonctionnement 2024
principal - en €/hab) (budget principal - en €/hab)
ciaw-ovsos. [T
Rosny-sous-Bois 1870
L'ILE-SAINT-DEN S
Gournay-sur-Marne
e VAUCRESSON
ABLON-SUR-SEINE
Gournay-sur-Marne 1710

Neuilly-Plaisance 1541 n n . . .
Il en est de méme pour les communes de la méme strate, en isolant la ville de Rungis.

Villemomble

:

Coubron
Le Raincy 1371

Gagny 1358

$
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EN COMPARAISON, LES DEPENSES SONT, TOUT COMME LES

DES ECHANTILLONS
Dépenses réelles de fonctionnement 2024 (budget Dépenses réelles de fonctionnement 2024
principal - en €/hab) (budget principal - en €/hab)

Clichy-sous-Bois 1911

Vaujours 1718 L'ILE-SAINT-DENIS
Gournay-sur-Marne
VAUCRESSON
ABLON-SUR-SEINE

Rosny-sous-Bois
Noisy-le-Grand

Gournay-sur-Marne

Livry-Gargan
Neuilly-sur-Marmne

Montfermeil 1374 . . .
Les recettes en €/habitant de la ville de Gournay-sur-Marne se situe dans la moyenne haute des communes de

son EPT, Grand Paris Grand Est.

Les Pavillons-sous-Bois
Villemomble Il en est de méme pour les communes de la méme strate, en isolant la ville de Rungis.

Neuilly-Plaisance

Le Raincy

Gagny

Coubron

v 3
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DES POLITIQUES PUBLIQUES ORIENTEES VERS LES SERVICES A LA
POPULATION

ventilation des charges de fonctionnement par politique publique
(2020-2025, chap 011, 012, 65)

Sport, culture et
evenementiel
7%

Sécurité et jeunesse
7%

autres (pas de service etDG)
11%

Sur la période, hors autres dépenses supports, les
dépenses de la ville sont orientées vers des services a la
population :
Restauration, les créches, représentent des parts

By el importantes du poéle enfance jeunesse

Ressources humaines,

Affaires généralesetLien

social

-
3

Les dépenses en matiere de cadre de vie représentent
le deuxieme poéle d’intervention. En premier lieu, se
retrouvent les fluides et les dépenses sur les batiments.

créches
10%

fluides

7%
restauration

12%

batiments
6%

Enfance et jeunesse autres
16% C

$
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L'INVESTISSEMENT ET SON FINANCEMENT



UN NIVEAU D’INVESTISSEMENT EN FORTE HAUSSE

Sur la période 2019-2025, les dépenses d’investissement hors dette se sont élevées a 28ME. Sur 2014-2024, ils se sont élevés a 37ME.
Ce niveau d’investissement est élevé au regard par rapport aux autres collectivités de la méme strate.

Les recettes d’investissements propres a la ville ainsi que les cessions permettent de financer en moyenne 48% des dépenses d’investissements sur 2019-2025, une part non
négligeable des investissements. Le solde a financer, par de 'autofinancement ou par de I'emprunt s’éleve donc a 52% en moyenne sur la période, soit 15M€.

Besoin de financement des investissements en K€

6512 6451

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

Reste a

. mmmm - Recettes d'invest hors emprunts (+cessions) ==@==Dép. d'invest. hors dette
inancer
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LES INVESTISSEMENTS PAR POLITIQUE PUBLIQUE

épartition des investissements 2019-2025

AUTRES
18% POLICE
MUNICIPALE

1%  SERVICE GARAGE
2%

Les investissements hors dette, sont essentiellement tournés vers les dépenses

SYSTEMES issues du service batiment, qui représentent 32% des investissements sur la
INFORMATIQUES période.
5%

Les dépenses des services techniques et des espaces publics représentent les
deuxiéme et troisieme poste de dépenses d’investissements.

SERVICE
BATIMENTS
47% ESPACESPUBLICS

27%

2 , m_ Gérer la @D
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Moyenne des dépenses réelles
d’investissement hors remb dette 2019-2024

Noisy-le-Grand
Gournay-sur-Marne
Rosny-sous-Bois
Vaujours
Montfermeil

Le Raincy
Neuilly-sur-Marne
Clichy-sous-Bois
Gagny

Villemomble
Livry-Gargan

Les Pavillons-sous-Bois
Neuilly-Plaisance

Coubron

(budget principal - en €/hab)

HH%H%HHH%HH

EN COMPARAISON, LE NIVEAU D’INVESTISSEMENT EST ELEVE

Moyenne des dépenses réelles
d’investissement hors remb dette 2019-2024

(budget principal- en €/hab)

Vaucresson
Gournay-sur-Marne
Ablon-sur-Seine

L'lle-Saint-Denis

En comparaison par rapport aux échantillons, le niveau d’investissements hors
remboursement de la dette est le deuxiéme plus élevé en €/habitant des communes de
I’'EPT Grand Paris Grand Est et dans les plus élevés des communes de la méme strate,
sans tenir compte de Rungis.
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S — POURIAVIIIF

Lendettement a donc progressé sur la période et s’éleve a 8,9M€ en 2025.

Alors que l'endettement a progressé, la capacité de désendettement
demeure satisfaisante fin 2025, a 5,4 ans, soit un niveau bien en deca du
plafond prudentiel de 12 ans, préconisé par la Loi de Programmation des
Finances Publiques.

La conservation de la capacité de désendettement est assurée par le renfort
de I'épargne brute sur la période.

CET ENDETTEMENT EN PROGRESSION DEMEURE SOUTENABLE

Couverture du remboursement des emprunts

é?ffffif%f

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

® Epargne nette KE = Remb.contractuel de la dette - K€ Epargne brute - K€

Evolution de I'endettement

93,0 10517
9938 g6

8945

6793 6349
5896 yuxs
5025

75 47 45 52 10 57 54 54
R e — . S s o

0, 0 0 o, 0, 0, 0, 0, 0 0,

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

Encours de dette 31/12- KE ==e==Taux d'endettement -—=—Capacité de désendettement - années
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Evolution de la situation financiére 2019-2025 - Gournay sur Marne - février 2026



EN COMPARAISON, LA DETTE DE LA VILLE EST EFFECTIVEMENT
ELEVEE

Encours de dette 2024 (budget principal - en
Encours de dette 2024 (budget principal - en €/hab)

€/hab)
Gournay-sur-Marne 1372
L'ILE-SAINT-DENIS 1003

Rosny-sous-Bois

Gournay-sur-Marne

T
Montfermeil “ ABLON-SUR-SEINE
Noisy-le-Grand “ VAUCRESSON
Coubron 786
Vaujours 771

Clichy-sous-Bois . ‘s . .
ek ' Lencours de dette de la ville de Gournay-sur-Marne est le deuxiéme plus élevé de I'ensemble des

Le Raincy communes des deux échantillons.

Neuilly-Plaisance

Les Pavillons-sous-Bois

Neuilly-sur-Marne

-
vmemomblﬂ
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S — EN RFVANCHF DANS LA MOYENNE HAUTE

Capacité de désendettement 2024 (budget

Le Raincy
Rosny-sous-Bois
Vaujours
Clichy-sous-Bois
Gournay-sur-Marne
Noisy-le-Grand
Livry-Gargan
Coubron
Montfermeil
Neuilly-Plaisance
Les Pavillons-sous-Bois

Neuilly-sur-Marne

Gagny 0,7

Villemomble 0,2

Qo

Capacité de désendettement 2024 (budget

L'ILE-SAINT-DENIS

Gournay-sur-Marne

ABLON-SUR-SEINE

EN COMPARAISON, SA CAPACITE DE DESENDETTEMENT SE SITUE

principal)

1,3

VAUCRESSON m

Alors que la dette fait partie des plus importantes des communes de I'échantillon (derriere Rosny-sous-Bois), la
capacité de désendettement de la ville se situe dans la moyenne haute des autres communes.

Son niveau demeure sain, a 5,4 ans.

Evolution de la situation financiére 2019-2025 - Gournay sur Marne - février 2026
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CONCLUSION



SYNTHESE DE LA SITUATION FINANCIERE

e Afin 2013, la situation budgétaire de la ville de Gournay-sur-Marne était tres tendue. Dans un contexte de baisse attendue des dotations de I'Etat (contribution au
redressement des finances publiques), 'audit financier réalisé en 2014 montrait un risque d’une dégradation rapide de la situation si des mesures n’étaient pas prises
rapidement.

* Afin 2019, les ratios budgétaires étaient plus favorables que le scénario cible établi en 2024. Cette situation a été atteinte sans recours au levier fiscal, grace a une évolution
mesurée des dépenses, inférieure a celle des recettes.

e Surla période récente, le budget de la ville est marqué par :

- Une situation redressée en fonctionnement, principalement en raison d’une forte maitrise des dépenses, notamment les charges de personnel, permettant une
multiplication de I’ épargne brute par 2,5 entre 2017 et 2023

- La dette reste importante, notamment depuis 'emprunt de 6 M€ en 2022 (pour financer I'accélération des investissements et I'achat d’un terrain), avec un taux
d’endettement de 73% environ

- Malgré cet endettement significatif, les indicateurs de capacité a rembourser cette dette se sont améliorés, en raison de la hausse de I'épargne : I'épargne nette s’éleve a
1ME€ fin 2025 et la capacité de désendettement est désormais de 5,4 ans.

En synthése, alors que la dette de la ville a augmenté pour financer I'accélération des investissements, la situation financiére s’avere plus satisfaisante qu’au début du
mandat, en raison d’une évolution de I'épargne brute, laquelle est permise par une maitrise des dépenses de fonctionnement.

n Gérer la @D
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