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EXTRAIT du Registre des
DELIBERATIONS au CONSEIL MUNICIPAL

Mairie de Nieul

87510
Tel 05.55.75.80.23
L’an deux mil vingt-quatre, le 7 février, le CONSEIL MUNICIPAL de la Commune
de NIEUL, diiment convoqué, s’est réuni en session ordinaire, a la Mairie sous la
Membres : 19 Présidence de Béatrice Tricard, Maire. Date de la convocation : 2 février deux mil
Présents : 14 vingt-quatre.
Représentés : 18 i . T i ) ) i
Exprimés : 18 Présents : Tricard Béatrice, Casimir Calher.me, Ruaud Jean-.lfuc, Pmardon-’["hevet
OUI: 18 Lucette, Auzemery Laurent, Bruyére Nathalie, Chauchet Emilie, Crespy Benjamin,
NON - 0 De’lignne Aurélien, Gaspard Céline (arrive a 19h26), Lavillard Gabrielle, Mahaut
Abst | 0 Daniele, Reauly Paola, Sage Pascale.

Absents excusés : Bila Laurent donne procuration a Pinardon-Thévet Lucette,
Calomine Benoit donne procuration a Tricard Béatrice, Crouzit Sébastien donne
procuration a Auzemery Laurent, Pagnou Pascal donne procuration a Ruaud Jean-
Luc.

Absent : Gouzon Jérome

Secrétaire de séance : Détienne Aurélien

Objet : Communauté de Communes ELAN - Pacte financier et fiscal

Vu le code général des collectivités territoriales et notamment son article L5211-28-4,
Vu I'article 1609 nonies C du Code général des Impdts,

Considérant qu’il ressort des éléments de droit que les communautés de communes, qui ne sont pas signataires d’un

contrat de ville, n’ont pas obligation d’instituer un pacte financier et fiscal sur leur territoire mais peuvent librement
décider de s’en doter ;

Considérant que les dispositions législatives et réglementaires précitées ont explicité le role et le contenu d’un pacte
financier et fiscal, a savoir qu’il vise « a réduire les disparités de charges et de recettes entre ses communes membres.
Ce pacte tient compte des efforts de mutualisation des recettes et des charges déja engagés ou envisagés a l'occasion des
transferts de compétences, des régles d'évolution des attributions de compensation, des politiques communautaires
poursuivies au moyen des fonds de concours ou de la dotation de solidarité communautaire ainsi que des critéres
retenus par l'organe délibérant de I'établissement public de coopération intercommunale a fiscalité propre pour répartir,
le cas échéant, les prélévements ou reversements au titre du Fonds national de péréquation des ressources
intercommunales et communales. » ;

Considérant la volonté engagée par la Communauté de communes ELAN Limousin Avenir Nature d’élaborer un pacte
financier et fiscal entre I’EPCI et ses 24 communes membres

Considérant les travaux nombreux s’étant déroulés depuis 1’été 2023, a I’occasion de multiples réunions associant les
représentants des communes (conseillers communautaires et maires), notamment

une réunion de lancement et une réunion de restitution de diagnostic territorial devant I’ensemble des maires,

des entretiens individuels avec I’ensemble des maires,

deux ateliers en présence des €lus des communes,

deux Conseils des Maires,

un conseil communautaire.

Temps de travail au cours desquels un diagnostic financier et fiscal précis du territoire a été dressé et partagé, et ont été

débattues les orientations a suivre pour rétablir une trajectoire intercommunale viable et affirmer une solidarité
territoriale renforcée ;

Considérant I’achévement de ces temps de réflexions et la volonté de formaliser les éléments de pacte financier et fiscal
expos€s ci- apres ;



Le territoire ELAN Limousin Avenir Nature, issu d’une fusion récente en 2017 de trois anciens EPCI (CC Porte
d’Occitanie - CCPO, CC des Monts d’Ambazac et Val de Taurion - MAVAT et CC de I’Aurence et Glane

Développement — AGD) et regroupant 24 communes ne facilitent pas le partage de vision commune et d’une méme et
unique « communauté de destin ».

Des logiques de bassins de vie différents, tirés par plusieurs bourgs centres, et un historique d’intégration et d’exercice
de compétences intercommunales hétérogenes ont contraint le développement du fait communautaire, dont I’ affirmation
nécessite le déploiement d’efforts redoublés et des politiques d’harmonisation.

Ces trois ex-EPCI présentaient un régime fiscal différent avant fusion :

- fiscalité additionnelle (FA) pour MAVAT,

- fiscalité additionnelle avec fiscalité professionnelle de zone (FA-FPZ) pour CCPO,

- fiscalité professionnelle unique (FPU) pour AGD,
complexifiant I’approche d’harmonisation nécessaire, notamment dans la contribution des communes au financement
des politiques communautaires.

Les années récentes ont par ailleurs montré une tendance nette a [’affaiblissement des capacités financicres
intercommunales a porter un projet de territoire.

A I’aune de ces constats, les élus ont souhaité « refaire lien » et ont 2 ce titre initi€ des travaux de formalisation d’un
pacte financier et fiscal.

Ceux-ci, a travers I’établissement d’un diagnostic clair des forces et faiblesses du territoire, I’identification d’enjeux
partagés, et des voies et moyens qui s’offrent a lui pour y répondre, ont conduit a la rédaction du présent document-
cadre joint en annexe fixant la feuille de route pour la fin du mandat actuel et le début du prochain.

Les éléments y figurant sont I’objet d’un consensus recherché le plus large possible sur les objectifs a atteindre et les
moyens d’y parvenir. Il a été souhaité également que ce moment soit I’occasion de participer a la correction de
disparités intra bloc communal, au sein duquel les €léments de péréquation restaient jusqu’a présent sporadiques.

Ce pacte se veul en effet le cadre de solidarit€s nouvelles ou renforcées entre la communauté de communes et les
communes membres pour mieux prendre en compte les différences de richesse et d’atouts - en contribuant a les corriger

Par ailleurs, le portage du projet de territoire suppose un effort commun de P'Etablissement public de coopération
intercommunale (EPCI) et de ses 24 communes membres. Cet effort doit étre juste et proportionné au niveau de richesse
des membres.

A ce titre le pacte proposé met en ceuvre les outils permettant d’ajuster cet effort au plus pres des besoins : outils fiscaux
(actionnement du levier fiscal, mise en place de dispositifs de partage de fiscalité), modulation des outils de péréquation
(évolution de la répartition du FPIC), ajustement des transferts de compétences (révision libre des AC), fixation de
cibles de pilotage financier.

Ces outils prennent place dans une dynamique a 2 axes :
AXE 1 : AFFIRMER LA SOLIDARITE TERRITORIALE

AXE 2 : MAITRISER LES COMPETENCES COMMUNAUTAIRES EN VUE DE DYNAMISER LE PROJET DE
TERRITOIRE

Ces axes sont développés dans le projet de pacte, ci-annexé, a la présente délibération et soumis a approbation.

Le conseil municipal a I’unanimité et apres en avoir délibéré:

- Approuve le pacte financier et fiscal joint & la présente délibération
- S’engage a soumeltre a sa délibération future les outils de déclinaison du pacte identifiés,
- Autorise Madame la Maire ou son représentant a signer toute piece nécessaire a I’exécution de la présente délibération

Fait et délibéré en Mairie, les jours, mois et an que dessus,
Au registre sont les signatures,
Pour copie conforme, a Nieul le 7 février 2024




RECU A LA PREFECTI URE
DE LA HAUTE- -VIENNE

'9 13 RV, 2024

DL - BCLI-1

PACTE FINANCIEF

ET FISCAL

ENTRE

LA COMMUNAUTE DE ET SES COMMUNES
COMMUNES ELAN MEMBRES

ELAN

COMMUNAUTE DE COMMUNES



UN PACTE FINANCIER ET FISCALEST UN ENGAGEMENT FORMALISE
ENTRE COMMUNES ET COMMUNAUTE PERMETTANT DE METTRE
A PLAT LEURS RELATIONS FINANCIERES ET FISCALES. BIEN
CONDUIT, IL CONSTITUE UNE OPPORTUNITE DE RENFORCER ET
DE REPENSER LA SOLIDARITE TERRITORIALE.

1 LA SITUATION D'ELAN

DEPUIS 2017, ELAN A UNE CAPACITE D'AUTO-
FINANCEMENT NETTE NEGATIVE SUR 5
EXERCICES CONSECUTIFS. Cela signifie quune
partie du capital des emprunts et les travaux
dinvestissements ne sont financés que par de
nouveaux emprunts.

La croissance de la dette a été de 11% par ansur
la période de contrdle de la Chambre Régionale
des Comptes (CRC) (2017-2022).

La CRC dans son rapport provisoire indique
qu'en raison de linstabilité de ses ressources,
d'une capacité dautofinancement restreinte et
d'investissements conséquents passés et a venir,
Elan se trouve dans un contexte budgétaire difficile.
Ces circonstances appeilent des efforts dans la
durée pour stabiliser la situation financiére et
porter les projets du territoire.

POURQUOI EN EST-ON LA ?
Ce n'est pas un probléme conjoncturel mais
structurel.

La capacité d'auto financement brute devient
négative sous l'effet d'une croissance des charges
plus forte que celle des produits.

Les transferts de charges ont été faits a
l'avantage des communes représentant 857 000€
tous les ans sur le budget prindpal. La CRC indique que
la Commission locale d'évaluation des charges
transférées (CLECT) n'a pas toujours été réunie et
I'évaluation des charges transférées est parfois
insuffisante.

Pour le budget assainissement, la CRC estime
gu'en l'absence d'évaluation sérieuse des charges
transférées, cette carence estde nature a entrainer
dimportants risques techniques, financiers pour
Elan.

Le Cabinet Michel KLOPFER (cabinet reconnu qui
a déja réalisé des études similaires pour plus de
1200 collectivités), mandaté depuis juillet 2023
pour mener une étude financiére et fiscale sur la
Communauté de communes a également relevé :

*Les dépenses de personnel progressent plus vite

zal2

que la moyenne, souvent au grés des transferts
de compétence.

«Lintégration fiscale d’ELAN est faible, ce qui
diminue sa Dotation Globale de Fonctionnement.

*Des budgets annexes sont déséquilibrés sans
les subventions d'équilibre des communes et du
budget principal d'ELAN.

*Les dépenses liées aux compétences de l'ex-
AGD n'ont pas été réduites, bien que le départ
de Couzeix et Chaptelat ait fait perdre a cet EPCI
65% de ses recettes.

La Préfecture a mis Elan
dans son réseau d’alerte

I’enjoignant a trouver des
‘solutions.

QUE SE PASSE-T-IL S| ON NE FAIT RIEN ?

La révision des Attributions de compensation
en 2023 a permis de revenir a un équilibre
budgétaire correct, mais cest insuffisant pour
sortir de la zone d‘alerte a moyen terme. Si I'on
n‘agit pas, la situation décrite par la Chambre
régionale des comptes et le Cabinet Klopfer est
amenée a empirer, avec de moins en moins de
possibilités d'investissements d'Elan dans les
communes (par exemple pour |a voirie, mais pas
uniquement). Cette situation est illustrée par le
graphique présenté ci-aprés :
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La CRC indique que

la Commission locale
d'évaluation des charges
transférées (CLECT) n'a

pas toujours été réunie et
I’évaluation des charges
transférées est parfois trés
insuffisante.

Aujourd’hui, les élus communautaires et les
communes ont la responsabilité de trouver
des solutions.

Depuis 18 mois, de nombreux sujets comme
la petite enfance, la lecture publique, I'école de
musique ont fait l'objet de groupes de travail,
avec des rendus réguliers devant les autres élus.
En complément, des sentiments dinjustices et

de frustrations ont été exprimées par certaines
communes et le sujet de la répartition du FPIC est
préoccupant.

Pourtoutes cesraisons, il a été décidé d'aboutir
a un pacte financier et fiscal permettant
d’arriver a un accord politique partagé par
tous.

Le réputé cabinet Klopfer nous accompagne
depuis cet été, dans une étude qui a été réalisée
en compléte transparence.

Pour étre le plus juste possible, plutét que
de solliciter un montant par habitant, il a été
décidé de travailler sur un calcul comprenant 12
paramétres, qui ont été affinés au fil de I'étude et
des échanges. Ilya eu 4 réunions avec en moyenne
50 participants, un échange en direct avec toutes
les communes, de trés nombreux aller-retours
et modifications pour arriver a cette proposition.
C'est le fruit d'un long travail partenarial.

PROPOSITIONS DU PACTE
FINANCIER ET FISCAL

SUJET PROBLEME IDENTIFIE SOLUTION PROPOSEE
DANS LE PACTE
Insécurité des budgets : Répartition dérogatoire (majorité des
répartition libre = unanimité du  2/3 des conseillers communautaires) :
" conseil communautaire. * Meilleure péréquation
REPARTITION DU FPIC + Plus de stabilité des budgets

+ Meilleure intégration fiscale (CIF)

Service non uniforme sur le

Refacturations tous les ans au réel

- territoire du déficit aux communes utilisatrices
COUTFINANCIERDELA | o5 5utres communes payentle  (50% en 2024 ; 75% en 2025 ;
CRECHE, DEL'ASLHDE  senyice « 2 fois » 100% en 2026) + participation a
CHAMBORET /SAINT- Famortissement des locaux (40K€/an)
JOUVENT ET DU RELAIS
PETITE ENFANCE Prise en charge a 100% par Elan des
enfants hors territoire et des séjours,
qui peuvent profiter a toutes les
familles.
. Service non uniforme sur le Refacturations tous les ans au réel
COUT FINANCIERDES territoire de 50% du déficit aux communes
MEDIATHEQUES DE Les autres communes payentle  utilisatrices.

NANTIAT ET NIEUL service « 2 fois »

Pas de CLECT au départ.
colt est supporté par Efan.

COUT FINANCIER DE
L'ECOLE DE MUSIQUE

100% du Refacturations tous les ans au réel
de 50% du déficit aux communes
utilisatrices.

| 202413



SUJET PROBLEME IDENTIFIE SOLUTION PROPOSEE

DANS LE PACTE 3 RESULTATS

Le principe d’'une CLECT est Pour continuer a entretenir les routes
d’avoir une neutralité budgétaire. et ouvrages d'art, compensation par
En I'espéce 580 000€ de les communes a hauteur de 70%.
fonctionnement a la charge Srahlir Faalitd
d’Elan mont pas été compensés Rétablir 'équité entre les communes.
VOIRIE par les communes
Les ex-PO ont eu un abattement
de 75% lors du transfert alors POURELAN :UNFONCTIONNEMENT ASSAINI
gueelles avaient déja transferé ET DES CAPACITES D'INVESTISSEMENT (2M€
75% de leur voirie. C'est A
inéquitable. A 2,5 M€/AN) DANS LES COMMUNES.
Accord local de participation Ramener de 6 a 5 ans les subventions
des communes au budget prévues, tout un montant total
assainissement par une inférieur de 9 000€ sur la période la
subvention directe : Cestillégal,  participation des communes par une
les communes n‘ayant plus la baisse des AC. (150 000€ en 2024, en
ASSAINISSEMENT  compétence. baisse de 30 000€ par an jusqu'en Evolution des taux d'épargne de la CC ELAN (consolidé hors BA SPIC
2028). et ZA/1) (en % des RRF)

Le budget principal aidera le budget

assainissement a l'euro prés. = = Taux d'epargre bruze (= 3pres frac financers)

25%
A 90%, ce service commun réalise Refacturation a 90% du cout global
le travail des communes mais est  aux communes au prorata de
SERVICE COMMUNDROIT  fi5nc¢ 3 100% par Elan. C'est I'utilisation en année N-1. 10% restent 20% [21.1%} e
DES SOLS un service commun au sens de ala charge d’Elan. ,......--—""‘""-
l'article L5211-4-2 du CGCT. 17,9%| L18.7%
DEGAGER DES MARGES  Cette augmentation est fiée Réduire la croissance de ces dépenses ki Seut ge vigitnoe EPCI
DE MANCEUVRES ALORS principalement aux transferts de  de 3% tous les ans.
QUELESCHARGESDE  compétences Plancher d'olerte EPC
PERSONNELAUGMENTENT
EN MOYENNE DE 10%/AN
Le budget principal dElan n'ena  Augmenter la TFPB de 0.4 points en
pas les moyens 2024, dont le taux est 1 point inférieur
FINANCER LES 50% DE a la moyenne départementale,
PRISE DE CHARGE DE LA ?
PETITE ENFANCE EN 2024 augmenter la TFPNB de 1 point et la
ET LES 25% EN 2025 TH des résidences secondaires de 0.5 !
point. La CFE reste inchangée.
FINANCER Elan aménage et entretient les Partage : 20% du produit de la TFPB
L’AMENAGEMENT ET zones d'activités sans qu'il n'y ait  sur les futures installations sur les ZA
L’ENTRETIEN DESZONES de compensation financiére pour Elan
D'ACTIVITES
Quelles doivent étre les Rester sur les bases de Ia Loi Le vote des propositions de ce Pacte financier et fiscal permettra d'atteindre les objectifs
de rétablissement d'une équité entre les communes et I'EPCI (révision des transferts

PARTAGE DE L'IFER modalités de partage de I'FER ?
de charges), mais aussi entre les communes elles-mémes (Dotation de solidarité). Ajouté a

une gestion équilibrée, ce Pacte donnera les moyens a Elan de réaliser sa vocation de
développement de tout le territoire, notamment par l'investissement.




POUR LES COMMUNES

MISSION DE

Impact année 1 (2024)
en section de fonctionnement

Impact projeté des orientations du pacte sur épargne brute des communes
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4 LA SUITE...

» LePacteFinancieretfiscal quicontientcessolutions aété voté en Conseilcommunautaire
et sera proposé lors de votre prochain Conseil municipal.

» |l constituera une base pour I'élaboration des Débats d'orientation budgétaires et des
budgets d’Elan et des Communes.

» Des délibérations concordantes devront étre prises sur différents sujets (par exemple,
révisions libres des AC de fonctionnement et d'investissement), tandis que d’autres sujets
feront 'objet de délibérations d’Elan uniquement (par exemple, FPIC, taux d'imposition).

» Nous I'avons vu récemment, pour que cela ait du sens, il faut que toutes les communes
et donc tous les conseils municipaux acceptent les termes de ce pacte. L'unanimité est
indispensable.



COMMUNAUTE DE COMMUNES ELAN LIMOUSIN AVENIR NATURE

13 rue Gay-Lussac 87240 Ambazac
055 55 56 04 84 // accueil@elan87 fr
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Pacte financier et fiscal
Communauté de communes ELAN

La Communauté de communes ELAN Limousin Avenir Nature a engagé a ['été 2023
I'élaboration d’un pacte financier et fiscal dans l'optique de redéfinir et d’affermir les relations
entre les communes membres et I'Etablissement public de coopération intercommunal (EPCI)
et de tracer une trajectoire financiére viable pour les années qui viennent.

Le territoire, issu d’'une fusion récente  Territoire issu de la fusion de 3 ex CC en 2017
en 2017 de trois anciens EPCI (CC

Porte d’'Occitanie - CCPO, CC des
Monts d’Ambazac et Val de Taurion -
MAVAT et CC de I'Aurence et Glane
Développement — AGD) et regroupant
24 communes — les communes de
Couzeix et Chaptelat ayant

 BREUILAUFA

préalablement rejoint la YAtLROs 3
Communauté urbaine de Limoges GV :
voisine-, présente une étendue L MRS AINTSYLVESTRE  MAURICE
notable (prés de 50 km d’est en ouest \INTJOUVE NS i
et 40 km du nord au sud) et une A AMBAZAC g i8S
disposition géographique particuliére 'NIEUL | CHAPTELAT
en blocs reliés par un isthme - SAINT PRIEST
Compreignac-, ne facilitant pas le COUZEIX U
partage de vision commune et I'idée
de constituer une méme et unique
« communauté de destin ».

Ex CC d'appartenance
Des logiques de bassins de vie 'Eg%'éi:wmh
différents, tirés par plusieurs bourgs CC AGD 22, CU LIMOGES

centres, et un historique d’intégration

et d’exercice de compétences intercommunales hétérogénes, ont contraint le développement
du fait communautaire, dont lI'affirmation nécessite aujourd’hui le déploiement d'efforts
redoublés et des politiques d’harmonisation.

Ces trois ex-EPCI présentaient un régime fiscal différent avant fusion :

= fiscalité additionnelle (FA) pour MAVAT,

= fiscalité additionnelle avec fiscalité professionnelle de zone (FA-FPZ) pour CCPO,

» fiscalité professionnelle unique (FPU) pour AGD,
complexifiant I'approche d’harmonisation nécessaire, notamment dans la contribution des
communes au financement des politiques communautaires, que ce soit la compétence petite
enfance/enfance ou voirie notamment?!. Le niveau d’intégration préalable et les modalités

1 Un EPCl en FA finance les transferts de compétences réalisées des communes vers I'EPCl en levant une fiscalité
additionnelle.

Un EPIC en FPU finance les transferts de compétences via la mécanique spécifique des attributions de
compensation.

LES BILLANGES



divergentes de financement des compétences ont conduit au développement d’un sentiment
de traitement inéquitable des communes.

Les années récentes ont par ailleurs montré une tendance nette a l'affaiblissement des
capacités financiéres intercommunales a porter un projet de territoire. Lanalyse financiere
rétrospective menée, qui sera détaillée en partie une, a confirmé cette tendance, et le
placement de I'EPCI en réseau d’alerte préfectoral a achevé s'il en était besoin de forger la
conviction d’un redressement nécessaire de trajectoire pour éviter le mur financier.

A I'aune de ces constats, les élus ont souhaité « refaire lien » et ont a ce titre initié des travaux
de formalisation d’un pacte financier et fiscal.

Ceux-ci, a travers I’établissement d’'un diagnostic clair des forces et faiblesses du territoire,
I'identification d’enjeux partagés, et des voies et moyens qui s'offrent a lui pour y répondre,
ont conduit a la rédaction du présent document-cadre fixant la feuille de route pour la fin du
mandat actuel et le début du prochain.

Table des matiéres
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1) Rappel des constats posés par le diagnostic territorial

a) Un EPCI a la situation fragile a fin 2022, hypothéquant sa capacité a porter

un projet de territoire

i) Une épargne brute d’ELAN trop volatile et inférieure aux moyennes

comparatives

La CC ELAN affiche un niveau d’épargne
brute consolidé et retraité
particulierement fragile, trop peu fourni
(10% en 2022 soit juste au-dessus du seuil
d’alerte), et qui fluctue fortement d’une
année sur lautre.. montrant ainsi une
sensibilité marquée aux aléas.

Le taux d’épargne brute consolidé et
retraité reste particulierement fragile en
2022, quand bien méme il s’extrait du seuil
d’alerte pour la premiéere fois depuis la
fusion. Mais cette situation est loin de
garantir a la collectivité une trajectoire de
rétablissement de ses ratios, d’autant plus
que l'évolution passée a montré une
grande volatilité.

La CC ELAN présente un taux d'épargne
brute consolidé inférieur a la moyenne de
I'échantillon sur toute la période. Il se
positionnait en queue de peloton en 2021.

Evolution des taux d'épargne de la CC ELAN (consolidé hors BA
SPIC et ZA/I) (en % des RRF)
mCmm Taux d'épargne brute (= aprés frais financers)
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La dynamique de la dépense a été soutenue sur la période récente (+4,6% entre 2017 et 2021
contre +3,4% pour les recettes), notamment en ce qui concerne I'évolution de la masse
salariale (+14%/an en croissance annuelle brute, +9,2% en croissance nette entre 2018 et

2022).

Ce qui a conduit a I'enregistrement d’impacts sur I'épargne brute.

En conséquence, la capacité de désendettement de I'EPCI s’en est ressenti, elle aussi fortement
erratique et dégradée (plus de 30 ans en 2021, avant de revenir a 6,5 ans en 2022.

Cette situation de volatilité globale enserre la CC ELAN dans un environnement de fragilité
et nécessite des mesures pour se dégager des aléas et conforter sa trajectoire.
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ii) Une intégration fiscale peu prononcée

Le niveau d’intégration fiscale de
la CC ELAN - mesurée par
I'indicateur de coefficient
d’intégration fiscale (CIF)- figure
parmi les moins élevés des
Communautés de communes de
I’échantilion comparatif : 3 31,6 %
en 2023, il se situe 14 points en
dessous de Ila moyenne de
I’échantillon (et a 9 points de la
moyenne nationale des CC a 40%).
Mais surtout en dessous du seuil
de garantie DGF fixée par la
législation (a 50%). Un sujet de
préoccupation possible a l'avenir
dans la mesure ou l'atteinte de la
dotation d’intercommunalité
spontanée se rapproche (2025
estimée), préoccupation pour le
moment toutefois gommée par
I'annonce récente au PLF 2024
d’un abondement - a la pérennité

questionnée -de la dotation
d’intercommunalité au niveau
national.
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En matiére de fiscalité intercommunale :

" e taux de taxe fonciére intercommunal apparait sur la période bien plus faible que la
moyenne (plus de deux fois moindre). Avec des valeurs locatives du territoire (bases
de foncier bati en €/hab) qui sont légérement moins élevées que la moyenne de
l'échantillon (95%).

= Je taux de fiscalité économique (CFE) pratiqué est quant a lui supérieur de 1,5 points a
la moyenne des collectivités comparables en 2022. Il est resté stable sur la période. Les
bases de CFE sont largement plus faibles que la moyenne de I'échantillon (66% de la
moyenne).

Les reversements communautaires a la charge d’ELAN apparaissent élevés. La CC ELAN ne
conserve quasiment que la moitié de ses recettes fiscales (54% en 2022). C’est parce que le
volume des attributions de compensation reversées aux communes (AC) est
particulierement soutenu. Le poids des AC est au double de la moyenne de I'échantillon en
€/hab (144€/hab contre 97 en moyenne en 2022). Non sans impact sur le CIF.

Fiscalité conservée par le groupement en 2022
{Budget principal uniquement, en €/hab.)

Recettes fiscales conservées Recettes fiscales reversées (AC, FPIC, etc.)

- |
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LEPCI

iii) Un niveau d’investissement sans élan...

ELAN apparait

relativement absent en
matiere
d’équipement : il a peu

porté

d’investissements sur

la

période

rétrospective, autour

Dépenses d'équipement 2022 des EPCI comparables {(budget principal) {(en €/hab.)

investissements directs subventions versées W avances et participations
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LEPCI présente par ailleurs des contraintes réglementaires d’équilibre budgétaire qui ne sont
pas respectées sur la période récente et une situation de déséquilibre chronique des budgets

annexes (assainissement et OM).
Budget principal consolidé

m épargne minimale (68 net du 777) m épargne réelle® & surcroit disponible & insuffisance d'épargne
:

=

2018 2019 2020
* s budget primitif, et non su compte i dent un tex de

£

Contrainte d'équillibre budgé en

{Me€)

£
[“'_“:'
[} &
2021 2022
2% des crixits budgitaires sur les ORF

Contrainte d'équilibre budgé eni i {me€)
® Annuité deladette m Ressources propres®® 1 surcroit disponible  # insuffisance d'épargne
o
I:“-*J
|n 5wt |
2018 2019 2020 2021
** pour ls budget anslyd, Smitent b Fépargne { ot non sy CA, of supea)

Le rétablissement de I'équilibre des budgets annexes, fixé également en priorité, suppose
préalablement de conforter la trajectoire du budget principal en lui redonnant des marges de
manceuvre nouvelles et garanties. Le rééquilibrage des budgets annexes passera des lors par
un abondement temporaire du budget principal pour le budget annexe assainissement, tel
qu’autorisé par le cadre législatif assoupli notamment par la récente loi 3DS, et par la
recherche d’un ajustement adéquat et supportable pour l'usager de la politique de tarification.

b) Des communes mieux armées, mais présentant des aspérités différentes

Les communes du territoire, sur la base de leurs ratios d'épargne ou de capacité de
désendettement, présentent pour l'essentiel une santé financiére sans fragilité apparente :

un ratio moyen légérement supérieur a la moyenne nationale communale (14,2%) mais
inférieurs aux moyennes de strate



= une capacité de désendettement moyenne de 4,6 ans, toutefois avec pour moitié
d’entre elles des ratios un peu plus élevés que les moyennes de strates.
Moins d’un tiers des communes montrent des ratios plus contraints et trois d’entre elles
seulement présentent une situation un peu plus fragile sur I'épargne brute disponible au
regard de la moyenne du territoire, atténuée pour deux d’entre elles cependant par un niveau
d’endettement encore modéré.
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Les communes du territoire ELAN bénéficient par ailleurs fortement de la péréquation
verticale. Elles touchent toutes la DSR péréquation — en vert - et la majorité y ajoute la part
cible — en jaune. 50% émargent également a la DSR Bourg centre — en brun-, une
caractéristique « spécifique » au territoire, reflétant sa structuration multipdle, et dénotant un
abondement de moyens supplémentaires par rapport a d’autres territoires.
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Elles affichent un niveau d’effort fiscal et de richesse inégal :

-leur potentiel fiscal (PFisc) apparait majoritairement en dessous des moyennes de strates
(80% du Pfisc de strate), mais 3 d’entre elles présentent un PFisc plus élevé (Bessines et
Chamboret a 132%, Nantiat 105%).

-leur niveau d’effort fiscal en tendance globale est supérieur aux moyennes de strates, excepté
quatre situations communales plus singulieres.
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c) Des relations communes/EPCl empreintes d’inéquité

Le portage financier du territoire est opéré d’abord par les dynamiques communales,
favorisées il est vrai par des transferts de charges sous-évalués et un exercice des compétences
partiellement harmonisé, nourrissant parfois un sentiment d’inéquité entre communes on I'a
dit.



Revenu moyen 2023
Ce sentiment peut également étre renforcé
par de fortes différences de revenus
moyens par habitant enregistrées sur le Hﬁm

Revenu/hab 2023

territoire. La moyenne du revenu par Eg
habitant (13 933€) ne représente par
ailleurs que 87% de la moyenne nationale
(16 000€ France entiére).

AC-SUR-RIVA4IEBRIERE
SAINT-SULPICE-LAURIERE

Linéquité de capacité se retrouve
également entre I'EPCI, a la situation
financiere contrainte on la wvu
précédemment, et les communes qui ont
pu bénéficier de I'absence de refacturations ou d'atténuations des refacturations des transferts
de charges opérés depuis la fusion. Les restes a charge des politiques publiques assumées
désormais a I'échelle intercommunale semblent peser de plus en plus lourds sur les finances
communautaires, contraignant I'EPCI au retrait en matiere d’investissements notamment.

Un bref récapitulatif des conditions de transferts de charges depuis 2017 montre I'étendue des
problématiques.

> Des restes & charge, jusqu’en 2022 intégralement assumées par ELAN, évalués

(données 2022) 3
e Absence de réunion de la » Petite enfance (au sens large : RPE, créche, ALSH) = 207 k€
CLECT sur les compétences * Ecole musique = 267 k€
transférées a la fusion ou = Médiathéques = 201 k€

harmonisées post fusion
(petite enfance, école de
musique et médiathéque)

= Compétences non encore har isdes intégral t (parties de territoire 3
exercice de compétence communal

i
1
1 = absence d’évaluation a date du transfert
|
1

e CLECT a « retardement » sur le » Une évaluation difficile en I’absence de données flables et convergentes des

transfert voirie de 2019, en communes, aboutissement a un geste « généreux nde la CC:
2020, qui a « partiellement » * Pas de retenue sur AC pour des dépenses d’entretien (fonctionnement) : un
répercuté les couts cout net pour la CC, qui méme sl elle n'exercait pas strictement cette part de

compétence depuis, en assumait le remboursement aux communes par voie de
e —————— convention, sur la base initiale de 0,9€/ml, soit 590k€/an
| o Et un transfert assainissement | Retenue sur AC pour les projections d’investissement sur le réseau, 3 hauteur
| ayant trop vite conclu & | d’un ratio au mi, fixé 3 1,22075€, pour un total de 800k€E appelé sur une

I'absence d’obligation/ — _estimation de reste a charge CC de 80BKE aprés subvention/ECTVA _ . _ _ _ __ _ .
|_ nécessité d’évaluation CLECT I 1> Problématiques : ]

: i Incapacité d’ELAN & porter un tel montant d’investissement annuel |

Une révision « temporaire en I'attente d’une remise a plat », contenant :
une réponse « partielle » & un besoin de péréquation horizontale — part 1 de

la révision, de 126k€-, suite notamment 3 |’asséchement de la DSC et a la
captation intégrale de I’enveloppe FPIC par ELAN

un appel a « solidarité » d’ELAN auprés des communes sur une participation
au financement des restes a charge ci-dessus identifiés, a hauteur de 139k€

» Problématiques : !
= Quelle pérennité sur ces modifications ?



2) Enjeux territoriaux

a)

b)

Mettre I'équité au centre de |'action territoriale pour renforcer les liens

communautaires et faire sens commun

Face aux difficultés rencontrées en 2022 par I'EPCI, de premiéres négociations ont été
menées par les services de la collectivité intercommunale en vue d’une révision
« temporaire » des attributions de compensation, de I'ordre de -230k€ en net (-256k€
sur AC versées et -26k€ sur AC recues).

Toutefois cette premiere étape n’a pas permis de corriger intégralement les situations
précédemment décrites, tant du point de vue des capacités d’Elan que des différences
de traitement entre communes.

Des enjeux ont été exprimés lors des consultations avec les différents acteurs visant a :

» Un meilleur et plus juste partage des restes a charge communautaires sur les
politiques publiques issues des transferts, notamment la petite enfance et
'enfance, la culture, la voirie.

» Une correction des «irritants » autant que faire se peut, dans une logique
d’harmonisation et/ou d’équité, sur ces mémes sujets. Notamment la question de
« I'absence de contribution directe » des communes de l'ex territoire AGD en
matiére de petite enfance/enfance, pour lequel le niveau de service qui préexistait
avant la fusion sur ce territoire a été maintenu, alors méme gque deux communes
qui apportaient 65% de la richesse fiscale de I'ex EPCI ont quitté le périmétre de
fusion (Couzeix et Chaptelat).

Restaurer les capacités d’initiative et de portage de I'EPCI

La capacité de ce territoire a porter un projet d’équipements et de services doit
passer préalablement par un renforcement de son assise financiére, en correction de
trajectoire de I'EPCI (qui ne pourra étre réellement impactante et efficace qu’a la
condition d’une combinaison de leviers tant sur le volet maitrise de la dépense que
sur celui de 'optimisation des recettes), et par une redéfinition de I'allocation des
ressources sur le territoire.

A ce titre, des actions doivent étre menées sur le niveau et la répartition de la
solidarité communautaire entre I’'EPCI et les communes, dans les deux sens, et sur
une juste participation de tous au financement des services publics dispensés sur le
territoire.
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3) Orientations

AXE 2 : MAITRISE DES
AXE 1 : AFFIRMATION DE LA COMPETENCES COMMUNAUTAIRES
SOLIDARITE TERRITORIALE EN VUE DE DYNAMISER LE PROJET
DE TERRITOIRE

Sécurisation de la répartition Reéeéquilibrage des transferts
du FPIC et renforcement de de charges par révision des
la péréquation horizontale AC

Maitrise de la dépense et
optimisation des recettes
intercommunales

Viabilisation des dispositifs

de soutien a l'assainissement

Rétablissement de la
trajectoire intercommunale
pour "réinvestir" le territoire

Instauration de meécanismes
de partage de fiscalité

a) Affirmer la solidarité territoriale, en approche croisée

i) Sécurisation de la répartition du FPIC et renforcement de la
péréquation horizontale

Lensemble intercommunal constitué de la communauté de communes ELAN et de ses
communes membres fait partie des territoires bénéficiaires du FPIC (Fonds national de
péréquation des ressources intercommunales et communales). Le reversement FPIC
attribué en 2023 représente un peu plus de 26€ par habitant.

La répartition s’est opérée sur toute la période en dérogation libre au droit commun,
par accord local mais ce jusqu’en 2022, année ol la répartition s’est faite au droit
commun {part EPCI fonction de son CIF) suite a I'absence de formalisation d’unanimité,
ce qui a occasionné une perte financiére notable pour I'EPCI, qui a diminué en
conséquence ses remboursements conventionnels aux communes sur cette année-la.

11



Evolution de la répartition du FPIC entre 2017 et 2022

Part EPCl rever sement droit canmun B Part £PCl effectivement reque
W Part communes effectivement reque Part commune reversement drait commun
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2017 2018 2019 2020 2022

Cette mécanique de répartition adoptée sur la période a démontré la fragilité de
I'assise financiére sur laquelle pouvait compter la collectivité intercommunale et a
appelé a I'examen des modalités lui permettant de se dégager de tout aléa en la
matiére (le mode de répartition par accord local nécessite de renouveler chaque année
une position unanime des communes, et laisse ainsi trop d’incertitude sur le résultat du
vote).

-»> Deés lors, il est proposé de sécuriser la répartition entre les blocs sans toutefois
altérer trop la position de la Communauté de communes : sur la période du
pacte, la répartition dérogatoire en mode 1 permettant de majorer jusqu’a
+30% la part de I’EPCI, fonction de son CIF.

-»> Cette répartition nécessite chaque année un vote et délibération a la majorité
des 2/3 du conseil communautaire, plus accessible. A noter qu’un
amendement du PLF2024 en cours d’examen offrirait 'opportunité de fixer Ie
mode de répartition dérogatoire de maniére pluriannuelle dans le cadre d’u
pacte financier notamment - jusqu’au renouvellement des assemblées : dés
lors, en cas d’adoption de cet amendement, le présent pacte prévoit que la
délibération 2024 de répartition du FPIC usera de cette faculté de fixation
pluriannuelle d’ici fin du mandat.

-»> Le montant destiné aux communes est ensuite réparti entre elles
conformément aux dispositions réglementaires, a savoir faisant intervenir des
éléments de péréquation a travers :

o la population communale
o [linsuffisance de potentiel financier (pondéré a 0,9)
o Vécart au revenu moyen par habitant (pondéré a 0,1)

-Répamtkm dé(oga!' e-l (évolutmn - ajor ité des 2/3 d A Sinon droit commun

Répartition du FPIC selon CIF

ilu,,‘

1&2[."'4!:‘ L T

Projetée ici avec un CIF de 31,6%, la part de I’EPCI au titre du FPIC serait ainsi par ce
mécanisme portée a 40% environ.

Si cette nouvelle répartition n‘en diminue pas moins les ressources financiéres allouées
a Elan comparativement aux années précédentes, elle en sécurise le montant d’une
année sur l'autre en grande masse et contribue également a renvoyer aux communes
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de nouveaux moyens, pour environ 460 k€ en premiere année, alloués en fonction de
Vinsuffisance de potentiel financier a la moyenne du territoire. Ce qui par ce biais instille
une dimension nouvelle de péréquation, cette fois-ci horizontale, les différentiels de
richesse étant pris en compte entre les communes, répondant ainsi @ une des

aspirations posées par les maires lors des entretiens.

Estimations

projection répartition FPIC mode dérogatoire 1 (+30% part EPCI)
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ii) Viabilisation des dispositifs de soutien a [l'assainissement, dans
I'optique de restaurer I'équilibre du budget annexe éponyme

-y

Il_est proposé dans le cadre du pacte, de sécuriser juridiguement la
participation temporaire des communes a l‘équilibre du budget annexe
Assainissement.

Jusqu’a présent des contributions sous forme de participations/fonds de concours
étaient appelées aupres des communes pour un peu plus de 150k€ annuel, sur une
compétence pourtant transférée et en subvention d’'un budget annexe SPIC non
subventionnable.

Aussi,

pour se conformer a la réglementation, rappelée d’ailleurs par I'examen

conduit par la Chambre régionale des comptes, il est proposé de procéder a :

>

Une refacturation « temporaire » dans l’attribution de compensation (AC) de
fonctionnement a hauteur de 150 000€, dégressifs par cinquiéme en 5 ans
(extinction de cette retenue lors de la sixieme année) : soit un global de
participation de 450k€ appelés auprés des communes conformément a
Iaccord initial déja validé par délibération précédente.

Un ajustement du montant appelé global ramené a 450k€ au lieu de 459k€,
et en légére accélération en 5 ans et non 6

préalables, maintien d’une dotation d’AC liée |Esus 7 560,08
au fait qu’ils n‘ont pas d’assainissement, en |BREULAUFA 7143,00

. . / A il ‘ |JABREILLES-LES-BORDES 9 506,38
précisant que cela pourra étre revu Si 10 [qriEGERLAMONTAGNE 10495.80

situation change.

14

-» Cette modification sera donc incluse a la révision libre des AC développée en
point 3})b)i).
Accord initial Retenue AC 2024 Retenue AC 2025 Retenve AC 2026 Retenue AC 2027 Retenue AC 2028 Retenue AC 2029
[ 2024 2024 2025 2025 2026 2026 2027 2027 2028 2028 2029 2029
CCELAN 120 000,00 120 000,00 100 000,00 96 000,00 $0 000,00 72 000,00 60 000,00 48 000,00 40 000,00 24 000,00 20 000,00
AMBAZAC 12497,14 9,5% 14 286,95 1041429 1142956 833143 857217 624857 571478 416571 285739 208286
BERSAC 1323,75 1,0%; 1513,34 110313 121057 882,50 908,00 66128 605,34 44125 30267 22063
2499429 | 19.0% 2857389 2082857 2285911 16 662,86 1714433 12497.14 1142956 833143 5714,78 4165.71
Ct ET 291429 2.2%, 3133166 242857 266533 194286 199900 145734 133266 97143 666,33 485,71
COMPREIGNAC - 0.0% - - -
FOLLES 716727 5.5% 8193,74 5972,72 555499 477818 491624 358363 327750 238909 1638.75 119454
|FROMENTAL 70849 0,5% 809,96 59041 647,96 47233 48597 35424 32398 236,16 161,99 11808
LA JONCHERE 1249714 9,5% 14 286,95 1041429 1142956 833143 857217 624857 571478 4 165,71 2857,3% 208286
LAURIERE 138857 1,1% 1587,44 115714 126995 925,71 95246 69429 63498 45236 317,49 23143
LES BILLANGES - 0.0% = L
NANTIAT - 0,0%] - - -
INIEUL 833143 6,3% 9524,63 694286 7619,70 5554,29 571478 4 165,71 380985 2717714 1904,93 138857
RAZES 771429 5,9% 8819,10 642857 705528 514286 5 29146 385714 352754 257143 176382 1285.71
ST JOUVENT 3085,71 2,4%) 3527,64 257143 2822,11 205714 211658 154285 141106 102857 705,53 514,29
ST LAURENT 4 165,71 3,2% 476232 347143 380985 277714 285239 208286 1904,93 138857 952,46 694,29
ST PRIEST TAURION 1527429 | 11,6% 17461,82 1272857 1396946 10 182,86 1047709 7637,14 6984,73 509143 349236 2545,71
ST SUIPICE 138857 l,l%] 1587,44 1157,14 126995 925,71 95246 694,29 634,98 46286 31749 23143
ST SYLVESTRE 1820057 | 13,9% 20807,20 15 167,14 16 645,76 12133,71 1248432 910029 832288 606686 4161,44 303343
5271,10 4,0% 602601 439259 482081 3514,07 361561 2 635,55 241041 1757.03 1 205,20 878,52
VAULRY 428608 3,3% 489992 31571,74 391954 2857,39 2939,95 214304 195997 142869 979,98 714,35
Participation communes 131 208,65 150 000,00 109 340,58 120 000,00 87472,46 50 000,00 65 604,35 60 000,00 43736,23 30 000,00 21 868,12 -
Total parbcipation]  251208,69 | — | 2093a058] ] seran2as | | aseoass| [ mnea] I a2 ]
A noter pour 4 communes (Le Buis, Compensations non
- . Id i
Breuilaufa, Jabreilles les Bordes, St Léger la Eammye ECEIIBSERIT
,
Montagne), conformément aux accords



iii) Instauration de mécanismes de partage de fiscalité

= Partage de taxe fonciére communale sur les propriétés baties

La loi permet aux communes de reverser ou non une partie de leur fiscalité a 'EPCI,
selon une « quotité » négociable (loi du 10 janvier 1980 - article 29), notamment en
ce qui concerne la part communale de taxe sur le foncier bati (TFPB).

Il est proposé :

-> l'instauration de ce mécanisme sur les zones d’activités intercommunales en
développement ce qui permettra d’accentuer le partage du dynamisme
économique du territoire et de contribuer au financement des équipements
communautaires.

-» Cette instauration s’effectuera par délibération concordante des communes
concernées avec I'EPCI, délibération prévoyant les modalités de reversement

de 20% de la TFPB percue par la commune sur les nouvelles implantations sur
zones d’activités intercommunales.

Pal’tage de fiscalité | .1rp = Defibération concordante ERCI / commune concernée + convention Niveau reversement et critéres libres

= Statu quo sur les modalités de répartition de I'lFER telles que prévues par la loi

-> || est acté par ailleurs, sans changement, les modalités nouvelles de partage
de I'IFER éolien et photovoltaique, actualisées récemment dans la loi et grace
auxquelles désormais les communes en retirent une partie du bénéfice.

La Loi de finances rectificative pour 2023 a modifie le cadre de répartition des produits
de I'IFER photovoltaique.

Désormais, a compter du 1% janvier 2023, pour toutes les nouvelles implantations, le
produit de I'IFER est réparti :

Implantation avant 2023 | Implantation a compter
du 1 janvier 2023

Département 50% 30%
EPCI 50% 50%
Communes 20%

La Loi de finances 2019 a modifié le cadre de répartition des produits de I'IFER éolien.
A compter du 1¢ janvier 2018, pour toutes les nouvelles implantations, le produit de
I'IFER éolien est réparti :

Implantation avant 2019 | Implantation a compter
du 1 janvier 2019

Département 30% 30%
EPCI 70% 50%
Communes 20%
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b) Donner les moyens de la maitrise des compétences communautaires, pour
dynamiser le projet de territoire

i) Rééquilibrage des transferts de charges par le mécanisme de la révision
libre des AC

Partant du constat préalablement dressé sur le poids des restes a charges des politiques
publiques communautaires résultant des transferts récents (petite enfance, enfance, culture,
voirie, ...}, le pacte propose de :
-» Mieux partager les restes a charge des compétences transférées au moment
de la fusion
-» Réviser le transfert « voirie », dans le sens de I'équité intra-communale et
pour I'EPCI
-> Faire entrer en jeu la mécanique de I'ACI

Pour cela, le mécanisme de la révision libre, prévue au V — 1°his de Farticle 1609 nonies C du
Code général des imp0ots, sera actionné.

-> La révision proposée des attributions de compensation des communes, dont le
détail figure ci-dessous, sera entérinée par une CLECT et une délibération du
conseil communautaire, ratifiée en concordance également par I'ensemble des
conseils municipaux.

2 2 2

= En premier lieu, il est proposé d’acter la révision libre déja délibéré en 2023
et de la pérenniser.

Pour rappel cette révision intégrait une participation a la couverture du reste a charge
intercommunal de l'ordre de 25% au titre de 'enfance/petite enfance et de 25% au titre de la
culture, sur la base des déficits de ces politiques publiques estimées pour 2022. Un montant de
139k€ environ était donc défalqué des AC des communes a ce titre. Il est a noter que cette
révision impliquait également une part péréquatrice a hauteur de 126k€ visant a corriger les
différences de richesse.

o
H £ g § H % H] g E § |3 8
gL ] E H
"
AR SRHIE IR AL
el w E“ a § § | € % g b E §3
HEIR g i H a3l 258 185
T
H

5 & 'E o i 'g E £ 2 E £ nER
g HREIRIRRE is? Fa2| Fy| BEF|ERSEE
AMBAZAC MAVAT | & 625] 1202269] -87392] _1114877] 1114877] -50169,47| -28242,67 <78412.14] 103646487
BERSAC-SUR-RIVAUER P0 674] o8738] -3463]  59275| 59275| -2667,38] -4156.46] -6323,84] _ 52851,17
BESSINES SUR-GARTEMPE 70| 2 844] 1240854] 80097] 1160757 1160757] -52234,07] 641316 “58647,23]_1102109,78
BILLANGES IMAVAT 292] 41874) -25454) 16420 16420, 1460} -910,37] 549,63, 16969.63
BREVILAUFA AGD | 118] 4084 381 28] 28 25|  99652] 7143 see6ds]  s83aas
BuIs AGD m{ of -soe8] 80¢s] soss 3840] _-4134,39] 756000 nss_ss! 78231
(CHAMBORET aD | 04| 333432 30171] 303261 303261] -1364675| 1751197 3115872] 272102,29
COMPREIGNAC P | 1883 zzns111 “s2142] 168529] 168529 -mz.ut ~10632,76] _157896,25.
FOLLES Po 64| _e3a15] 42575 2a20] - B9 3169
FROMENTAL ro 532 51840 -3637]] | 70953 364247 18711.47
JABREILLES-LES-BORDES IMAVAT 239 - 9953.79| 1314179
JONCHERE-SAINT-MAURICE -6142,4) 90043,59

154412| -40352| 11406
353] 38059| -28148

-2684,45)
-39398.2

-7712.39
1689,74

47896,56
323728,81

14344361
-4719,26

-8767,47] 10529253

14880,43 ]

24791,43

-22319,6) 37831141

-6633,52
6052,13,
6806,27,

126945,49
81284,88
316,73

10622.34)

1176,66

-229805,05| 4073695,04
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= Puis d’y ajouter les ajustements supplémentaires suivants :

» Volet Petite enfance/Enfance (hors ALSH séjours)
proposition de refacturation dans I’AC de fonctionnement du reste a charge
constaté de 'exercice N-1 en N a hauteur de :

-» 25% supplémentaires par an, a compter de 2024 -pour atteindre 100%
en 2026 donc - pour les activités petite enfance (Créche, RPE, ALSH)
pour les communes de I'ex AGD,

Cette refacturation fera l'objet d’une actualisation des données

Réactua\\sa“°“ chaque année, de I'exercice N-1 pour impact en N : soit pour 2024,
annue\\e'des, s intégration des couts actualisés a fin 2023, et selon la fréquentation
gonnées '\“lede_ données 2023. Précisons que pour 2024, les couts des dernieres
en N suf base décisions notamment I'ALSH 2 sont intégrés et qu’a compter de 2025,
Nieul sort de la liste des refacturés en raison de son changement

d’affiliation.

-> Par ailleurs, création d’une retenue de charge d’investissement, pour
le renouvellement des équipements pour l'activité Créche et ALSH sur
les communes ex AGD, via la mécanique de I'ACI : en appliquant une
logique d’amortissement d’un bien immobilier sur la base de 1ME€ lissé
sur 25 ans, soit 40k€/an (seules les communes utilisant la créche et
l'alsh concernées)

» Volet Culture (médiathéque, école de musique)

proposition de refacturation dans ’AC de fonctionnement du reste a charge
constaté de I’'exercice N-1 en N a hauteur de :
-» 25% supplémentaire en 2024, (soit 50% du cout global) pour les
activités culturelles (médiathéque et école de musique)

Réactua\'\sat‘osn Cette refacturation fera l'objet d’une actualisation des données
avnmu’-\?e.detées chague année, de I'exercice N-1 pour impact en N : soit pour 2024,
données injec intégration des couts actualisés a fin 2023, et selon la fréquentation
en N su¥ base données 2023.
-> Précisons que les derniéres décisions de réduction de voilure sur la
danse sont intégrées a I'évaluation des colits
> Volet Voirie

proposition de refacturation « fixe » dans 'AC dés 2024 a hauteur de :

~> 70% de 0,9€/ml, avec correction d’une inéquité de traitement sur les
communes de I'ex CCPO (via abattement de 75% de cette refacturation
pour les ex-communes PO qui avaient déja transféré a EPCI 75% de leur

nneées fixées voirie et que le contribuable communal avait déja financé -puisque PO
était en fiscalité additionnelle FPZ)

-3 recherche de neutralité sur AC fonctionnement en compensant 76% de
cette charge nouvelle a retenir aux communes sur IAC de
fonctionnement par une bascule d’une part équivalente d’AC en
investissement, les retenues voirie initiales correspondant a une charge
d’investissement => via actionnement de la mécanique de I'ACI

Do
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Ajustement Par révision libre
des AC

3 la majorité des 2/3 + délibérations concordantes des communes intéressées

Notons que I'AC sera modifiée également en intégrant la contribution a I'équilibre du transfert
Assainissement, temporairement et de maniére dégressive, selon les modalités explicités au
point 3)a)ii).

Le tableau récapitulatif des impacts sur I'AC des communes est joint en annexe.
ii) Maitrise de la dépense et optimisation des recettes intercommunales

Parce que les efforts consentis n‘'ont de sens que s’ils sont partagés, la Communauté de
communes affirme par ce pacte son engagement a procéder elle aussi a des efforts de gestion,
en posant notamment en premier lieu une cible de progression de sa masse salariale a ne
pas dépasser, et en retrait par rapport a moyenne rétrospective, a savoir
-» Proposition d’une cible d’environ -3 points par rapport a tendance antérieure,
soit une croissance annuelle limitée a +7%/an

Projection Evolution masse salariale

7,00

6,00

5,00

4,00

3,00

2,00
1,00

0,00
2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027

==@== (harges de personnel - scenario de base e=@= Chargesde personnel - scenario maitrisé

Par ailleurs, les recettes de la collectivité intercommunale feront l'objet de plusieurs
optimisations :

En ce qui concerne les recettes tarifaires :

= Proposition de mise_en conformité du service commun_droits des sols, et de
refacturation du cout aux communes adhérentes
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Il est proposé de se conformer a l'article L5211-4-2 CGCT qui prévoit que la mise en place
d’un service commun entre un EPCI et des communes membres pour gérer une activité en
dehors des compétences transférées implique un partage des couts et des ressources.
A ce titre donc, le pacte acte des éléments suivants :
-> Affirmation d’un principe simple : la commune adhérente au service commun
paie au prorata de l'utilisation du service
-»> Couts estimés (CA 2022 = 119 000€) => cout refacturé a l’acte instruit, prix
variant par catégorie d’acte, intégrant charges de structure.
-»> Refacturation proposée a 90% du cout réel, 10% restant a charge de I'EPCI au
titre de la mutualisation charges de structure et usage interne.

Sur cette base, les recommandations de fixation tarifaire a I'acte sont les suivantes :

Activité 2018 2019 2020 2021 2022 May. Simulation tarifaire a I'acte, selon complexité acte
Nombre de communes 15 15 15 15 15

Type d'autorisation instruite temps 85 € woleur cible

cu 246 181 189 300 145 212,2 1 85 € 18040,7443

DP 262 196 252 357 397 292,8 2 170 € 49786,333

PC 93 135 100 219 165 142,4 3 255 € 36319,538

PD 1 1 H 2 4 2,6 3 255 € 663,137632

PA 3 4 0 3 4 2,8 5 425 € 1190,24703

Total 605 $17 $46 881 715 653 106000

Cout unitaire moyen a l'acte, i de la caractérisation de l'acte 182 €

-» Ces éléments devront étre entérinés par délibération concordante des
communes concernées et adhérentes.

Mutualisation et
. Calculs hibres en fonction clé répartition / possibilités de facturer les services communs dans I'AC
services communs

En ce qui concerne les recettes fiscales :

= Optimisation des recettes de cotisation fonciére sur les entreprises (CFE), via une
harmonisation a la hausse des bases minimums, déja actées par délibération prise au
conseil communautaire de septembre 2023, afin que cette modulation produise ses
effets dés 2024 : estimation d’un surplus de gain fiscal de 'ordre de 90k€.
La collectivité n’avait pas — jusque récemment - délibéré sur une harmonisation
spécifique de ses bases minimum de CFE depuis la fusion. Une « harmonisation de fait »
s’était ainsi opérée conformément aux dispositions du CG/ (art. 1647 D) suite a fusion.

Positionnement par rapport aux bases minimums de CFE des EPCI
comparables applicables en 2022 (€)

7000 4
-
6000 -
-
5000 4

4000 .
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.....
-

- 1100 1123
¥ T—

1000 e 0O
CA<10kE CA<32kE CA <100 k€ CA <250 k€ CA <500 k€ CA > 500 k€
= = Moyenne de I'échantillon = = minimumlégal e min de I'échantillon
=0= CCELAN = = maximum légal e max de I'échantillon

19



Une rupture de progressivité dans les bases minimums qui étaient pratiquées avait
donc été décelée, rompant I'équité de traitement fiscal : une entreprise avec plus de
chiffre d'affaires pouvait étre moins taxée qu’une autre disposant d’un plus petit chiffre

d’affaires.

Dés lors I'EPCI a souhaité corriger cet état de fait et modifier en conséquence ses bases
minimums de la maniére suivante :

RAPPEL
ESTIM BASES
PLAFONDS
AUTORISEES
2024

582,00 €
1163,00€
2445,00€
4076,00€
5822,00€
7569,00 €

hausse
part du
montant de produit moyenne
simulations | cotisation | gégagé dans cotisation .de .
nouvelles globale le montant .. cotisation
- A , minimale
bases mini | dégagée |globalgénéré i SR par
2024 parla par les v contribuabl
tranche | cotations e a base
minimales LB
mini
580 € 13334 € 4% 168,78 € 2,62 €
1050 € 43999 € 13% 305,55 € 12,51 €
1650€| 111875€ 34% 480,15 € 96,03 €
2100 € 95943 € 29% 611,10 € 211,27 €
2700 € 35357 € 11% 785,70 € 442,03 €
3500 € 29537 € 9% | 1018,50 € 667,55 €
330043 €
|  gaincc 96803 €}

% d'augmentation

2
4
25%
53%
129%
190%

R X

Il est proposé de ne pas activer plus avant ce levier CFE, en ne modifiant pas le taux
voté, maintenu a 29,1%

Optimisation des recettes de taxe sur le foncier bati, via 'actionnement du levier taux :
-> |l est proposé de rehausser le taux intercommunal de foncier bati de 'ordre

de 0,4 pt dés 2024, le faisant passer de 1,58% a 1,98%, ce qui générera un
surplus de gain fiscal de l'ordre de 114k€. Malgré ce relévement, le taux
intercommunal ELAN restera encore inférieur de moitié a la moyenne
observée dans les EPCl comparables.

Taux consolidé 2022 de la taxe sur le foncier bati
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Optimisation des autres recettes fiscales
-» Les taux de TFNB (non béti) et THRS (résidences secondaires) feront I'objet
d’une revalorisation a la hausse également (selon les régles de lien en cas de
variation différenciée) :
o Cible revalorisation taux TFNB = +1pt soit +12,8% (passage du taux de
7,82% a 8,82%) pour un gain estimé autour de 11 400 €
o Cible revalorisation taux THRS = +0,5pt soit +5% (passage du taux de
9,98% a 10,48%) pour un gain estimé autour de 19 500 €

-»> Ces éléments sur les recettes fiscales devront étre entérinés par délibération de
I'EPCI au moment du vote du budget 2024.

iii) Rétablissement de la trajectoire intercommunale pour « réinvestir » le
territoire

L'analyse financiére prospective dressée a l'occasion des travaux de diagnostic de la
situation financiére du territoire a posé des objectifs de ratios cibles de pilotage, au
regard de la situation locale, répartis comme suit pour assurer un portage serein et
viable des actions communautaires :

- Cible de taux d'épargne brute plancher de 15% des recettes réelles de
fonctionnement (RRF) nettes

- Capacité de désendettement inférieure ou égale a 6 ans, couplée a un taux
d’endettement ne dépassant pas les 100% des RRF

- Satisfaction des obligations réglementaires de couverture par des ressources
propres des annuités de la dette et par I'épargne brute des dotations aux
amortissements.

Taux d'épargne Capacité de
brute plancher a désendettement <
15% des RRF nettes ou =6 ans

Couverture
budgétaire de la
section de
fonctionnement
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Les leviers proposés a l'activation dans le cadre de ce pacte financier et fiscal visent a
la tenue de ces objectifs sur la période prospective 2024/2027.

Les projections réalisées intégrant 'effet des différentes actions du pacte prévues
aboutiraient en 2027 a un taux d’épargne brute autour des 18% et une capacité de
désendettement en appréciation, autour de 2 ans (hors budgets annexes SPIC et

aménagements).

Est pris en compte l'effet des différents
leviers sur le CIF en année N+1 (2025) et N+2
(2026), l'impact d’une hausse de fiscalité
étant ressentie sur le CIF I'année suivant son
actionnement, les modifications sur les
attributions de compensation deux ans aprés
leur actionnement, permettant de majorer
les gains de DGF (dotation
d’intercommunalité) et de part
intercommunale de FPIC, de I'ordre de 50k€ a
75k€/an.

0.5000

0,4500

0,4000

Projection d'évolution du CIF "brut"

seuil de garantie CC

0,3596

0,3360 X
X 2pt +4,apt
*
0,3158
Base PACTE N+1 PACTE N+2

Ces ratios permettent également une montée en puissance de l'investissement
communautaire, observé sur la période rétrospective en moyenne a 1,7M¢€, et
possiblement porté a 2,5M€/an sur la période prospective, tout en assurant une
politique de désendettement sur le budget principal.

Evolution de I'épargne brute de la CC ELAN (consolidé hars BA
SPIC et ZA/1) (en M€)

=1 Epargne brute = Recettes de fonctionnement {éch. de droite) 5%
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Ce pacte financier et fiscal, issu de six mois de concertations et arbitrages, est la résultante
d’une volonté partagée par 'ensemble des acteurs locaux (EPCI et communes) de réaffirmer
I'importance de l'action publique locale, en donnant a I'EPCI et aux communes les moyens
d’une nouvelle ambition territoriale.

Les différents axes et leviers recensés dans ce pacte seront a concrétiser dans les mois qui
suivent son approbation, a travers toute une série de délibérations et décisions.

Comme dans toute projection, les perspectives tirées devront faire l'objet d’un suivi et d’'une
actualisation apres plusieurs mois, a I'occasion de clauses de revoyure dont la récurrence reste

a fixer.

La Communauté de communes ELAN et ses communes membres s’engagent ainsi a ceuvrer de
concert au développement de cette partie de territoire limousin porteuse d’avenir.
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