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Présents : 21 délibération, le Mardi 18 mars a 18h30 sous la présidence de Monsieur Jules
OTTO, Maire.
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. Vﬁ "_04' Marie-Pierre DARLY, Christopher GERAN, Albert AIRA, Yvon TOI-
i OTTO, Amour GABALI, Gérard RAMASSAMY, Virginie GUILLAUME,
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2 1MARS 2825 ~ Secrétaire de séance : Louis-Jules DARES

Débat sur le Rapport des Grandes Orientations Budgétaires 2025

Monsieur le Maire expose :

En application de I’article 107 de la loi NOTRé n°® 2015-991 du 07 aott 2015 et du décret n® 2016-
841du 24 juin 2016 dans les communes de 3500 habitants et plus, le Maire présente au Conscil
municipal un rapport sur les orientations budgétaires, les engagements pluriannuels envisagés ainsi
que sur la structure et la gestion des dettes.

Ce rapport donne lieu a débat mais doit étre acté par une délibération spécifique.

Sur proposition du Maire,

Vu le Code Général des Collectivités Territoriales en ses articles L.2312-1 et 5211-36,
Vu le Code des relations entre le public et I’administration notamment son livre III,
Vu le débat sur le rapport des orientations budgétaires 2025 annexé,

Le Conseil municipal
Aprés échange de vues,



Article 1 : Prend acte du rapport sur les Grandes Orientations Budgétaires 2025 ci-annexé.
Article 2 : D’adresser un exemplaire de la présente délibération & Monsieur le Préfet de Région.

Pour expédition conforme

Le pire
VIEL:
=
Acte certifié exécutoire é‘é’ Py
Réception en Préfecture : Sl &5
Publication : : ; _3*.* ules OTTO
Seragars

Affichéele 2 4 MARS 2025

La présente délibération peut faire I'objet d’un recours auprés du Tribunal Administratif de Basse-Terre dans un délai de deux (2) mois 2
compter de sa notification et/ou publication et de sa transmission au contrdle de légalité. Le Tribunal Administratif peut tre saisi par
I'application informatique « TéI¢ recours citoyens » accessible par le site Internet www.telerecours.fr
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INTRODUCTION

Préalablement au vote du Budget Primitif, le débat sur le Rapport d’Orientation
Budgétaire (ROB) constitue pour les collectivités territoriales, une formalité
substantielle en application de l'article L2312-1 du Code Général des Collectivités
Territoriales.

Ce débat participe a l'information des élus et favorise la démocratie participative de
'assemblée délibérante en facilitant les discussions sur les priorites et les évolutions
de la situation financiére de la collectivite.

Ce débat doit étre éclairé par la présentation prealable d'un rapport sur les orientations
budgétaires, dans lequel, sont détaillés, non seulement les hypothéses d’évolution
pour construire le projet de budget, mais également, les engagements pluriannuels
aussi bien en Investissement qu'en Fonctionnement.

Le présent rapport a été rédigé, conformément au Code Général des Collectivités
Locales, afin de servir de base aux échanges des conseillers (éres) municipaux (ales)
et de permettre de débattre en toute connaissance de cause, des priorités de la
majorité municipale.

Le ROB donne lieu a un débat qui est acté par une delibération specifique de
l'assemblée délibérante.

L'année 2025 marque la derniere étape du mandat municipal qui se présente dans un
contexte économique et politique particuliérement incertain.

Malgré tout, la majorité municipale, avec ses différents partenaires, dans le cadre de
son programme politique “Zabitan En NOUS” annoncé lors de la campagne électorale
de 2020, va poursuivre et achever ses projets structurants tout en s’adaptant aux
contraintes exogénes et endogenes a notre collectivité.

C'est dans ces conditions que le Conseil municipal est invité a délibérer pour prendre
acte du présent Rapport sur les Orientations Budgétaires 2025.

A



1¢ Partie : Un environnement politique, économique et social
incertain



| -Des perspectives internationales contrastées
A- Une croissance modérée et inégale

Selon le FMI, la croissance du PIB mondial devrait s’établir a 3,2% en 2024 et en 2025, soit
un niveau similaire du taux de 3,2% enregistré en 2023.

Cette stabilité est portée par la forte croissance affichée par les grandes économies de marchée
émergentes, notamment I'Inde, la Chine et I'lndonésie, contrastant avec les résultats moins
dynamiques observés dans nombre d'économies avancées, particulierement dans la zone
euro.

(PIB réel, variation annuelle en pourcentage) 2023 2024 2025

_ Production mondiale

Pays avancés

Etats-Unis 25
Zone euro 0,4
Allemagne -0,3
France 0,9
Italie 0,9
Espagne 2,5
Japon 1,9
Royaume-Uni 0,1
Canada 1,1
Autres pays avancés 1.8
Pays émergents et pays en développement 4,3

Pays émergents et pays en développement d'Asie 5,6

Chine 5,2
Inde 7.8
Pays émergents et pays en développement d’Europe 32
Russie 3,6
Amérique latine et Caraibes 2,3
Brésil 2,9
Mexique 3,2
Moyen-Orient et Asie centrale 2,0 e L
Arabie saoudite -0,8 2,6 6,0
Afrique subsaharienne 3.4 3,8 ' 4,0 :
Nigéria 2,9 3.3 30
Afrique du Sud 0,6 : 0,;? o 1,2_
Pour mémoire
Pays émergents et pays a revenu intermédiaire 4.4 41 ,.4,1
Pays en développement a faible revenu 4,0 4,7 5.2

Source : FMI, Perspectives de i'économie mondiale, avril 2024,



B-Une Inflation qui ralentie

L'Inflation poursuit son repli sous I'effet du resserrement des politiques monétaires, de la
baisse des prix de I'énergie et de I'atténuation des tensions sur les marchés alimentaires avec
des projections pour la zone euro de 2,4% en 2024 et 2,1% en 2025.

Zone Euro: inflation et inflation sous-jacente
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L'inflation aux USA a été en 2024 de 2,9% en moyenne.

Inflation (%, glissement annuel)

tats-Unis e 70ne eUro wmm== Royaume-Uni

Il est important de noter que l'inflation de fagon générale a connu une forte augmentation entre
2020 et 2022 mais a depuis ralenti, bien qu'elle reste plus élevée que la tendance pré-
pandémique. Par exemple en décembre 2024, les prix étaient environ 10% plus élevés que ce
qu’ils auraient été sans la pandémie.

En outre, la plupart des banques centrales des pays avancés (BCE, Fed, BoE, BNS...) ont
commence a desserrer I'étau du crédit sur fond de nette décélération de l'inflation en 2024 :

-La Banque Centrale Européenne a abaissé ses taux directeurs de 75 pbs a 3,5% pour le taux
de dépdbt.

-La Fed a entamé son cycle d’assouplissement en abaissant son objectif de taux de 50 pbs
-La Banque d’Angleterre a également entamé son cycle de baisses de taux

En revanche, la Banque du Japon a mis fin aux taux négatifs et pourrait procéder a une
nouvelle hausse de taux d’ici la fin de I'année.



Taux directeurs
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C-Un Chomage plus ou moins stable

Selon I'Organisation Internationale du Travail (OIT), le taux de chémage mondial devrait
légérement diminuer s'établissant en 2024 a 4,9% contre 5% en 2023.

Cependant, les inégalités sur les marchés du travail persistent, en particulier pour les femmes
dans les pays a faible revenu. Elles sont particulierement touchées par le manque
d'opportunités d'emploi.

Le taux de chdmage dans la zone OCDE est resté stable a 5% en 2024.

Dans la zone Euro, le taux de chémage reste a un niveau historiquement bas soit 6,4%.

Graphique 2 - Taux de chédmage pour les pays de ’OCDE
Juillet 2024 et taux le plus bas enregistré depuis 2001, en pourcentage de la population active, corrigé des variations saisonniéres

@ Tauxle plus bas @ Juillet 2024
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Les taux de chémage de juilet 2024 étaient supérieurs de 0.1 point de pourcentage ou moins a leur point bas historique en Corée, en

Israél, en Slovénie, et en République slovaque, ainsi que dans 'Union européenne et la zone euro. Ils étaient supérieurs de plusde 2.5 @» OCDE
points de pourcentage a leur niveau le plus bas au Chili (juin 2024), au Danemark, en Espagne, en Estonie, en Finlande, en Gréce, en

Lituanie, au Luxembourg, et en Suéde. Pour le Costa Rica, le Chili, et la Tiirkiye, le taux de chdmage est celui de juin 2024; pour le

Royaume-Uni, mai 2024 ; pour la Suisse, premier trimestre 2024 ; pour la Nouvelle-Zélande, deuxiéme trimestre 2024,

D- Un renforcement des risques géopolitiques

L'intensification de la guerre en UKRAINE et du conflit au Moyen-Orient avec le renforcement
des tensions Iran-Israél en sont l'illustration.

L'arrivée au pouvoir aux USA de D. TRUMP qui fait peser sur le monde le risque d’une politique
de plus imprévisible

En Europe, la France qui dispose d’un gouvernement sans majorité ainsi que la coalition
gouvernementale en Allemagne présentent de sérieux signes de fragilités.



De fagon plus générale, selon le rapport GLOBAL Risks paru en 2024, les fausses
informations, la montée des conflits et I'incertitude économiques figurent parmi les risques les
plus importants cette année.

Ce rapport GLOBAL RISKS 2024 du Forum économique mondial apporte un éclairage
précieux sur les risques et problemes majeurs auxquels I'économie mondiale est susceptible
d'étre confrontée cette année et dans les années a venir.

Selon I'enquéte sur la perception des risques mondiaux en 2024 : "La majorité des personnes
interrogées (64 %) s'atendent a une certaine instabilité et & un risque modéré de catastrophes
mondiales, tandis que 30 % anticipent des problemes encore plus importants. Les
perspectives sont nettement plus sombres a l'horizon de dix ans, pres des deux tiers des
personnes interrogées s'attendant a une situation tendue ou turbulente."

L'intervention télévisée du Président Macron le jeudi 05 Mars dernier a l'issue d'un
conseil européen extraordinaire dédie a la guerre en UKRAINE et au renforcement de
la défense Européenne ne fait que renforcer ce sentiment d'incertitude et de crainte.
ll-Le contexte national

A- Une croissance difficilement estimable

Les perspectives économiques de la France sont proches de la moyenne de la zone euro avec un taux
de croissance estimé a 1,1% en 2024 et 1,2 en 2025 selon I'OCDE.

Néanmoins, les prévisions des experts de Natixis sont plus pessimistes en raison d’une impulsion
budgétaire négative annoncée par le Gouvernement dans l'optique de réduire le déficit public.

Prévisions

2023 2024 2025
PIB (MA, %) 11 1,1 0,9
Consommation privée (MA, %) 09 08 11
Consommation publique (MA, %) 08 21 1,
FBCF (MA, %) 07 a7 -02
Exportations (MA, %) 25 17 18
Importations (MA, %) 0,7 -13 19
Commerce extérieur (contrib., %) 05 10 -0,1
Inflation IPCH (%) 57 23 17
hors énergie et alim. non-transf. (%) 55 24 20

Source : Natixis CIB
B- Un ralentissement de l'inflation qui se confirme

Selon les projections macro-économiques de la Banque de France, l'inflation devrait
s'établir a 2,5% en 2024 et retomber a 1,5% en 2025, contre 5,9% en 2022 et 5,7% en
2023.
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C-Un retour en hausse du chémage.

Le taux de chémage, en baisse continue de 2021(8%) a 2023 (7,1%), a connu
depuis, une légére remontée. Il s'est établi a 7,4% au deuxiéme trimestre 2024

selon l'lnsee.

Les récentes annonces relatives a la multiplication des plans sociaux dans le secteur
industriel et commercial soulignent la fragilité de la situation interne et le risque d'une

probable récession.

Evolution du marché du travail

75 A

70 A

Taux d'emploi (ech. gauche)
Taux d'activite (ech. gauche)
Taux de chomage (ech. droite)
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Source : Insee. Natixis

lll-Le Contexte Guadeloupéen et Habissois

Dans son numéro du mois de décembre 2024, 'IEDOM relate un climat des affaires qui se

détériore.

Outre une détérioration de leur trésorerie et un alourdissement de leurs charges
d’'exploitations, les chefs d’entreprise s’'inquiétent de I'allongement des délais de paiement de

leur clientéle.



En paralléle, l'incertitude politique et fiscale a I'échelle nationale pese sur les décisions
d’'investissement. La consommation des ménages est atone, dans un contexte de tensions
croissantes autour du sujet de la vie chére.

Pour autant, les prix baissent légerement. Sur le marché de I'emploi, les effectifs des
entreprises se maintiennent, en depit d’indicateurs moins bien orientés.

Selon I'enquéte de conjoncture de 'IEDOM, la dégradation concerne I'ensemble des activités.
A- Un climat des affaires tendu

Pour la premiére fois depuis 2021, l'indicateur de climat des affaires (ICA) s’établit dés le
troisiéme trimestre 2024 en dessous de sa moyenne de longue période (100points) soit a 99.

Cette situation s’explique principalement par une dégradation de I'activité au cours du dernier
trimestre 2024.

Les professionnels interrogés signalent une détérioration de leur trésorerie et une
augmentation de leurs charges d'exploitations.

En paralléle, les délais de paiement s’allongent.

Indicateur du climat des affaires en Guadeloupe
(100 = moyenne de longue période)
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Source : Enquéte de conjoncture IEDOM.
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B- Un pouvoir d’achat en baisse

Toujours selon I'enquéte conjoncture de 'NEDOM, les chefs d’entreprises indiquent avoir tres
peu augmenter les prix dans un contexte de ralentissement de l'inflation et d'inquiétudes
croissantes.

lls font le constat d’'une baisse du pouvoir d’achat de leur clientéle.

Néanmoins, ils s'attendent a ce que les prix repartent a la hausse en 2025 notamment dans
les secteurs de I'agro-alimentaire, du BTP et des services



Evolution des prix
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C- Une inadéquation entre I'Offre et la Demande sur le marché du travail

DEFM A et offres d’emploi
(données CVS)

55 A : 1500

52 1200
I .

49 r 900

Milliers

600

:V \ 300

2020 2021 2022 2023 2024

= Nombre de demandeurs d'emploi (Cat. A)

Nombre d'offres collectées en moyenne trimestrielle (échelle de
droite)

Source : France Travail - Dares.

D- Des indicateurs inquiétants de '’économie Habissoise

La situation économique et sociale a Vieux-Habitants en Guadeloupe en 2024 refléte les
tendances générales observées dans I'ensemble de la région. Les acteurs eéconomiques
et sociaux font face a des défis importants, notamment le vieillissement de la population, le
chémage des jeunes et I'exode des cerveaux.

1-Une population qui vieillit
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Sources : Insee, RP2010, RP2015 et RP2021, exploitations principales, géographie au 01/01/2024.
2-Un taux de chdmage préoccupant

EMP T4 - Chdmage (au sens du recensement) des 15-64 ans

Nombre de chomeurs et taux de chmage m 2015 m

Nombre de chomeurs 970 1116 1003
Taux de chomage en % 31,5 | 37,0 347
Taux de chdmage des 15 3 24 ans 572 64,9 59,9
Taux de chémage des 25 3 54 ans 30,8 36,8 35,1
Taux de chémage des 55 a 64 ans 14,1 202542237, |

Sources : Insee, RP2010, RP2015 et RP2021, exploitations principales, géographie au 01/01/2024.



EMP G3 - Emplois par catégorie socioprofessionnelle

EMP G3 - Emplois par catégorie socioprofessionnelle

B 2010 B 205 B 2021

Agriculteurs exploitants

Artisans, commergants, chefs
entreprise

Cadres et professions
intellectuelles supérieures

Professions intermédiaires

Employés

Quuvriers

%

Sources: Insee, RP2010, RP2015 et RP2021, exploitations complémentaires lieu de travail, géographie au 01/01/2024.

IV- Une Loi des Finances a I’épreuve de la situation de crise
politique

A- Les dates clés du Projet de la Loi des Finances (PLF)de 2025.

Le 4 décembre 2024 : le vote de la motion de censure a entraine le rejet du PLFSS et du
PLF 2025.

Le 11 décembre 2024 : un projet de loi spéciale a été présenté et adopté en Conseil des
ministres.

Le 18 décembre 2024 : adoption de la loi spéciale. Cette loi spéciale ne remplace pas le
Budget, elle autorise seulement la perception des impdts et des ressources publiques
nécessaires au financement des dépenses publiques

Le 23 janvier 2025 : le Sénat a adopté en premiére lecture le projet de loi de finances pour
2025. Le Sénat a adopté la version de compromis sur le PLFSS, elaborée en commission
mixte paritaire entre députés et sénateurs fin novembre 2024. Ce texte doit faire 'objet d'une
nouvelle lecture au Parlement
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Le 30 janvier: députés et sénateurs se réunissent en commission mixte paritaire pour
s'accorder sur un texte final du projet de loi de finances pour 2025 avant un vote a I'Assemblée
nationale autour du 3 février.

Le 14 février : La loi de finances a été promulguée au journal officiel.

La loi n°2025-127 du 14 février 2025 de finances pour 2025 a été publiée au Journal Officief le
15 février 2025. Cette loi permet de doter la France d'un budget pour renforcer sa
souveraineté, sa crédibilité et sa capacité a aborder I'avenir.

» Le niveau du périmétre des dépenses de I'Etat' (PDE — norme de suivi des dépenses
les plus pilotabies) s’éléve a 487,8 Md€, en diminution de 2,6 Md€ par rapport au texte
déposé au Parlement le 10 octobre 2024 (490,4 Md€)

» Le déficit budgétaire s'éléve a 139,0 MdE€, soit une amélioration de 7,9 Md€ par rapport
a la LF1 2024 (146,9 Md€)

« Laloide finances initiale pour 2025 prévoit un déficit public de 5,4 % du produit intérieur
brut (PIB) en 2025 contre 5% prévu par I'ancien gouvernement BARNIER.

» 3% de déficit public au plus tard en 2029: c'est l'objectif maintenu par le
Gouvernement

» La dynamique haussiere des crédits des ministeres régaliens se poursuit
conformément aux lois de programmation : Armées (+3,3 Md€), Intérieur (+1,0 Md€),
Justice (+0,3 Md€).

B- Les Mesures de la LFI 2025 centrées sur les Collectivités
1-Ponction de 2,2 milliards d’euros sur les recettes des collectivités

Alors que le gouvernement BARNIER requérait des collectivités locales une économie de
l'ordre de 5 milliards d'euros, le PLF 2025 de I'exécutif en place a fait preuve
d'assouplissement : 2,2 milliards d’euros d'efforts budgétaires sont demandées désormais
aux plus grandes collectivités.

Cette contribution va étre pergue par deux moyens :
-Un gel de Ia TVA représentant un cout de 1,2 Milliard d’euros pour les territoires francais

-L’instauration d’'une mise en réserve d'un milliard d’euros baptisée Dilico (Dispositif de
Lissage conjoncturel des Recettes des Coliectivités territoriales) : 2 000 collectivités sont
concernées.

2-Fonds Vert, DGF

Sur le plan de la transition écologique, le Fonds vert est abaissé. Son montant est désormais
de 1,15 milliards euros.

La Dotation Globale de Fonctionnement (DGF) est réhaussé de 150 millions d’euros.

Le montant de la Dotation d’Equipement des Territoires Ruraux (DETR) est maintenu sur
celui de I'an dernier.

En revanche, le montant de la Dotation de soutien a 'investissement (DSIL) a diminué.

3-Recette fiscale
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Le Coefficient de revalorisation forfaitaire des valeurs locatives qui avait connu une forte
augmentation en 2023 de 7,1 % pour faire face a l'inflation, devrait osciller entre 1,5 a 2% en
2025.

Pour rappel, ce coefficient était en 2024 a 3,9% !

C- La situation des Finances Publiques

Au plan national, 'année 2024 est marquée par un dérapage du déficit public qui atteint 6,1%
du PIB selon la loi de finances de fin de gestion parue en décembre 2024.

Il Nest pas non plus inutile de rappeler comme il est souligné dans le rapport de la Banque
Postale, les difféerents plans de réduction du déficit qui s’était fixé comme objectif un taux
inférieur ou égal a -de 5,1% en 2024.

Evolutions des prévisions de déficit public (solde effectif)

En % du PIB 2025 2026 2027 2028 2029

Loi de programmation des finances publiques
=i A

Loi de finances pour 2024 (29/12/2023 -4

Programme de stabilité 2024-2027 (17/04/2024) ~ -5] -4, -36 -29
Projet de loi de finances pour 2025 (10/10/2024) -6 52

Plan budgétaire et structurel a moyen terme

PSMT-remplace le PSTAB) 2025-2029 -6,1 -50 -4,6 -4,0 -33 -28
(23/10/2024)

Loi de finances de fin de gestion 2024

(06/12/2024) 61

Il n'est pas non plus inutile de rappeler les données officielles publiées par 'INSEE ainsi que
le graphique réalisé par la Banque Postale qui démontrent |la faible part prise par les
administrations publiques locales (APUL) dans ce déficit.

Figure 3 - Capacité (+) ou besoin (-) de financement des administrations publiques

zn milliards ¢'sures

Administration publique . 2020 ‘L 2021 ; 2022 m
Etat 1770 -1441 -1484 -1557
Organismes divers d'administration centrale 221 -0,5 15,5 -1,5
Administrations publiques locales -39 0.9 1. -9,9
Administrations de securite sociale -483 -19,7 82 13,2

Ensemble des administrations publiques  -207,1 -165,1 -1258 -153,9

Lecture ; En 2023, le déficit de I'Etat est de 155,7 milliards d'euros.
Source : Insee, comptes nationaux, base 2020.



Le déficit des administrations publiques

En % du PIB o -

Administrations p{.lbliques centrales
Administrations publiques totales

1982 84 86 88 90 92 94 96 98 00 02 04 06 08 10 12 14 16 18 20 22 24

©La Banque Postale (P)
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2¢me partie : Les Orientations Budgétaires 2025 en lien avec la fin de
la mandature



I-Une Gestion rigoureuse des Finances Publiques : fruit d’un
partenariat fort avec ’'AFD

A- Une convention d’objectifs réussie

Trajectoire

Analyse rétrospective dela
situation financiére

(O] HISTORIQUE DU PARTENARIAT

b Convention * Tenue du dernier comité pilotage
} = Fin de la convention d'objectifs (31
& = Signature de la convention décembre 2024)

d'objectifs le 08 juillet 2021
= Lancement du premier
comité de pilotage et tenu
des comités de pilotage et
technique bi annuels

® Appui FOM

= Appui a 'optimisation de la
restauration collective
= Appui FAMO Plan Séisme
7 pe - Antilles
Prefiguration = Appui & Foptimisation de la
= Appui-conseil mené de comma_mde _pu?:lique
décembre 2020 & mars 2021 = Appuiala réalisation du
par le prestataire ESPELIA plan d’adressage
= Lerésultat de I'étude est
présenté au conseil municipal
en mai 2021

Source : AFD

Face a une situation budgétaire catastrophique constatée lors du vote du compte administratif
2020, la municipalité a sollicite de I'Agence Frangaise de Développement (AFD) un
partenariat.

La finalité de la convention d’objectifs, signée en 2021 avec I'Agence Francaise de
Développement était de favoriser le développement des recettes de fonctionnement de la
commune pour permettre une reconstitution progressive de I'eépargne.

Il s'agissait également de viser le recouvrement de ses créances pour reconstituer une partie
de la trésorerie, une diminution de des dettes a court terme et in fine, permettre |a réalisation
d’'un programme d’investissements.

Les objectifs de performances financiéres fixés en 2021 ont été atteints.

Avant d’aborder ces quatre derniéres années, il est bon de rappeler le fait déclencheur de ce
partenariat.

SITUATION BUDGETAIRE EN 2020




En K< 2020 ;

Epargne de

gestion ~1&4
RRF (hors 76&) S 538
DRF (hors &6) o 722
Epargne brute -218
Epargne netie -373
DRI (hors 16) 526
RRI 854
FDR -193

Source : AFD

Ainsi a la fin de I'exécution de l'exercice budgétaire 2020, I'épargne de gestion qui
correspond a la différence entre les recettes réelles et les dépenses réelles de Fonctionnement
hors frais financiers ou produits financiers était négative.

En d’autres termes, aucune épargne n'était dégagée a ce stade, si ce n'est une aggravation
du déficit de la section de fonctionnement de +184 000 € !

A la différence de I'épargne de gestion, I’épargne brute qui est I'indicateur le plus pertinent
pour apprécier la santé financiére d'une collectivité puisqu’apreés avoir payé les intéréts de la
dette, elle constitue la ressource interne qui permet de financer en partie les investissements.

Cette épargne Brute était elle aussi négative et accroissait le déficit de fonctionnement de +
218 000 €!

L’épargne nette qui elle, tient compte des amortissements en capital de la dette est un
indicateur qui permet de connaitre les réserves qui sont disponibles pour pouvoir financer les
dépenses d'équipement souhaitées par la collectivité.

En 2020 la commune ne disposait d'aucune capacité d'autofinancement puisque I'épargne
nette etait de — 373 000 € !

Le fonds de roulement qui correspond a I'excédent des ressources stables sur les emplois
stables du bilan, vise a compenser les décalages entre I'encaissement des recettes et le
paiement des dépenses.

Ce fonds de roulement d'un montant négatif de 193 000 €uros était inexistant en 2020.

B-Une démarche vertueuse de la gestion de la section de fonctionnement de
2021 a 2024

Durant ces quatre dernieres années de 2021 a 2024, les objectifs de performances financiéres
sont atteints aussi bien, dans la section de Fonctionnement que celle de I'Investissement.

1-L’évolution des Recettes de Fonctionnement de 2021 a 2024
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Globalement, depuis 2021, nos recettes augmentent passant de 11 Millions en 2021 4 12,8
Millions en 2024 !

2023 2024
Recettes fiscales 7853 = 8448 9374 | 9418
Dotations, subventions et participations 2 263 2583 2284 @ 268l
Produits des services 262 342 425 | 386
Produits financiers o 1 0 o | O
Afténuation des charges a5 26 38 7
Autres produits de gestion courante 251 142 265 285
Produits exceptionnels hors cessions 345 | 12 480 93
RRF 11030 | 11552 12865 !____12 870

Source AFD

a) -Les Recettes fiscales

Les recettes fiscales ont toujours constitué la principale ressource de notre collectivité. Elles
représentent plus de 70% de nos recettes globales de fonctionnement.

RECETTES FISCALES

s mpd'’s ¢t toves [hors A

s AttibuTion Compensaton

La plus grosse part revient a I'octroi de mer suivi des impéts locaux.

S'agissant des contributions directes, contrairement aux prévisions inscrites au BP 2024 d'un
montant de 3 963 641 €, la somme réellement percue a été de 3 663 670 €.

Cette différence de 300 000 euros s’explique en grande partie, par la baisse de l'inflation qui
contrairement a I'année 2023, avait permis une valorisation des biens de plus de 7%, au titre
de I'exercice 2024 ce coefficient forfaitaire des valeurs locatives n’a été que 3,8%.

Les prévisions de ce coefficient pour 2025 oscillent entre 1.5 et 2%.

Au titre de 2024, les impéts locaux ont représenté 39% des recettes fiscales contre les 49%
emanant du montant de I'octroi de mer chiffré en volume a 4 617 110 €
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EVOLUTION DES IMPOTS LOCAUX
DE 2019 A 2024

l » Fecaltés locoles

=,

3972541 3552945 2871672 2670713 268182177 2379240
2024 208 X2 2021 X0 2017

b- Les dotations et participation

Les Dotations et participations constituent la deuxiéme ressource du budget de
fonctionnement de la collectivité.

Elles représentent un peu plus de 20% des recettes globales de fonctionnement sauf en
2023 ou ces dotations ont atteint seulement 17% des recettes globales.

La Dotation Globale de Fonctionnement (DGF) cumulée avec la Dotation d Aménagement
des Communes d'Outre-Mer (DACOM)

Evolutionde la DGF et de la DACOM
de 2019 & 2024

1000000
e 300000 | ﬁ-—{
£ 500000 |
= <0000 |
= 200000 |
. ! DaCOm
2019 onan
2020 ono o / nae
ARy S
2023 - 2024
| - - IR R - - S A - ] S S < 1= TN MR - b« SR B . b - LTI
|=DCF | es2mse | zswore | Basssy | oatosr | 5014 1T
[@DACOM] sevo23 | rosrio | 7sevel | 7e3e®t | 03376 oI7De3s |
L2028

2-L’évolution des Dépenses de Fonctionnement de 2021 a 2024



Globalement nos dépenses de fonctionnement augmentent passant de 10,1 Millions en 2021
a 12,2 Millions en 2024.

Eu égard au contexte économique et social durant cette période, compte-tenu des rattrapages
et des mesures concernant la masse salariale, cette augmentation est presque « normale ».

Néanmoins, force est de constater que durant ces quatre derniéres années les dépenses
reelles globales annuelles ont toujours été inférieures aux recettes réelles globales annuelles.

2023 2024

Charges de personnel 7264 | 7601 | 7810 | 8416
Charges a caractére général 1 643 1915 2660 @ 2449
Charges de gestion courante 812 562 731 846
Charges financiéres 144 85 94 | 100
Charges exceptionnelles 254 14 (O 1
Atténuations de produits (014) 379 423 380 0
DRF . iy [F10M06T) eS| 2i7e |
Source AFD

a) L’état des ressources humaines en 2024

Le nombre de personnel permanent et non permanent au sein de la collectivité est de 185
agents au 31 decembre 2024.

Effectifs | Titulaires S
permanents
2019 154 15
2020 153 23
2021 149 33
2022 144 38
2023 140 31
2024 142 a3

Le nombre des agents titulaires diminuent depuis 2020 alors que celui des agents
contractuels augmente pour atteindre 43 au 31 décembre 2024.

Ce personnel contractuel est composé comme suit :
-6 contrats d’apprentissage

-28 emplois aides

-5 Contrats a Durée Déterminée
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-2 conseillers numeriques
-1 chargé de coopération

-1 Directrice du Centre social Zabitan

Evolution des effectifs
200

150

2019 2020 2021 2022 2023 2024
M| Titulaires ® Non permanents

10

o

5

=

La masse salariale qui était de 7,4 Millions euros au 31 décembre 2020 a Iégérement
baisse en 2021 puis progresse depuis 2022.

Elle constitue le premier poste des dépenses globales de fonctionnement et représente 66,3
% de ces dépenses en 2024

Masse
salariale
2019 7124746 €
2020 7453478 €
2021 7 263 861 €
2022 7600947 €
2023 7 809951 €
2024 8414223 €
Evolution de la masse salariale
9000000
8500000
8000000
7500000
7000000
6500000
6000000

2019 2020 2021 2022 2023 2024



En 2024, |la masse salariale progresse de plus de 7% par rapport a 2023 soit une augmentation
en volume de 604 272 € !

Outre, la titularisation de deux agents supplémentaires et le recrutement de 13 agents non
permanents en 2024 par rapport a 2023, ce sont essentiellement des mesures exogenes qui
ont impacté le budget 2024 consacré a la masse salariale.

-Effet sur une année pleine de I'augmentation de la valeur du point d'indice (+ de 1,5% a
partir de juillet 2023 passant de 4,85 a 4,92)

-Attribution de 5 points d'indice supplémentaires a tous les fonctionnaires a compter du 1er
janvier 2024 (indice minimum de traitement IM 366)

-Effet sur une année pleine de I'augmentation du SMIC au 1er mai 2023 et son impact sur la
grille des catégories C (indice minimum de traitement IM 361)

-Effet sur une année pleine des mesures spécifiques bas de grille de 2023
-La prime exceptionnelle de pouvoir d’'achat versé en 2024 d'un montant de 58 841 €

-Le recrutement de 20 agents recenseurs au mois de janvier et février 2024 pour un montant
global de 107 000 €

-Augmentation du SMIC de + de 2% a compter du 1er novembre 2024.

b-Charges a caractére général (eau, électricité, féte et cérémonie, téléphone,
carburant...

Charges a caractere général
3000000
2500000
2000000 /\
1500000
1000000

500000

0
2021 2022 2023 2024

De 2021 a 2023, les charges a caractére général ont connu une forte progression aprées la
periode de la crise covid en lien avec la reprise des activités mais aussi avec le contexte de la
crise énergéetique liées aux tensions internationales

On passe ainsi de 1 643 208 € en 2021 4 2 677 904 € en 2023 !!

En 2024, en dépit d'un contexte encore difficile, ces charges diminuent et se situent en
dessous de la barre des 2,5 Millions euros !

Ces charges constituent le deuxiéme poste des dépenses de fonctionnement.
En 2024 elles représentent 19,3% des dépenses globales de Fonctionnement.

c- Les charges de gestion courante
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Depuis 2021, avec l'intégration de |la Caisse des écoles dans la comptabilité communale, les
dépenses relatives a la gestion courante ne représentent plus le méme volume dans le Budget
communal.

Néanmoins, ces dépenses augmentent chaque année en raison du contexte de crise qui
oblige chaque annee la municipalité a accroitre la dotation consacrée au CCAS notamment.

Charges de Gestion Courante
1000000
800000
600000 /
400000

200000

0
2021 2022 2023 2024

En 2024, le montant total dépensé pour les charges de gestion courante s'est éleve a 845
837,00 € contre 750 608,00 € en 2023.

Cette somme est répartie entre autres comme suit en 2024 :

G 254 000 €

= B L — 150 000 €
Autres contributions............ 140 000 €
Indemnités des élus............ 130 000 €
Subventions.........cccceiiiiiininnne 43 000 €

Bacheliers et Aides diverses ...34 000 €

Ce montant représente en 2024 6,6% des dépenses globales de fonctionnement.

C-Des marges de manceuvre retrouvées pour un programme d’investissement
Un taux d’épargne nette positif tout au long des quatre années

Une capacité de désendettement qui passe de 18 ans en 2020 a seulement 4 ans par la
suite.
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Indicateurs CA 2020 2021 2022 2023 2024
| |

Taux d'épargne de gestion -2% % | 9% | 9% | 5%
Taux d'épargne brute -2% 8% i 8% 9% 5%
Taux d'épargne nette -4% 5% | 6% 7% 5%
Encours de dette 3821 3516 , 3550 3088 3217
Capacité de ’

i
désendettement ‘180”(5)_ 4an(s) 49’1(5) - 3an(s) | 4an(s)

Source : AFD

Des dépenses et des recettes globales en Investissement en nette progression traduisant la
bonne santé financiére de la Collectivité : On ne peut valablement investir que si on
dégage de I'auto-financement. :

en K€ 2020 2021 2022 2023 2024
Dépenses réelles dinvest. hors ; |
remboursement dette 220 g Pl Geie® w0l
Recettes réelles d'invest. 854 E 1087 | 795 | 1155|2852 |
Solde des investissements &
financer -328; +46  +138 +763 | -821
VarigionduFDR ~ -44 | +499  +551 +491  +713
FDR au 31 / 12 (FDR n-1 + diff. sur op. d'ordre ' :
variation du FDR) = A g ’ _'"858 . +1_019i "-'4_54_ l
FDRaulerjonvier =148 -193 | +307 +518 | -259
Source AFD

ll- L’analyse des premiers résultats budgétaires en 2024

Les premiers resultats de 'exercice budgétaire 2024, méme provisoires, confirment I'objectif

de performance amorcée depuis 2022 !

C'est le résultat de la démarche vertueuse de gestion adoptée par la majorité municipale en
lien avec les différents partenaires dans 'optique de créer une dynamique sur le territoire tout
en préservant une marge de manceuvre indispensable a tout dérapage financiere.

A- Une capacité d’Autofinancement confirmée

Au titre de I'exercice 2024, la section de fonctionnement du Budget se solde par un résultat
excédentaire : Les recettes réelles sont supérieures aux dépenses réelles de Fonctionnement

Ces resultats sont analysés a travers les indicateurs d'épargne plus 2 méme a mesurer la
sante financiére de la collectivité
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Libellés BP 2024 Atterrissage 2024 CFU DEFINITIF 2023
bl deestenmemene 35 000,00 6 979,00 37 783,00
charges
70 produitydes 358 500,00 386 038,00 424 507,00
services
RECETTES DE |
CONCTIONNEMENT 73 : Impbts et Taxes 9 804 648,00 9418 236,00 8719 282,00
A e e 2 549 281,00 2 651 093,00 2 283 670,00
Participations
75 LAULTES BIoHANs B 166 876,00 284 810,00 265 426,00
gestion
TOTAL : 12 917 305,00 12 777 156,00 11 730 668,00
DICharges 2 481 672,00 2 448 826,00 2 660 397,00
caractere general
PIZaargeedy 8 615 493,00 8 414 223,00 7 809 951,00
personnel
DEPENSES DE
FONCTIONNEMENT : -
BS §Chargenlr.aastion 861 842,00 845 837,00 750 608,00
courantes
014 : atténuation de
oroduits 380 497,00 367 797,00 379 661,00
TOTAL : 12 339 504,00 12 076 683,00 11 600 617,00
Résultat reporté 933 266,00 933 266,00 382 251,00
VRIS 00,00 93 140,00 519 302,00-168522
exceptionnel
FE-CatEES 150 069,00 640,00 00,00
exceptionnelles
Opération d’'ordre
006,00 00,00
recette 470 219,00
Opération d'ordre 442 078,00 421 888,00 351 052,00
dépense
Epargne de Gestion 341 125,00 1304 351,00 1 020 720,00
Produits financiers 05,00 00,00 04,00
Charges financiéeres 148 587,00 100 099,00 94 394,00
ﬁpargne Brute 192 543,00 1204 252,00 926 326,00
Remboursement 168 522,00 168 522,00 165 432,00
d’emprunt
I?pargneNette 621 757,00 1035 730,00 760 894,00
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Ainsi, les recettes réelles de fonctionnement se chiffrent 4 12 076 683,00 € soit un
taux d'exécution qui correspond a 99% des recettes réelles prévisionnelles inscrites au BP
2024 |

Les depenses réelles de Fonctionnement représentent quant a elles, un montant de
12 076 683,00 € soit une exécution a 96% des dépenses prévisionnelles.

L’epargne de gestion qui correspond a I'épargne dégagée, en dehors les frais financiers, se

chiffre a 1 304 351,00 €

A la difféerence de I'épargne de gestion, I'épargne brute apres paiement des charges

financiéres se chiffre a 1 204 252,00 €

Vu la faiblesse de I'endettement financier de la collectivité, I'épargne nette dégagée
au 31 décembre 2024 est chiffréee a 1 035 730,00 €

B-Des résultats de la section d’investissement : reflets de la dynamique
territoriale.

RECETTES
DEPENSES
INSCRIPTION BP 2024 9253 500,49 € 9 253 500,49 €
lziggzsahons Provisoires de l'exercice 3193 558,08 € 320172414 €

Réalisations définitives de l'exercice

2023 pour mémoire 1844782,41 € 2 621 605,08 €

259 050,73 €

Résultat d’investissement reporté
(2023)

Au titre de I'exercice budgétaire 2024, les résultats de la section d’investissement reflétent la
dynamique impulsée sur le Territoire.

En effet, sur 9 253 500,49 € de dépenses prévues au BP 2024, 3 201 724,14 euros ont été
réalisés. Ce montant correspond a un pourcentage record de réalisations de 34,60% !!
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En comparant simplement le montant des dépenses réalisées en Investissement en 2023 avec
celui de 2024, I'effort de la collectivité passe de 2 621 605,08 € a 3 201 724,14 € en 2024 soit
une augmentation d'environ 20% ! En volume cet effort correspond a 600 000 euros de
travaux supplémentaires réalises sur le territoire |

S'agissant des receftes d’Investissement, sur 9 253 500,49 € inscrits au BP 2024,
3 193 558,08 € ont fait I'objet d'émission de titres donc recouvrés par la collectivité.

Ce chiffre représente en pourcentage, un taux de réalisations de 34,5% !

Ce taux s’explique aussi par I'évolution des travaux permettant a nos partenaires de verser
leur participation.

De méme, en comparant le montant des recettes réalisées en 2024 par rapport a celui de
2023, on assiste presqu’a un doublement de la recette au titre de cet exercice !

Ainsi, on passe de 1 844 782,41 € de recette en 2023 a 3 193 558,08 € en 2024 soit un
accroissement de 73% des recettes d'investissement en un an !

lll-Les grands défis de la fin du mandat pour un territoire attractif et
durable

A- Poursuivre la modernisation de I'administration pour un service public
efficace

Une collectivité moderne se doit d'offrir une organisation et des services a la hauteur des
enjeux et des attentes de la population.

Tout comme les années précédentes, |la municipaliteé s’attachera a poursuivre ce chantier de
modernisation a travers les trois axes d'actions :

-Le premier axe concerne bien entendu le volet humain et s’adresse a tous les agents de la
collectivité : la poursuite des actions engagées (formation, fiche de poste, mobilité, montée en
compétence, participation de I'employeur a des actions sociales...) qui se conjugue plus que
jamais avec d la recherche du bien-étre au travail. Toutes les initiatives tendant a favoriser le
mieux-vivre ensemble sont et seront encouragées.

-la deuxieme dimension concerne les actions qui favorisent la relation Administration-
Usagers : la fonction d’accueil continue a se renforcer au sein de I'nétel de ville mais aussi
dans tous les services communaux.

- La réalité de I'e-administration qui constitue le troisiéme volet se précise.
Sont d’ores et déja réalisés :

- La structuration du service informatique avec le recrutement d'un technicien depuis 2023 et
d'un étudiant en alternance,

- L'exécution des travaux définis dans du plan de sécurisation du Systeme d’Information de
la collectivité dans le cadre du pack relais du Parcours Cybersécurité accompagné par
FANSSI

- Une augmentation du débit Internet a la médiatheque et dans les écoles,

- La mise en ligne du site internet de la Ville



Pour cette année, dans la continuité du cheminement entamé sont prévus :

- Uamélioration du raccordement a internet au niveau de P'Hoétel de ville

- La finalisation de remise & niveau du parc informatique

- Le déploiement de la gestion électronique des courriers postaux

- La poursuite du développement de la dématérialisation des démarches administratives.

Parallélement a ces 3 volets, d'autres thématiques tendant 4 améliorer les pratiques en
interne ont été abordé.

C'est le cas de « Accompagnement de FAFD via le prestataire ESPELIA a Poptimisation de la
commande publique”,
Depuis mars 2024, la commune de Vieux-Habitants bénéficie de I'accompagnement du
cabinet ESPELIA aux fins d’optimisation de la commande publigue.
Diagnostique et objectifs :

* Principaux constats amonts :

s Selon ies premiers éliéments de diagnostic, la fonction achats/marchés publics
apparait insuffisamment structurée et outillée. Son fonctionnement actuel
semble ainsi générer des délais de traitement et une faible optimisation des
codts de la commande publique.

+« Objectifs de la mission :

« Réaliser une analyse des difficultés rencontrées par la commune dans la mise
en ceuvre de la fonction achats/marchés publics : difficultés organisationnelles,
juridiques, de processus, de performance économique, etc.

« Identifier les marges de manceuvre d'amelioration de I'efficacité de la fonction
achats/marchés publics

o Accompagner et outiller le service pour aiteindre une « fonction support a
haute valeur ajoutée » au service des politiques publiques et des usagers.

En février 2025, la commune et le cabinet ESPELIA, procédaient sous la forme d'ateliers de
sensibilisation et d'appropriation & la restitution des outils suivants aux fins d’amendement :
¢ Guide de la commande publique
Fiche de remontée du besoin
Nomenclature d’achat
Fiche de procédure en fonction du montant de I'achat public
Des modeles de lettres types : consuitation, notification, offres non retenues
Les enjeux pour notre collectivité :
« Sensibiliser 'ensemble des services dépensiers et des élus a la commande publique
et a ses process
» Sécuriser achat public
s Harmoniser nos proceédures d’achats
« Mutualiser les achats afin de réaliser des économies d’échelles
En 2025 et en 2026, Fadministration communale poursuivra le dépcilement et 'appropriation
de ces différents outils tant au niveau des responsables de service qu'au niveau des élus et
de I'organe délibérant qui devra valider, in fine, le guide de 'achat public de notre collectivite. »

B- Respecter 'engagement sur un développement économique durable

L'objectif étant de développer en trouvant un équilibre entre les trois piliers du développement
durable : L'environnement, le social et 'économique.

L’ENVIRONNEMENT

P'ensemble de la démarche sur la premiére partie de la mandature s’est articulée autour du
volet Environnemental avec les dossiers suivants :
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-La constitution de I'Atlas de la Biodiversité Communale (ABC) présenté le 15 novembre 2024
au grand public co-porté avec le Parc National de la Guadeloupe. 2025 et 2026 verront la mise
en ceuvre de ce magnifique outii, véritable bible de notre faune et de notre flore endogéne par
une sensibilisation des populations et singuliérement nos petits habissois. Expositions, visites
de terrain, journées pédagogique, actions citoyennes, débats, et restitutions visuelles feront
légions tout au long de la fin de la mandature.

-La souscription au dispositif « TEPCV » et I'€ligibilité par le Ministere de 'Ecologie et de [a
transition Energétique d'une opération de création d'une « TRAME VERTE Cyclable -
Pietonne de prés de 1.5 km, en co-portage avec les Routes de Guadeloupe et la Région
Guadeloupe ». La premi&re partie d'un plus grand ensemble, est aujourd’hui visible suite a la
livraison récente du carrefour de Géry. La trame piétonne débutera au courant du Ter
semestre 2025 avec une fin prcgrammeée en 2026. Cet équipement assurera ainsi l'interface
entre milieu urbain, carrefours, mileu humide et le littoral de Mamalier pour une boucle totale
de prés de 4 kilométres.

-La souscription aux dispositifs « Fonds Verts » pour |la Renaturation et le Verdissement du
centre-ville y compris |la création d’'une aire de co-voiturage. Cette opération spécifique
permettra d’apporter de maniére innovante une alternative a la voiture individuelle, alliant
pratiques de déplacement, lien social, et la création d’'un véritable hub dedié au transport de
personnes et de passagers en plein coeur du bourg. La livraison est programmeée en 2026.

-La renaturation et la ventilation des écoles du territoire franche 1 en partenariat avec
I'Education Nationale, ont déhuté par une prise de conscience implacable sur la réalité du
réchauffement climatique. Cette réalité a conduit la commune a modifier son approche sur les
pratiques de modernisation des équipements privilégiant le végétal quand cela est possible,
les ombrages ¢a et 1a, la coupe en parasol des arbustes de grande taille, et la pose de bris de
soleil, I'ajout de climatiseurs et de brasseurs d’air.

Des études vont étre lancées pour parfaire la stratégie en 2025.

-L’'enfouissement des réseaux aériens d’électricité avec le SYMEG en centre-ville (4 km)
et le relamping en LED solaire, en y intégrant un éclairage spécifique a la plage « Simaho »
et la problématique de la zone de ponte des tortues ont débuté en fin d'exercice 2024. La pose
des mats se poursuivra en 2025 ainsi que les autres tranches pour se terminer au courant du
1 er semestre de |la méme année. Véritable révolution en coeur de ville, nous pourrons ainsi a
termes jouir d’'un éclairage vertueux et pérenne.

-La création d'une « Aire Marine Educative » en partenariat avec |'Office Francais de la
Biodiversité (OFB) a 'embouchure de la Grande-Riviére de Vieux-Habitants et [a Mer des
Caraibes, avec les éléves de I'école primaire de Cousiniére. Cette action menée en milieu
scolaire contribue a 'appropriation des espaces et assure par l'intermédiaire des plus jeunes
une continuité des actions et des politiques publiques.

-La préservation des espaces naturels de Val de 'Orge, de Rocroy, en passant par la plage
Simaho, I'étang et 'espace de la VOUTE a Marigot a été le métronome des actions tournées
vers 'Environnement. La sanctuarisation des espaces de villégiature et la protection du milieu
naturel en collaboration avec les Associations, L'ONF, le Parc National, Le Conservatoire du
Littoral et 'Agence Régionale de la Biodiversité de Guadeloupe ont contribué a des actions
fortes tout au long de ces 5 derniéres années dont :

- L’Anse de Val de I'Orge, outre les différents neftoyages et singuliérement les deux
désensablements aprés les passages successifs de FIONA, TAMMY et PHILIPPE en 2022 et
2023, constitue un espace remarquable. La volonté de création d'un port de péche est



actuellement bien entamée. Les régularisations foncieres avec les 50 Pas Géométriques, les
services de ’ETAT arrivent a termes pour un transfert annoncé en 2025.

2026 sera I'année de la modernisation de espace résolument ouvert sur la Mer par les
aménagements de surface, les carbets, les lieux de convivialité, et la Halle aux

poissons,

- La Pointe de I'anse COLAS n’est pas en reste une intervention d’envergure de renaturation
alinitiative de la collectivité et de 'ONF propriétaire de cette bande littorale a debuté en janvier
2025. Les vestiges en béton aujourd’hui démolis, les travaux de végétalisation avec des
especes locales se poursuivent ainsi que la restauration de la féret séche du littoral. Ce projet
ambitieux a pour visée de réhabiliter un espace naturel d’une grande richesse écologique tout
en le rendant accessible au public 4 travers le futur sentier du littoral reliant Rocroy & la Riviére
du Plessis,

- La plage de Rocroy et ses carbets ont aussi fait peau neuve, les cyclones n'ont pas épargné
ce site qui une fois les procédures juridiques et administratives terminées, se métamorphosera
pour une augmentation significative du corridor écologique pensé et voulu avec les équipes
de TADEME et des 50 Pas Géométriques et de la collectivité en 2026,

-La plage Simaho de par |la convention de gestion en cours de signature, verra sa bande
littorale modernisée tenant compte des restaurateurs mais aussi et surtout de la préservation
du cordon sableux et de la saisonnalité connue de tous en la matiére,

Debuté en 2021, la création d'un espace de convivialité et d’un point feu légitimé & la plage
de 'ETANG, a permis de montrer et manifester la volonté d’allier préservation de cet espace
naturel et la pratiques d'activités de loisir. La commune a également procédé a Pacquisition
d'un espace en amont du site qui permettra la création d'un parking pourvu de toutes les
commodités ainsi que le désenclavement des propriétaires de gites, offrant dés 2026 une
sanctuarisation de I'actuel parking et le retour a terme du végétal.

- La trace de Mamalier, en partenariat avec les associations fédérées (le pipirit, rezoli,
cascade paradis...) et les marcheurs du dimanche s'est vue a de nombreuses reprises tout au
long de cette mandature, réguliérement nettoyée a cause des déchets provenant aussi bien
de la mer, quissus des activitts humaines, et ce malgré linstallation de panneaux
d'information en 2022 et 2023 avec le concours du Parc National Guadeloupe sensibilisant a
la ponte des tortues mais aussi aux bonnes pratiques a adopter lors des journées pique-nigue.

2025 et 2026 verront I'arrivée d’un Eco-garde au sein des effectifs communaux pour
poursuivre Fambition affichée.

La plage de Ia Voute comme débuté depuis 2022, par des interventions tendant a entretenir

et a protéger le cordon sableux, en 2025-2026 sera totalement métamorphosée au titre d'un
programme global, alliant, la refonte des problématiques des eaux usées, la création d’'une
voie secure pour les habitants et surtout la prise en compte du retrait du trait de céte en
délocalisant les acceés vers les terres.

LA TRANSITION ENERGETIQUE ET ECONOMIQUE

Fort du volet Environnemental, le Pdle Ingénierie et Interventions Technigques a su agglomérer
la dimension recettes financiéres nouvelles et développement durable autour de la thématique
transition énergétique et écologique.

Cette congestion a ainsi permis par le biais de dispositifs simples mais chronophage le
lancement d'Appels a Manifestation d'Intéréts :
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La mise a la location de 'ensemble des toitures des batiments communaux a concurrence
d’'une mise aux normes et de Baux Emphytéotiqgues Administratifs, avec pour finalité la
réparation totale de toutes les toitures communales inscrites au programme ('OMCS, la
cuisine centrale, 'école du bourg, le stade municipal...) et la perception d'une soulte une fois
les travaux déduits de pres de 300 000€,

Le déploiement de bornes de recharge électrique sur 'ensemble du territoire de maniére
phasée et ce, a concurrence du méme dispositif sur les toitures communales en BEA. Le
parking de la mairie et celui de la plage de Simaho ont été les premiers en benéficier, 2025 et
2026 verront la poursuite de cette opération,

La Remise en état et la valorisation d’'une ancienne friche industrielle (carriére pouzzolanique)
en une opération pérenne de FERME PHOTOVOLTAIQUE, doublée de la relocalisation
d’équipements communaux que sont les services techniques et la cuisine centrale. La SAS
VIEUX-HABITANTS PHOTOVOLTAIQUE totalement innovante tant sur le montage juridique
que sur Paspect administratif est dans sa phase conception réalisation pour une livraison
prévue en 2026. En phase 1, nous aurons une centrale de 1 MWC et en phase 2 2.5 MWC en
y incluant sur ce méme site les locaux des services techniques et ceux de la cuisine centrale.
Une répartition financiére des actionnaires de prés de 50 k€ par an est attendu et surtout des
retombées en termes d’emplois localement.

A Tlinstar de cet équipement, la commune de Vieux-Habitants a su de par sa dimension
politique et son tissu entrepreneurial attirer sur une opération privée le groupe TOTAL sur une
autre friche industrielle de Beaugendre. Cette ferme en cours de livraison pour la fin du 1er
semestre permettra de produire 2.6 MWC de photovoltaique, 2.3 MW de stockage, 4 GWh de
production annuelle, 2400 habitants équivalent de la consommation domestique électrique,
2600 tonnes de rejet de CO2 évité annuellement.

LE DEVELOPPEMENT ECONOMIQUE

Comme les années antérieures, il s'agira de favoriser sur le territoire a travers différentes
actions d'animations, d'informations et de formations, toutes les actions concourant a un
développement economique durable.

Une opération innovante : la reconquéte des terres agricoles sur le territoire
En lien avec le CFPPA les premiers Espaces Test Agricole ont été lancé sur le territoire.

L'objectif étant d'installer sur les 18 hectares du CFPPA des porteurs de projets dans l'optique
de développer des Projets Agricoles Viables.

A noter que projet soutenu par la Coopérative Petra Patrimonia Antilles et Guadeloupe
Agrocampus, offre aux agriculteurs novices une opportunité unique de tester leur activité en
grandeur réelle, permettant ainsi d'évaluer la viabilité de leur projet agricole.

Les participants pourront expérimenter leurs idées et méthodes tout en benéficiant d'un
accompagnement technique et d’'un accés a des ressources essentielles.

« VIEUX-HABITANTS, VILLE BLEUE D’AVENIR

La ville de Vieux-Habitants s’est engagée dans le réseau coopératif et |a certification au label
européen

« Villes Bleues d’Avenir, Filiére et Destinations d’Excellence ». Elle vise ainsi a devenir
une étape singuliére et attractive du 1°" itinéraire culturel de la Mer « Blue Route World
Heritage », en qualifiant des itinérances, les Routes Bleues territoriales du Patrimoine et de
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la Biodiversité, dans le respect des critéres des référentiels de haut niveau des itinéraires
culturels du Conseil de I'Europe et de 'Unesco.

Vieux-Habitants, Ville Bleue d’Avenir, Capitale Patrimoine de la Mer, entend qualifier son
projet pilote de territoire dans les modéles, solutions et marques protégées du référentiel, selon
quatre grands enjeux stratégiques :

-Agir et investir pour la qualité de vie de ses habitants dans un cadre de vie privilégié, un
environnement préservé et un nouveau territoire de projet dans la symbiose : mer, littaral, ville
bleue, terroir et qui vise a combiner conception, durabiiité, économie, écologie, accessibilité,
esthétique, inclusion, caractére abordable et investissement visant a faciliter et & orienter la
transformation de nos sociétés ;

-Amplifier le dynamisme de croissance bleue et verte, organiser une spécialisation intelligente
autour de la structuration et labellisation de la 1°"® grande filiére de 'économie bleue sociale et
solidaire, circulaire, ses activites, 'emploi non délocalisable, associer la jeunesse et créer les
conditions des métiers d’avenir ;

-Développer un éco-tourisme bleu de qualité, fondé sur des valeurs historiques, culiurelles,
solidaires et accroitre {a notoriété de la marque territoriale « Vieux-Habitants », inscrite dans
des valeurs environnementales de protection, de préservation et de promotion de la
biodiversité et du patrimoine naturel et culturel de I'archipel de Guadeloupe en cohérence avec
les recommandations |ocales, régionales, nationales, européennes : arrétés de protection de
biotope, inventaires ZNIEFF (Zones Naturelles d'Intérét Ecologique, Faunistique et
Floristique)... ;

-Prendre en compte la transition écologique, numérique, ies contraintes liées au changement
climatique et les Objectifs de Developpement Durable (ODD) dans la realisation de toutes les
etapes de la mise en ceuvre du projet et la restitution des livrables.

Un Service en soutien aux initiatives économiques

Le Service de Développement Local (SDL) en lien avec la commission de développement
économique a d'ores et déja programmé les actions suivantes :

Semaine du tourisme : La promotion touristique a Vieux- Habitants

Le bleu habissois

Vitrine artisanale et économique dans le cadre du RIE

Journee de |'agro transformation

Marchés nocturnes

Le Troc végétale 4¢me Edition

Promotion et valorisation des lolos

A ~f & o A N

Village des associations : Mettre en place des institutions capables d'accompagner (sur les plans techniques,
financieres et administratives) les associations

Marché de Noél 2025 dans le cadre du Noél Kakadd

10

Villages €conomiques du service SDL lors des 2 creches Noél Kakadd

C- Accentuer la politique sociale, sanitaire et éducative

33




La majorité municipale s’est engagée depuis le début de la mandature dans plusieurs
démarches visant un « mieux vivre » de la population. De nombreux projets sont menés dans
divers domaines afin d'améliorer le cadre et les conditions de vie des habitants.

En outre, la signature du contrat territorial global (CTG) avec la CGSS et la CAF offre des
perspectives incommensurables pour améliorer les conditions de vie des administrés.

Pour rappel, cette convention s’articule autour de quatre axes :
1- la prometion de la santé

2- le soutien & la parentalité

3- la valorisation de la jeunesse

4- laccompagnement des ainés

Le Chargé de coopération en poste depuis Aolt 2024, en lien avec les associations, les
institutions, coordonne les projets émergents du terrtoire et qui s'inscrivent dans les grands
axes et fiches d’actions définis dans la convention Territoriale Globale découlant elie-méme
du projet social de territoire.

Par ailleurs le « Centre Social Zabitan » éguipement d'animations de proximité, acté dans le
cadre de la CTG, en attendant la fin des travaux de rénovation de 'ancien dispensaire prévu
en septembre 2025, travaille pour 'instant avec sa directrice « hors les murs ».

Le Projet du Centre Social Zabitan pour les trois ans a venir est en cours d’élaboration mais
cela n'a pas empéché de réepondre & deux appels a projets lancés par la CAF et qui seront
réalisée tout au long de cetie année.

-Un Atelier de formation & la communication non violente qui s’adressera a des parents
d’enfants et d’adolescents ciblés par le centre social et ses partenaires.

-Une caravane itinérante qui proposera des activités d’animation intergénérationnelle pour
développer le lien social et participer @ 'animation sociale du territoire.

La réussite éducative « Fer de lance » de la politique enfance-jeunesse

En lien avec les acteurs du territoire autour de la dynamique Convention Territoriale
Globale et du PEDT, la politique enfance-jeunesse s'affirmera cette année.

Dailleurs, une animation intitulée « laissez parler la créativité de nos enfants » réalisée de
concert avec l'association « Les maternelles Habissoises » dans le cadre des activités
périscolaires et qui s'est déroulée du 24 février au 07 mars 2025 a connu un véritable succés.

Favoriser I'insertion sociale et professionnelle des personnes les plus éloignées
de 'emploi »

Aprés la réalisation en 2023 et 2024 de I'espace « Bokantaj » dans le cadre du chantier école
intitulé « Accompagnement vers I'emploi et préprofessionnalisation aux métiers du
béatiment »

La collectivité de Vieux-Habitants souhaite au cours de cette année 2025 mettre en place un
projet d'accompagnement vers Pinclusion active & destination des publics les plus fragiles de
son territoire, au titre de la priorité 1 du FSE.

Cette action se réalisera au travers d’un chantier d’intégration professionnelle qui aura pour
support la réhabilitation du local d’informations « Bois d’inde » situé a BEL AIR.
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La priorité 1 du FSE a vocation & structurer les actions concourant a linsertion sociale et
professionnelie des individus en mobilisant d’'une part objectif spécifique H et d'autre part
Pobjectif spécifique L, dans une dynamique de déploiement de politique d’inclusion active.

C'est en ce sens que les participants a ce chantier auront un statut de salarié de droit privé
qui leur permettra de retrouver ou de découvrir le monde du travail et de se former au titre
professionnel d’agent de maintenance du batiment avec a la clé, la délivrance d'un titre
professionnel de niveau VI délivré par le ministére du travail.

Le chantier d’Intégration Professionnelle est le cadre conceptuel économique et social de la
réalisation du chantier. Ce cadre prévoit un plan de formation en situation de production assorti
d'un accompagnement adapté au profil et besoins des participants, et d'un plan de certification
des compeétences acquises.

I} Conditions d’exécution

Nombre de participants : 12

Statut des participants : Salariés en contrat PEC non marchand.
Durée de I'opération : 12 mois.

Durée hebdomadaire : 30 heures

Date de demarrage prévue : Avril 2025

Cout previsionnel de I'opération : 588.600,00 €

lif) Plan de financement de I'opération

Financeurs Montants (€) %
Fonds social Européen {FSE) 412.095,00 70
Ville de Vieux-Habitants 20.905,00 3,55
Etat. ASP 155.675,00 26,45
Total 588.600,00 100

Habilitation-Territoire Emergent Expérimentation « Territoires Zéro Chomeur de
Longue Durée »

Dans le cadre de I'expérimentation « Territoire Zéro Chémeur de Longue Durée » initiée
avec 4 autres communes du Grand Sud Caraibe que sont . Capesterre Belle Eau, Bouillante,
Trois Riviéres et Gourbeyre avec les soutiens de la CAGSC, de I'Etat et du Département,
il est possible a I'échelle d’un territoire, sans surcodt significatif pour la collectivité, de proposer
a toute personne privée durablement d’'emploi qui le souhaite, un emploi a durée indéterminée
et a temps choisi, en développant et finan¢ant des activités utiles et non concurrentes des
emplois existants pour répondre aux besoins des divers acteurs et actrices du territoire :
habitants, entreprises, institutions.

A ce titre, la commune a noué un parienariat avec I'association « Lab’lles de Guadeloupe »
afin de bénéficier de I'expertise de cette structure.

Les objectifs poursuivis sont :
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-Lutter contre le chémage de longue durée en offrant des opportunités d’emploi durable aux
personnes eloignées du marché du travail sur le territoire de la commune de Vieux-Habitants.

-Favoriser l'insertion sociale et professionnelle des bénéficiaires en leur offrant des emplois
adaptés a leurs compétences et aspirations.

-Contribuer a la dynamisation de I'économie locale en développant de nouvelles activités
économiques en cohérence avec les besoins du territoire

-Accompagner in fine, la création des Entreprises a But d'Emploi (EBE)

EXPERIMENTATION
TERRITORIALE CONTRE LE
CHOMAGE DE

LONGUE

DUREE

RS COMITE STRATEGIQUE POUR ’EMPLOI

- Commission emplol et suivi des Parcours
» Référents communes et CAGSC
‘ ] = SPIE local : Péle Emplol, Cap Emploi, ML...
7 = DEETS :

| ° @ & g @ * Département de Guadeloupe
| & ¥ o= REL |+ Région Guadeloupe

2 —— = Structures de I'lAE

Membres du CLE il Vaccomp social & professionnel
®  Maires de chague commune (Co-Présidence du CSE)
Elu référent CAGSC

Elu référent Conseil Départemental de Guadeloupe

Elu référent Conseil Régional de Guadeloupe

Secrétariat Général Préfecture (SGAR)

SPIE : DEETS, Département, Péle Emploi, Cap Emplol, MU...
Chambres consulaires acteurs socio-éconoigues
Représentants des PPDE

TEHR!I‘%IHES
ZERO CHOMEUR
DELONGUE
DUREE

D- Affirmer Vieux-Habitants comme Terre de Sport et de Culture

Alinstar des autres années, des activités d'animations culturelles et sportives seront
réalisées tout au long de I'année.

Trois événements phares meéritent toutefois une attention particuliére :

-Le mai habissois 2025 qui aura pour théme le Patrimoine et |la Biodiversité
-Le Relais inter entreprise (RIE) 2025 qui arrive a nouveau sur notre territoire
-Les 30 ans de Noél KAKADO.

Aprés que nous nous soyons attardés I'an dernier, sur le volet culturel avec une politique
centrée autour de la médiatheque « Médélice Baptista », arrétons-nous cette année sur le
volet sportif.

EQUIPEMENTS PLATEAUX SPORTIFS et ANIMATIONS DU TERRITOIRE :
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La politique sportive et singuliérement les équipements permettant la pratique des activités a
eté trés agressive tout au long de cette mandature en dépit du contexte financier.

Certains plateaux sportifs ont donc vu le jour, d'autres ont fait I'objet de rénovations ponctuelles
au fil des opportunités aussi bien financiéres, humaines gue temporelles :

- La rénovation du plateau sportif de la Voute avec les reliquats de crédits alloués par une
collectivité majeure et les fonds propre de la commune en 2021,

- La création du City stade Bernardin LANCASTRE en 2022 au sein du bassin de vie de
Cousiniére pour les écoles et les riverains,

- La création d’'un DOJO au sein du groupe scolaire Gratien Candace en 2024,

- La rénovation du stade municipal actuellement en phase de finition par |a reprise totale de
la couverture des gradins ainsi que I'étanchéité et I'électricité terminés en mars 2025,

- La création d'un city stade au sein du méme groupe scolaire du bourg qui sera achevé
courant du mois de mars 2025,

- La couverture a venir du plateau sportif de la Voute en 2025-2026 réalisée grace a un
partenariat public- privé dans I'optique d’'une homologation fédérale,

- La rénovation en chantier d’insertion du terrain de Navaraine en cours de réalisation
avec une livraison prochaine,

- La rénovation du plateau sportif de Géry a venir pour une livraison fin mai 2025,

En termes d’animations

- Laccueil en 2024 et prochainement en 2025 du RIE avec une arrivée remarquée en
Sud Basse-Terre inédite a été le coup de force voulue par i'équipe municipale et un
renouvellement de cette belle manifestation,

- Les differents départs et arrivées des 5 jours du crédit agricole, du tour junior, et du
tour cycliste sénior de Guadeloupe a Simaho, et surtout a Cousiniére, ont aussi permis
a notre équipe locale ECO de montrer que le cyclisme était aussi I'affaire des habissois.

- Les tournois de pétanque : étape des qualifications a I'échelle locale et nationale aux
abords de la place Teddy Riner et rénovation partielle du site de Simaho.

Une démarche prospective est TOUJOURS en cours sur la fin de la mandature avec :

La rénovation de la piste d’athlétisme du Stade Milton James dont les études sont en
cours et les recherches de financement ont d’ores et déja débuté,

La création d’'un bassin de natation sur ce méme site sur les espaces périphériques du
stade municipal avec la Ligue Guadeloupéenne de Natation, 2025-2026

La modernisation des vestiaires et des équipements d'accueil des équipes et des
supporters au stade Milton James,2025-2026,

Et enfin, la création d’une plaine de jeux sur les abords du stade du bourg pour allier
convivialité, activités sportives et site de détente en famille en bordure de riviére en 2026.

27




E- Achever le PPl 2020-2026

Conformément au document annexé, la majorité municipale achévera son Programme
Pluriannuel d’Investissement selon deux grands axes d'une part, finaliser les travaux en cours
et d'autre part finaliser les études qui déboucheront sur des futurs travaux.

S’agissant du premier volet, on citera entre autres :

-La rénovation de la tribune du stade, la maison du patrimoine, I'espace bokantaj, I'église
du Bourg, la réhabilitation du dispensaire en Centre Social Zabitan, la créche,

S'agissant du deuxiéme axe :

- En priorité la reconstruction des établissements scolaires de Marigot et de Cousiniére
dans le cadre du Plan Séisme Antilies Ill (PSAIN)

A ce titre, en lien avec 'AFD, la SEMSAMAR qui a été retenue en qualité d’assistante a
maitrise d'ouvrage, a réalisé les études de faisabilité aussi bien pour Cousiniére et que pour
Marigot.

Une réunion de travail doit avoir lieu courant avril 2025 avec la Task-Force PSA (DEAL, AFD,
Rectorat, Région Guadeloupe en qualité d’Autorité de Gestion du FEDER, SGAR, ...) pour
appréciation des enveloppes prévisionnelles avec les partenaires financiers et valider les plans
de financement.

-De méme, une étude est programmée pour I'assainissement des eaux pluviales a la cité “bord
de Mer” ainsi que pour la réhabilitation du cimetiére et sa potentielle extension.

Tel est le rapport sur les Grandes Orientations Budgétaires 2025 qui est soumis a
votre approbation en vue d’en prendre acte.
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