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B — CONCLUSIONS ET AVIS MOTIVE A
DU COMMISSAIRE-EQUETEUR

B 1 — RAPPEL DES PRINCIPAUX ELEMENTS DU DOSSIER

B1-1/LE PROJET

B1-1-1 / Objet de I'enquéte

La commune de TREVENEUC — 785 habitants en 20k66,65 km? - se situe au nord-
ouest du département des Coétes d’Armor, sur leemitie la céte occidentale de la baie de
Saint-Brieuc, a mi-chemin de cette ville-préfectatele Paimpol. C’est, par conséquent, une
commune littorale de la céte du Goélo, baignéelpavianche. Elle est située sur un axe
touristique — elle est notamment longée par le GR.— mais son territoire présente
néanmoins un paysage rural marqué. Son nord guiss & pointe du Bec de Vir, son nord-
est sont maritimes.

TREVENEUC est limitrophe des communes de SaimyGPortrieux (& I'est), de Plourhan
(au sud) et de Plouha (a I'ouest).

Son bourg est distant d’a peine 5 km du cceutadstation balnéaire de Saint-Quay-
Portrieux qui est doté en outre d’'un port en eafgmde. Saint-Brieuc se trouve a environ
25 km au sud.

Son territoire est irrigué par la R.D. 786 nefiRaimpol a Saint-Brieuc en passant par Binic,
par la R.D. 51 qui relie Tréveneuc a Plourhan ets@n extréme sud, par la R.D. 9 qui va de
Saint-Quay-Portrieux a Guingamp par Lanvollon.
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Carte de situation de la commune de TREVENEUC

(Source : Viamichelin)

TREVENEUC fait partie de I'arrondissement der&rieuc, du Pays de Saint-Brieuc, de
l'intercommunalité Saint-Brieuc Armor Agglomératig8BAA) et du canton de Plouha (ce
chef-lieu de canton, lui, appartient a l'arrondiesaet et au Pays de Guingamp et a
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I'intercommunalité Leff Armor Communauté).

La commune de TREVENEUC (Cotes d’Armor) est dotéun Plan Local d’Urbanisme
(PLU), approuveé le 27 avril 2007 et modifié le 2digt de la méme année. En 2016, ses élus
ont prescrit saévision généraleafin de :

- prendre en compte les grands enjeux sociaenedtonnementaux de notre époque, et
participer aux efforts nationaux et internationaestinés a les résoudre ;

- prendre en compte I'évolution législative, amiment la loi portant engagement national
pour I'environnement dite « Grenelle 2 » du 12l@iR010, la loi pour I'accés au logement et
un urbanisme rénové (loi ALUR) du 24 mars 2014aelol d’avenir agricole du 13 octobre
2014 ;

- mettre en compatibilité ce document d’'urbamsmec le nouveau Schéma de Cohérence
Territorial (SCoT) du Pays de Saint-Brieuc entréviggueur le 10 mai 2015, ainsi qu’avec le
Schéma Directeur d’Aménagement et de Gestion des EBDAGE) Loire-Bretagne et le
Schéma d’Aménagement des Eaux (SAGE) de la BaBad#-Brieuc.

Au printemps 2017, la compétence en matiéere ld¢ ® été transférée a la communauté
d’agglomération qui a validé la poursuite des pdocés de PLU initiées par les communes.

Le Conseil municipal de TREVENEUC ayant donmésa séance du 23 avril 2019, un avis
favorable au projet de PLU qui lui a été préselet& onseil d’agglomération, apres en avoir
délibéré en sa séance du 25 avril suivant, a acétgrojet de révision par sa délibération
N° DB-092-2019.

B1-1-2 / Chronologie - Les grandes étapes de ledoare

- 27 avril 2007 : la commune de TREVENEUC adaguie Plan Local d’Urbanisme (PLU),
qui sera modifié le 20 juillet de la méme année.

- 21 avril 2016 : la procédure de révision duUPtle TREVENEUC est lancée par une
délibération du Conseil municipal prescrivant laviséon générale de ce document
d’urbanisme et lancant la phase de concertati@ndixant les modalités.

- 27 mars 2017 : la nouvelle communauté d’agél@tion créée a compter df janvier
2017, SAINT-BRIEUC ARMOR AGGLOMERATION (SBAA), esfievient compétente en
matiere de documents d'urbanisme du fait de laAbUR du 24 mars 2014, Par une
délibération en date du 27 avril 2017, elle déaikkchever les procédures d’élaboration,
révision ou modification de documents d’urbanismgagiées dans les diverses communes de
son territoire si leurs conseils municipaux lui dent leur accord (article L153-9 du code de
I'urbanisme).

- 19 mai 2017 : une délibération du Conseil roipail de TREVENEUC autorise SBAA a
poursuivre la procédure de révision générale de Rlod, engagée avant le transfert de
compétence.

[ Il est a noter que ce transfert de compétawedt été anticip€, au niveau de I'ensemble de
'agglomération, en 2016 et début 2017 par l'orgation de nombreuses réunions
d’'information et de concertation, notamment lors demités de pilotage « fusion » et en
Conférence des maires, ayant abouti a la formadisa'une Charte de gouvernance validée
par une délibération en date du 30 mars 2017. Ce#ee définit notamment les modalités de
collaboration entre I'agglomération et les commuaesein de la procédure d’élaboration et
d’adoption des documents d’'urbanisme. ]
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- 3 mai 2018 : le Conseil municipal de TREVENEUWébat sur le Projet d’Aménagement et
de Développement Durable (PADD).

- 5 juillet 2018 : ce débat sur le PADD par é&hss de TREVENEUC, est acté et adopté par
le Conseil d’agglomération et formalisé par sati#htion du méme jour.

- 23 avril 2019 : le Conseil municipal de TREVEEMNC dresse le bilan de la concertation et
apres avoir délibéré sur le projet de PLU qui taitgorésenté, émet un avis favorable a I'arrét
de celui-ci.

- 25 avril 2019 : le Conseil d’agglomération mae le projet de PLU ainsi que le bilan de
la concertation. Apres en avoir délibéré, il appmue bilan et arréte le projet de révision du
PLU qui lui a été présenté.

B1-1-3 / La concertation avec le public

Le Conseil d’agglomération a dresse et appréerbdan lors de sa séance du 25 avril 2019.
Les modalités en avaient été fixées par la délilméralu Conseil municipal de TREVENEUC
du 21 avril 2016.

De fait, le bilan de la concertation a été lwant :

+ 19 lettres ont été adressées a M. le Maire de TR ;

* le Maire, I'Adjoint a I'Urbanisme et a I'Environnemnt, ainsi que le service
Urbanisme ont été particulierement sollicités wwiong de la phase de concertation ;

» une information réguliere a été effectuée par pakibn dans le journal municipal
« Crapaud rouge infos », sur le site internet dedamune, dans la presse locale, sur le
panneau lumineux d’informations ;

e un comité de pilotage, composé d’élus, de persogoelifiées ou détentrices d’'une
expertise pertinente pour éclairer la municipahtété créeé ;

e 2 réunions publiques ont été organisées :

- le 9 juillet 2018, dans la salle des Loisirs TREVENEUC — une quinzaine de
participants. Cette réunion a été l'occasion desgmter aux habitants la synthése du
diagnostic, des enjeux de la révision du PLU aius le PADD. Elle s’est terminée par un
temps d’échanges,

- le 12 avril 2019, dans la méme salle — ungasaine de participants. Au cours de cette
réunion, la traduction réglementaire du projet deJ Rréglements écrit et graphique et
Orientations d’Aménagement et de Programmationjéa grésentée. Elle s’est déroulée en
deux temps : présentation du projet de PLU, puistévec les habitants ;

» des réunions avec les agriculteurs (présentatienedgeux agricoles et bilan sur le
devenir des exploitations par la remise d’'un qoesiaire d’enquéte) ;

» des réunions d'une commission communale pour Hirstiion des linéaires bocagers
dans le PLU, créée par une délibération du Consgiicipal en date du™décembre 2017 ;

* la mise a disposition en mairie d'un registre detations.

Parallelement, a chaque étape clé : la présemtain diagnostic et du PADD, ainsi qu'avant
I'arrét du projet, les Personnes Publiques Assedigervices de I'Etat, Pays de Saint-Brieuc,
Chambre d’Agriculture, ...) ont participé a des rémsi de travail :

- le 25 octobre 2017 : réunion de présentationlidgnostic et des premieres réflexions sur
le PADD ;
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- le 21 décembre 2017 : réunion de présentaioRADD ;
- le 19 avril 2018 : réunion de présentatiorPDD suite a la premiere réunion des PPA ;
- le 2 avril 2019 : réunion de présentation dyjgi de PLU avant l'arrét du projet de PLU.

B1-1-4 / Présentation du projet de modificationRduU.
Ce projet est exposé plus en détail dans le chaptrA5 — PRESENTATION DU PROJET DE
REVISION DU P.L.U. DE TREVENEUC » de mon Rapport.

Les objectifs du projet de revision du PLU

Selon la délibération N° 2016-34 en date du 26l 2016 du Conseil municipal de
TREVENEUC, qui a engagé la procédure de revisiele<ci a pour buts :

- de prendre en compte les grands enjeux so@barvironnementaux de notre époque, et
participer aux efforts nationaux et internationaestinés a les résoudre ;

- de prendre en compte I'évolution législativegtamment la loi portant engagement
national pour I'environnement dite « Grenelle 2w X2 juillet 2010, la loi pour I'acces au
logement et un urbanisme rénové (loi ALUR) du 24312014 et la loi d’avenir agricole du
13 octobre 2014 ;

- de mettre en compatibilité ce document d'uik@e avec le nouveau Schéma de
Cohérence Territorial (SCoT) du Pays de Saint-Rrientré en vigueur le 10 mai 2015, ainsi
gu'avec le Schéma Directeur dAménagement et deti@esles Eaux (SDAGE) Loire-
Bretagne et le Schéma d’Aménagement des Eaux (SAS&E) Baie de Saint-Brieuc.

Ainsi les objectifs fixés sont :

- poursuivre un urbanisme maitrisé tout en a&efla une utilisation économe de I'espace et
en permettant une mixité sociale et intergénéragte ;

- conforter I'accueil des jeunes ménages ;

- conserver et renforcer la qualité du cadreiddocal ;

- maintenir I'équilibre entre les zones urbaidesses, les zones urbaines moins denses et
les espaces naturels, agricoles et forestiers ;

- appliquer le loi Littoral sur 'ensemble duritoire communal ;

- lutter contre I'artificialisation des terres ;

- développer les services et activités econoasgen particulier les zones artisanales et
touristiques ;

- préserver et mettre en valeur le patrimoirtedidnaturel de la commune ;

- accentuer les pratiques de circulation doafiesde favoriser la mobilité durable ;

- prendre en compte les zones naturelles sesséil mettre en valeur la qualité du milieu
naturel et I'utiliser comme élément d’attractivitéllée du Kerpont) ;

- identifier et protéger la trame de contindit®logique verte et bleue ;

- identifier et préserver les zones humidesestdours d’eau sur I'ensemble du territoire
communal ;

- lancer un schéma directeur d’assainissemengeadex pluviales ;

- promouvoir des opérations d’aménagement derabl

- structurer, a I'horizon 2030, le renforcemdhin cadre de vie de qualité au travers d’'une
urbanisation cohérente compte tenu de I'évoluties loesoins de la population.

Le projet d’Ameénagement et de Développement Durabse(P.A.D.D.)

Apres la phase diagnostic, le projet de PADRilobjet d’'un débat en Conseil municipal
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de TREVENEUC le 3 mai 2018, acté en Conseil d’agglation le 5 juillet suivant.

Les orientations du projet de PADD du PLU de VERIEUC s’articulent autour de 4
grands axes, qui se déclinent en divers objectifs :

1. Affirmer la centralité du bourg de TREVENEUC tout germettant un développement
équilibré du territoire
2. Soutenir les activités économiques et la vitaluéetritoire :
3. Favoriser le développement des modes de déplaceraktatnatifs pour conforter le
réseau de promenade et faciliter les déplacementdau:
4. Préserver et mettre en valeur les paysages, iengatie et I'environnement :

Il comprend le réglement écrit et le reglemeaapbique.

L'évolution réglementaire porte sur une denaiiien du bati qui se traduit notamment par
une souplesse mesurée des régles d'implantatiofutlees constructions et de maitrise de
leurs hauteurs tout en préservant une harmonisaohitecturale et en sauvegardant le
patrimoine de la commune. Elle se caractérise pangadrement de la volumétrie du volume
principal visible depuis I'espace public, en acemrdplus de souplesse selon les zones pour
les volumes secondaires et les annexes.

Elle consiste aussi a classer en zone agrianleaturelle 'ensemble du béati présent dans
I'espace rural en application de la loi ALUR, et @&dclassant les secteurs batis de Kerlan,
Mauretour, Les Ruisseaux, Kerihouét et La Froidephr application de la loi Littoral et du
SCoT. Dans tous ces secteurs, pour maintenir kuvalu bati, les extensions limitées des
habitations et la construction d’annexes serorjotog possibles.

Dans l'espace rural, la collectivité souhaitesgrver les possibilités d’évolution du bati
ancien pour permettre sa valorisation en autorisantiénagement de ces constructions.
Aussi, un inventaire exhaustif des constructionsvaat changer de destination a été réalisé
par le bureau d’études.

Parallélement, le reglement permet le renforcende la protection de la trame verte et
bleue (réactualisation du linéaire des élémenfsaysage a protéger, report de I'inventaire es
zones humides, élargissement des zones naturelfesnpagnant les corridors écologiques,

).

Le reglement comprend des dispositions appksahbl toutes les zones et des dispositions
particulieres concernant chaque catégorie de zaonae urbaine (urbanisée ou a urbaniser),
zone agricole, zone naturelle, et leurs sous-eniesmb

Le réglement littéral comprend 5 annexes :

- 1) Recommandations paysageres : liste descesp&@commandées — liste des plantes
invasives interdites

- 2) Liste des entités archéologiques (le stéa Ville Quinio)

- 3) Liste des batiments de caractére susceptiltd changer de destination en zones A et N
a vocation d’habitation, d’hébergement touristigiee loisirs et leurs annexe : ont ainsi été
répertoriés : a Pommorio, des dépendances du ch@t88 m2 en zone N) et a Perhéméno,
une ferme (271 m2 en zone A)

- 4) Liste des ensembles bétis, des batimentesoédifices répertoriés en vertu du L151-19
du code de 'urbanisme
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- 5) Listes des emplacements réservés (N° lerision de I'école privée - 517 m?)

Le reglement graphique, outre la délimitation cks zones, comporte : la bande des
100 metres, la délimitation de I'espace procheidage, la marge de recul par rapport a la
RD 786, les zones humides et les cours d’eau, tieabaréserver, les batiments pouvant
changer de destination, les liaisons douces aecesrs les haies et les alignements d’arbres a
préserver, les Espaces Boisés Classés, 'emplategsanveé, les OAP, les espaces paysagers
au titre de l'article L151-23 du C.U.

Les Orientations d’Aménagement et de ProgrammatioiO.A.P.)

Huit OAP sectorielles ont été définies afinndtrire les futurs projets d’aménagement en
relation et en continuité avec le reste des esparbanisés et dans le respect de
I'environnement, du site et des paysages natureigains.

Schéma global des OAP

(page 3 du document du dossier d’enquéte
« 5. Orientations d/Aménagement et de Programmation »)

Echéancier des secteurs du projet : 1 = court mpgenmoyen ; 3 = long terme

Numéro I Nom | Zone du PLU | Temporalité
HABITAT
1 COTEAU DE TOURNEBRIDE 1AU 1
2 KERVALO 1AU 1
3 LES DALLIOTS U 1
4 KERCADORET 1AU 2
5 ERUITYS U 1
6 BELLEVUE U 1
7 VIGNES U 1
DEVELOPPEMENT ECONOMIQUE
s POLE AVOCATION ECONOMIQUE 1AU 2
ET IMAGE

(Tableau figurant page 3 du document du dossier d’enquéte
« 5. Orientations d’Aménagement et de Programmation »)

- OAP 1 — Coteau de Tournebride — 1,16 ha — 4obaine en densification urbaine -
Densité minimale de 16 logements / ha, soit lofj@ments.

- OAP 2 — Kervalo — 0,77 ha - Zone d'urbanigafiature en extension urbaine - Densité
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minimale de 20 logements / ha, soit 15 logements.

- OAP 3 — Les Dalliots — 0,52 ha - Zone urbagmedensification urbaine - Densité
minimale de 15 logements / ha, soit 8 logements.

- OAP 4 — Kercadoret — 2,29 ha (dont 0,2 haaddins privés) - Zone d’urbanisation
future en extension urbaine - Densité minimale ddaobgements / ha, sur la base d'un
périmetre constructible de 2,09 ha, soit 29 logdmen

- OAP 5 — Les Eruitys — 0,22 ha - Zone urbainedensification urbaine - Densité
minimale de 14 logements / ha, soit 3 logements.

- OAP 6 — Bellevue — 0,24 ha - Zone urbaine ensdication urbaine - Densité
minimale de 8 logements / ha, soit 2 logements.

- OAP 7 — Les Vignes — 0,44 ha - Zone urbainedensification urbaine - Densité
minimale de 11 logements / ha, soit 5 logements.

- OAP 8 — Pdle a vocation économique et Image44 ha — Zone d’urbanisation a
vocation économigue en extension urbaine - Cetentation permet I'accueil d’activités
economiques sur le site en continuité de la Z.AKedugal implantée sur la commune de

Saint-Quay-Portrieux. Elle vise a assurer la séation du site depuis la Route
Départementale N° 786.

Les Secteurs de Taille et de Capacité d’Accuell Linges (STECAL)

Cing STECAL dont guatre a vocation économiqué éé définis au PLU, puisque la
législation en vigueur ne prévoit pas de possédietendre les batiments d’activités existants
au sein des espaces agricoles et naturels. TREVENS&® caractérise par ses nombreux
hameaux historiques dispersés dans les espaces.rura

Classés en zone naturelle ou agricole, lesdebitonstruire y sont fortement limités en
terme de destinations autorisées et/ou de dimendém constructions nouvelles et des
extensions des constructions existantes, pourexrssucohérence avec la loi Littoral et limiter
les impacts environnementaux, paysagers et agsicole

* Saint-Marc mouillages — STECAL Nmm

Sur le secteur de Saint-Marc, la commune soelp@Etmettre le maintien des mouillages et
corps-morts implantés sur le domaine maritime.

Rapport de présentation, page 237
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* Saint-Marc activités conchylicoles — STECAL Nmc

Sur le secteur de Saint-Marc, la commune soehggrmettre le maintien et le
développement des activités conchylicoles existapei exigent d’étre situées a proximité de
la mer. Lactivité, qui a été créée en 1996 a TREZEC, comprend notammenhe activité
viviers et purification de coquillages accompagriene poissonnerie et d'un restaurant.

Rapport de présentation, page Zé

Ainsi, un zonage spécifique Nmc a été défingueiment sur ce secteur de la commune. Le
reglement permet uniquement les extensions mesutégsconstructions existantes des
activités économiques exigeant la proximité immidide l'eau a condition que les
ameénagements et les constructions soient limitgsbagoins liés a I'activité économique et
que le projet soit assorti d'une insertion paysageén outre, I'emprise au sol ainsi que la
hauteur des constructions sont limitées et I'irdign paysagere devra étre assurée.

* Les Dalliots — STECAL At

Rapport de'présentation, page 239

Situé en limite communale, le secteur des Biallaccueille une activité de garage et de
carrosserie. La municipalité souhaite assurer litea de cette activité de garage. Aussi, ce
secteur a été limité a I'emprise actuelle du sttelassé en zone At au PLU permettant,
conformément a la loi Littoral qui n’autorise pdsxdension de I'urbanisation en dehors de
I'agglomération et des villages, mais uniqguemeastdgtensions des constructions existantes
destinées au « Commerce et activités de serviteaetres activités des secteurs secondaire
ou tertiaire », sous réserve de la réunion de ioegaconditions (I'opération projetée doit étre
complémentaire ou liée a l'activité existante ntdgration a I'environnement doit étre
respectée ; I'extension n‘augmente pas plus de B@rdprise au sol du batiment existant ; la
desserte existante par les équipements est ssdisfai et le permet ; un raccordement
architectural satisfaisant devra étre trouvé elgrgolume existant et l'extension réalisée ;
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I'assainissement est réalisable sur I'unité forecau a proximité immeédiate).

* Pommorio et Port-Goret — STECAL Nt

Ces deux secteurs sont liés a une activité opica.

Une autorisation a été accordée récemment ssedur de Pommorio pour permettre
I'exploitation saisonniére d'une aire de campingur@ vingtaine d’emplacements en
exploitation saisonniére (écohabitat).

Rapport de présentation, page 240

o

Le deuxieme secteur est lié a l'activité de cagyearavaning en lien avec 'ANAS. La
commune souhaite maintenir cette activité économigsgsentielle a I'échelle locale et
intercommunale en lien avec le caractere balnaréa commune. Aussi ce secteur a éte
classé en zone Nt au projet de PLU permettantoco@ment a la loi Littoral qui n’autorise
pas d’extension de I'urbanisation en dehors degl@gération et des villages, uniquement les
extensions des constructions existantes.

T N 3, TR b o

Lo

Rapporde présentation, page 240

Ainsi le reglement du secteur Nt du projet déJRilermettrait :

« Sous condition d'une bonne intégration a I'emviezment tant paysagére qu'écologique et
du respect des dispositions des articles L121-1®% @u code de I'urbanisme :

- I'extension limitée des sanitaires existanégassaires au camping existant a condition
d’étre inférieure a 30 % de I'emprise au sol dedastruction initiale, ainsi que la réfection
des sanitaires existants nécessaires au camping

- le camping

- le stationnement des caravanes,

- 'adaptation et la réfection des habitatioggeres de loisirs (HLL) existantes,
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- les aménagements légers de type jeux d'enfairés de pique-nique. »

Les emplacements réserves

Un emplacement réservé, d’'une emprise de 517améfé prévu pour permettre une
eventuelle extension de I'école ou de ses équipsnen

Il est a noter que cette école privée a ferméprincipe définitivement, a compter de la
rentrée de septembre 2019.

Les Espaces Boisés Classés (EBC)

Le nouveau zonage du PLU propose 90,65 hecthEspaces Boisés Classés, soit 13,10
hectares de plus que l'actuel PLU.

On peut distinguer deux grandes catégories eilents repérées :

- la vallée boisée de Keregal, a I'ouest, erntéirde Plouha, qui constitue le massif forestier
principal de la commune,

- la mosaique de boqueteaux du plateau agricole.

Ce choix a recu un avis favorable de la Commisfdépartementale de la Nature, des
Paysages et des Sites (CDNPS, en date du 19 sept26109.

Les annexes

- Les servitudes d'utilité publique

Elles sont présentées dans un tableau a laZdgalocument titré « 4.1 Servitudes d'utilité

publique » :
ﬁ:ﬁ?ﬁ;‘:s os Origine de la servitude Textes Date de |'acte dinstitution Ohservations ges:i:;?i e
AC2 Servitude de protection des Loi du 02.05.1930 Site classé par décret du ler | Ensemble formé parles | DREALAUDAP
sites et monuments naturels aoit 1979 sites littoraux et par le
DPM
EL8 Servitude relative aux amers, Aaréte ministartel du 3 Sémaphore de SAINT- ESID Brest
phares et sémaphores septembre 1985 QUAY-PORTRIEUX (CCT
n® 22.06.003)
EL9 Servitudes de passage des Arrété préfectoral du 7 DOTM
piétons sur le littoral julllet 1987
PT1 Servitudes relatives aux Article L57a Le2etR27a | Décreten date du 21 Centre de réception du | France TELECOM
transmissions R.39 du code des postes et | décembre 1990 sémaphore de SAINT- DGAR/ CA RS BL
radicélectriques des télécommunications: QUAY-PORTRIEUX [CCT | ORANGE
concernant la protection des n" 022.06.003) QUIMPER
centres de réception contra 11 avenue Miossec
les perturbations 29000 QUIMPER
glectromagnétigues.
T7 Servitudes établies a R244-1 et D 244-1 3 D 244- | Arrété du 25.07.1990 Relative aux installations | Direction Genérale

l'extérieur des zones de
dégagement

4 du code de l'aviation
civileet L1261, R 1261 du
cu

Circulaire du 25.07.19%90

dontI'établissement a
lextérieur

des 2ones grevées

de servitudes
aéronautiques

de dégagement ast
soumis & autorisation

e l'Aviation Civile
Service National
d'lngénierie
Agroportuaire
Départernent
Quest

Zone
aéroportuaire
514327
44343
BOUGUENAIS
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- Annexes sanitaires

Elles concernent :

L'alimentation en eau potable sur le territoite TREVENEUC est assurée par SAINT-
BRIEUC ARMOR AGGLOMERATION. Sur la commune de TRENEUC, le service est
géré par délégation de service public a la soMB®LIA (échéance du contrat : 31/12/2019).
L'eau distribuée provient principalement d’achatalisés aupres du Syndicat Départemental

d’Alimentation en Eau Potable des Cotes d’Armor A&EP), qui a fourni 44 958 m3 a la
commune en 2017.

En 2012, le réseau de distribution corresporadait linéaire de 24 km. Son plan est annexé
au document « 4.2 Annexes sanitaires ». Les pettete réseau représentent annuellement
6 749 m3, soit la consommation annuelle de pred5fe habitants ; des interventions pour
I'étanchéité permettraient de réaliser de préceésenomies d’eau.

La ressource en eau potable dont dépend la commsamble suffisante pour assurer
'alimentation de sa population future. Selon leculment « 4.2 Annexes sanitaires », la
totalité des extensions urbaines pourra facilengré raccordée au réseau d’eau potable
existant (p. 8).

- les eaux usées :

Le réseau d’eaux usées est de type séparatif.
La commune de Tréveneuc est raccordée a deupedgents de traitement des eaux usées :

- la station d’épuration des eaux usées (STEP$aint-Quay-Portrieux, qui traite environ
80 % des eaux usées de TREVENEUC. Cette stati@n8®® EH (équivalent-habitant), mise
en place le 1 janvier 1995, voit ses seuils de conformité s@ugfutierement dépassés. Un
nouvel équipement devrait entrer en fonction er2202

- la STEP de Plourhan. Cet équipement de 1E50@ été mise en place I& fanvier 1981.
La somme des charges entrantes était de 800 ER1&n Sur la commune de TREVENEUC,
cet équipement récupere les eaux usées des sedéclasFroideville, Kerihouét et La Ville
Quinio.

En dehors de la zone agglomérée, un systemsaitéssement autonome est nécessaire
(environ une cinquantaine d’habitations).

Sur I'ensemble du territoire communal, les epluviales sont généralement évacuées par
I'intermédiaire d'un réseau de collecteurs et dsde connectés au réseau hydrographique.
Les eaux de ruissellement du bourg sont majoriteere évacuées vers le ruisseau du
Kerpont.

La commune de TREVENEUC s’est dotée d'un zond@essainissement de ses eaux
pluviales, qui permet de délimiter, conformémeritaéticle L2226-1 du code général des
collectivités territoriales :

- les zones ou 'imperméabilisation doit étraitée et les ruissellements pluviaux doivent
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étre maitrisés ;

- les zones ou il est nécessaire de prévoidagmsitifs de collecte, de stockage et, en tant
que de besoin, de traitement des eaux pluvialeguerles pollutions qu’elles engendrent sont
susceptibles de nuire au milieu naturel.

Dans ses nouvelles opérations, la commune irlede aménageurs a recourir a des
techniques alternatives de gestion des eaux passiaprivilégiant ainsi les ouvrages
d’infiltration.

Une ligne de partage des eaux traverse la zggleraérée de TREVENEUC. Ainsi, une
partie des eaux pluviales de cette zone est dinigéele ruisseau du Kerpont (secteur est) et
une partie vers le ruisseau de la Subite (ouesy.deux cours d’eau sont ensuite dirigés vers
la baie de Saint-Brieuc.

Le plan de zonage des eaux pluviales et le gmneaux pluviales sont joints au document
« 4.2 Annexes sanitaires », ainsi qu'une étude ahage des eaux pluviales, un atlas des
bassins versants du bourg de TREVENEUC et un alles ouvrages du bourg de
TREVENEUC.

- les déchets :

Sur la commune de TREVENEUC la collecte des @slménageéres est gérée par SAINT-
BRIEUC ARMOR AGGLOMERATION. Celle-ci prend en charde ramassage des ordures
ménageres, la collecte des déchets recyclés estiog des déchetteries. Elle a également la
charge du traitement de ces déchets, compétenebegekerce par délégation au Syndicat de
valorisation des déchets KERVAL CENTRE ARMOR.

- Classement acoustique des infrastructuresdiees.

La commune n'est plus concernée par une proeédieirclassement sonore depuis l'arrété
préfectoral en date du 12 juin 2017 relatif au s#asent sonore des infrastructures de
transports terrestres de la commune de TREVENEUC.

Les incidences négatives du projet sur I'environneent et la santé humaine —
Les mesures pour les éviter, les réduiet les compenser

Dans sa partie 5, « Conséquences dommageablda dese en oeuvre du plan sur
I'environnement et mesures envisagées pour evieire et compenser », le rapport de
présentation s’attache a mesurer les incidencevisfiples du projet de PLU sur
I'environnement et expose les choix qui ont étémes afin de les éviter, les réduire ou de les
compenser (mesures ERC).

Ainsi, il est indéniable qu'une population quigmente génere des incidences sur son
territoire ; notamment en terme d’accroissementadeonsommation des ressources : eau,
énergie, sol, mais elle engendre aussi une augtimntie la production de déchets, de rejets
des eaux usées et une pression accrue sur lesxmilie

La consommation fonciere est en partie lieewolfution démographique, le développement
économique et touristique. Elle génére une desbrudtréversible des espaces agricoles ou
agro-naturels par la construction des zones uréasighabitat, activités, infrastructures,
équipements...). La consommation trop importante dettec ressource naturelle,
potentiellement productive selon la valeur agrormpraides sols et potentiellement riche en
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biodiversité s’il s’agit d’un milieu naturel, peétre fortement préjudiciable pour l'activité
agricole et le fonctionnement des écosystemes ;maidtrisée elle provoque également la
fragmentation des territoires.

Aussi, les formes d’habitat sont un des levpsmettant la réduction de la consommation
d’espace face a l'augmentation de la populationesElpermettent également d’agir
indirectement sur I'impact carbone et énergétiquéedritoire.

De méme, la commune en choisissant le typeidigceconomique qu’elle installe sur son
territoire fait varier les incidences sur son eonitement.

Et, selon les modes de transport, les incidengasent considérablement sur
I'environnement. La voiture est aujourd’hui le matkedéplacement prédominant: elle génére
a la fois des pollutions atmosphériques et des @aeffet de serre. L'évolution des
déplacements vers des alternatives au tout « eosupermet d’influer sur les parametres
énergétiques et de la santé (pollution de l'aijtbr..).

Le rapport de présentation estime (page 290 gtpealement les enjeux environnementaux
identifiés dans I'Etat initial de I'environnemenint bien été intégrés dans le projet de
territoire que porte la commune de TREVENEUC. It metamment en avant une prise en
compte structurante des milieux naturels (donitleral), agricoles et de I'aspect paysager,
qui vont servir de cadre au développement du ¢énmeit Il expose que les problématiques liées
aux nuisances et pollutions transparaissent prhaipent dans la volonté de conforter les
centralités existantes (urbanisation, transpartignale que les thématiques inhérentes a la
gestion de la collectivité (eau, déchets, ...) s@au wprésentées dans le projet et également
dans I'Etat initial de I'environnement, mais que Bnnexes sanitaires viennent compléter ces
documents et que le projet s’est attaché a éteeléquation avec la capacité des équipements
(station d’épuration, réserve d’eau potable, traget des déchets, etc).

Tableaux des superficies de zones (avant et apresrévision envisagée)

Zonage Surface en ha fﬂ:r;t::;f
1y 3,59 0,53%
180y 0,43 0,06%

A 278,91 41,28%

LY. 2,82 0,42%

At 0,21 0,03%

M 155,72 23,05%

MLt 151,22 22,38%
Mmc 0,5 0,07%
MNmm 4,45 0,66%

NT 3,39 0,50%

UA 12,52 1,91%

UB 50,28 7 44%

UE 2,57 0,38%

Uj 3,42 0,51%

ut 442 0,65%

Uy 0,81 0,12%
Total général 675,66 100,00%
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Projet de PLU
(rapport de présentation, page 216)

z0ne Surface en ha
A Agricole 341.9
Alc: AUrbanisera court terme 20,7
AUs: A Urbanisera long terme 10,3
M : Maturelle et forestigre 2214
Mh: Hameau densifiable 5,9
U : Urbaine 75,4
Total général 675,6
PLU 2007

(rapport de présentation, page 182)

La comparaison entre ces deux tableaux montediminution de la superficie des zones
agricoles (de 341,9 ha a 281,73 ha) ainsi que olesszurbaines et a urbaniser (de 106,4 ha a
82,07 ha) au profit des zones naturelles (de 22ddht 5,9 ha de secteurs Nh - & 306,94 ha —
sans les STECAL N), sachant qu’une partie impoetaetces derniéres sont cultivables.

La diminution de la surface consacrée a l'urbatibn provient du passage des zones a
urbaniser, de 31 ha a 4,23 ha (en comptant 'OARYL et le STECAL At des Dalliots).

(Les 82,07 ha de zones urbaines du projet de Batdptabilisés ci-dessus, comprennent les
différentes zones U — dont Uj, zone urbaine a vooade loisir paysager de 3,42 ha — et les
secteurs a vocation économique UY, 1AUY, y comigrisecteur At.)

B1-2 / ORGANISATION ET DEROULEMENT DE ENQUETE

B1-2-1 / Désignation du commissaire-enquéteur

J'ai été désigné commissaire-enquéteur pourdaente enquéte publique par la Décision
N° E19000129 / 35 en date du 10 mai 2019 de MonseeConseiller délégué du Tribunal
Administratif deRENNES(complétée par une décision d’extension de missiodate du 12
aolt 2019).

B1-2-2 / Arrété communautaire

Par I'arrété N° AG-062-2019 en date du 6 aodi20Ime la Présidente de la Communauté
d'agglomération SBAA a prescrit et organisé la prés enquéte publique relative au projet
de révision du Plan Local d’Urbanisme de la commimd@&REVENEUC.

Cette enquéte publique, s’est déroulée pendamtdurée de de 36 jours conseécutifs (dont
31 ouvrables), du lundi 9 septembre 2019 (09 H@Hu'au lundi 14 octobre 2019 (17 H 30)
inclus. Le siége en avait éteé fixé a la mairie &VENEUC sise 2 Place du bourg (22410).

B1-2-3 / Publicité et information du public

Les formalités en matiere de publicité ont été rédierement accomplies a savoir :
> affichageen Mairie :
L'arrété communautaire, ainsi que I'avis d’engupublique, ont été affichés sur la porte
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d’entrée de la mairie, visibles de I'extérieur panidtoute la durée de I'enquéte.

> affichage sur placede l'avis d’enquéte publiqgue selon les normes qites par
I'’Arrété ministériel du 24 avril 2012 fixant lesrea&téristiques et dimensions de I'affichage de
I'avis d’enquéte publigue mentionné a I'article B3111 du Code de I'Environnement :

e sur la porte de la mairie, 2 Place du bourg ;

« rue des Champs Folliards / rue de la Froidevill® @), au niveau du lavoir, au
centre du secteur sud de la commune ;

* a langle de la rue des Dalliots et de I'impassdeBee, au niveau de l'arrét de
bus (secteur des Dalliots) ;

» parking de la gréve de Saint Marc ;
e rue de Port Goret (parking) ;

* rue de Kercadoret, sur la gauche en la remoniaste pprés l'intersection avec la
rue du Littoral.

J'ai constaté ces affichages en fin de matiteégeudi 29 aolt 2019, accompagné par
M. Jean-Philippe GUIBLAIS, en charge des dossiarsbdnisme a la mairie.

Il est & noter que la mairie a fait dresser onstat de ces 6 affichages par Me Benjamin
GAILLARD, Huissier de Justice associé, 13 placeMartray / 2, rue de Romsey a Paimpol
(22500) — acte en date du lundi 26 aolt 2019.

» publication dans la presse
. dans le quotidien « Ouest-France » daté du sardeald@t 2019 ;
. dans le quotidien « Le Télégramme de Brest » datm@&me jour ;

Une seconde publication a été faite :
. dans le quotidien « Ouest-France » daté du luseip@embre 2019 ;
. dans le quotidien « Le Télégramme de Brest » dat@&me jour ;

En plus de ces publication |égales, I'enquétblique a, par ailleurs, été également
annoncée dans le bulletin municipal trimestriel ragaud rouge infos » N° 22 (Automne
2019) de TREVENEUC, ainsi que sur le panneau élpitjue implanté dans le bourg.

> Sur les sites internet :

Comme il I'a été signalé précédemment, I'enquitblique a €té annoncee sur les sites
internet de la Communauté d’Agglomération et déadweairie de TREVENEUC, sur lesquels
le dossier d’enquéte était disponible dans somgiatigé.

B1-2-4 / Le dossier présenté au public — Le regigtenquéte

Il pouvait étre consulté a la mairie de TREVENEWiége de I'enquéte publique, tout au
long de la durée de I'enquéte, du lundi 9 septer@9, a partir de 9 H 00, au lundi 14
octobre 2019, jusqu’a 17 H 30, inclus, aux jourbeaires habituels d’ouverture au public de
la mairie, a savoir: du lundi au samedi de 9 Ha&0Q2 H 00, ainsi que pendant mes
permanences. Un poste informatique était égalemiispbnible en mairie pour le public a
cette fin.

Dossier E19000129 / 35 — Commune de TREVENEUC (Cbtes d'Armor) 17
Révision du Plan Local d’'Urbanisme



Le registre était a la disposition du publi@ariairie, dans les mémes conditions de jours et
d’horaires.

Les piéces du dossier étaient également cobsratat téléchargeables sur le site internet de
la mairie : www.treveneuc.fr, et sur celui 88INT-BRIEUC ARMOR AGGLOMERATION:
www.Saintbrieuc-armor-agglo.fr.

Le public disposait également d'une adresse rupour déposer ses eéventuelles
observations : mairie@treveneuc.fr

» Le dossier comprenait :

[Il est décrit de facon plus détaillée dans mongRajp- chapitreaé — LE DOSSIER SOUMIS A
LENQUETE]

Les différentes pieces du dossier étaient obgsstans des sous-chemises numérotées,
rassemblées dans une chemise toilée a sangle.

Au-dessus de ces sous-chemises figuraient :

» le Bordereau des pieces rajoutées depuis le débliemquéte publique (une seule
piece y est mentionnée : I'avis de la CDNPS, arenémairie le 23/09/2019 et aussitot placée
par la mairie dans la sous-chemise « avis PPAquef’ai visé le 27/09/2019 a l'occasion de
ma 3"°permanence) ;

= larrété N° AG-062-2019 de Mme la Préesidente de NSRBRIEUC ARMOR
AGGLOMERATION, en date du 6 ao(t 2019, prescriMarrésente enquéte publique ;

= la délibération N° DB-092-2019 du Conseil d’aggleat®n, en date du 25 avril 2019,
arrétant le projet de révision de la commune deVIRREUC ;

= un document expliquant I'objet de la présente etegpéblique et la maniere dont elle
s'insere dans la procédure de révision du PLUassemblant les textes la régissant (date
« aolt 2019 » - 24 pages — auteurs : SBAA et Mdeid REVENEUC) ;

= un document titré « Bilan de la concertation » f@&hes — auteur : Bureau d'études
QUARTA) rassemblant notamment des extraits du balimunicipal de TREVENEUC, des
articles de presse (« Le Télégramme de Brest s)pHetographies de réunions publique, ...
Il comprend également les comptes rendus des quatm@unions organisées avec les
Personnes Publiques Associées, les 25/10/2017,22Q17, 19/04/2018 et 02/04/2019

* une sous-chemise «Avis PPA » rassemblant les favinulés par la MRAe, la

CDPENAF, la CDNPS et les Personnes Publiques A&ssecjui se sont manifestées :

- le Préfet des Cotes d’Armor (DDTM),

- la DRAC — Service régional de I’Archéologie,

- la DRAC — Unité départementale de I'Architeetet du Patrimoine,

- le Conseil régional,

- le Conseil départemental,

- le Pays de Saint-Brieuc,

- ’Agence régionale de Santé,

- I'Institut National de I'Origine et de la Qui,

- la Chambre d’Agriculture des Co6tes d’Armor

- la Mairie de PLOURHAN.
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Elle contient également un bordereau d’envoiditesiers et de réception des réponses.

Les sous-chemises numérotées de 0 a 5 :

Tous les documents et cartes contenues dansocsschemises ont été élaborés par le
Bureau d’études QUARTA — Agence de SAINT-JACQUES DE LANDE qui abrite
également le siege social de la société (Tél.9D30 12 12).

- N° 0 : sous-chemise intitulée : « Procédure »

Elle contenait un document regroupant les difiégs délibérations du Conseil municipal de
TREVENEUC et du Conseil d’Agglomération concernegtte révision de PLU :

« délibération N° 2016-34 CM TREVENEUC du 21 avril 1B0: prescription de la
révision et lancement de la concertation ;

o délibération N° DB-153-2017 CA SBAA du 27 avril 201transfert de la compétence
« PLU, documents d’'urbanisme en tenant lieu etesatommunales » ; poursuite des
procédures communales en cours au 27 mars 20Eg aprord des communes concernées ;

+ délibération N° DB-2018-38 CM TREVENEUC du 3 mail3Q débat sur le projet de
PADD ;

o délibération N° DB-206-2018 CA SBAA du 5 juillet 28: soumission des travaux
d’édification de cléture a déclaration préalable ;

o délibération N° DB-202-2018 CA SBAA du 5 juillet 28 : présentation du projet de
PADD du PLU de TREVENEUC et débat ;

+ délibération N° DB-2019-21 CM TREVENEUC du 23 a&19 : avis favorable au
projet de PLU présenté ;

» délibération N° DB-092-2019 CA SBAA du 25 avril ZD)1arrét du projet.

- N° 1 : sous-chemise intitulée : « Rapport de &rtegion »

Elle recueillait :

* un Atlas des changements de destination, compas® giage de titre et deux autres
pages, chacune présentant, avec plans et photéggaptais sans commentaire, les batiments
concernés : a Perhéméno et a Pommorio ;

* le Rapport de présentation.

Ce document de 353 pages comprend une intradu¢@ontexte — Positionnement) et 7
parties :

1) Diagnostic territorial

2) Analyse de I'état initial de I'environnement

3) Incidences notables prévisibles sur 'envirement et conséquences sur la protection des
zones revétant une importance particuliere

4) Explication des choix retenus

5) Conséquences dommageables de la mise en aduvptan sur I'environnement et
mesures envisagées pour éviter, réduire et compense

6) Criteres, indicateurs et modalités retenug fanalyse des résultats de I'application du
plan

7)Résumeé non technique
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- N° 2 : sous-chemise intitulée : « PADD »

Le Plan d’Aménagement et de Développent Durdbléa commune de TREVENEUC est
un document de 10 pages présentant les objectifeopts choisis pour la collectivité locale
en matiére de développement économique et socihvicbonnement et d'urbanisme a
I'norizon de 10 a 20 ans.

= N° 3 : sous-chemise intitulée : « Réglement »

Cette sous-chemise comportait :
o0 Le reglement littéral (136 pages) )
0 Le reglement (ou document) graphique — plan gldedh commune (au 1 / 5 089
0 Le réglement (ou document) graphique — plan dudb¢aw 1 / 2 508

- N° 4 : sous-chemise intitulée : « Annexes »

Elle contenait les documents suivants :

- 4.1 Servitudes d'utilité publique )

- plan des Servitudes d’Utilité Publique - au51006™°— non daté

- 4.2 Annexes sanitaires

- 4.3 Inventaire de zones humides — Il reprourapport d’'inventaire des zones humides et
des cours d’eau de la commune de Tréveneuc élebdevrier 2015 par le SMEGA

- Inventaire des zones humides et des coursidleda commune de Tréveneuc — carte en
format A3 réalisée par le SEGMA — datée du 10/0R320 )

- plan général du réseau d’alimentation en eatabpe — au 1 / 5 000° — réalisé par
VEOLIA eau — S.A.E — Réseaux - daté du 26/02/2013 )

- plan de zonage d’Assainissement des Eaux Uses : 5 008" — non daté

- plan des réseaux d’Eaux Usées - au 1 : 5"§6non daté

- zonage des Eaux Pluviales — document de g@@spadaté de mars 2019 -

- plan de zonage des eaux pluviales — au 1002"%- daté du 25/03/2019

- plan du réseau des eaux pluviales — au 1002"5- daté du 25/03/2019

- Atlas des ouvrages du bourg de Tréveneuct@$§)

- Atlas des bassins versants du bourg de Tréxnefi8 fiches)

=>N° 5 : sous-chemise intitulée : « OAP »

Les Orientations d’Aménagement et de Programemdont I'objet de ce document de 19
pages. Chaque opération fait I'objet d’'une ficheldax pages.(carte + grandes lignes).

s Le Reqistre d’enquéte :

Fourni par la mairie de TREVENEUC, il compreri28t pagesotées(+ 4 pages cartonnées
de couverture), dont 19 % réservées au dépdt demnations éventuelles du public, de la
page 2 a la page 21 incluses.

Le public disposait également de l'adresse telugrmairie@treveneuc.fr » pour déposer
ses éventuelles observations.

Toutes les différentes piéces du dossier ainsi qudaque page du registre ont été
paraphées par mes soins avant 'ouverture de I'endgie.
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B1-2-5 / Déroulement de I'enquéte

L'enquéte s’est déroulée dans de bonnes conditio

> matérielles : la salle du conseil municipal de ke de TREVENEUC était mise a
ma disposition pour la réception du public. Ellenpettait notamment de déplier facilement
les grands plans ;

» d’'accueil en mairie, tant de la part de Monsieuviire que de celle des services de la
mairie ;

» de publicité de I'enquéte.

J'ai tenu les cing permanences suivantes :

» le lundi 9 septembre 2019, de 09 H00 a 12 H 00 ;

» le mardi 17 septembre 2019, de 14 H00a 17 H 30 ;

» le vendredi 27 septembre 2019, de 14 H00 a 17 H 30

» le samedi 5 octobre 2019, de 09 H00 a 12 H 00 ;

» le lundi 14 octobre 2019, de 14 H 00 & 17 H 3®t(ck de I'enquéte).

J'ai eu un premier contact, par téléphone, adedean-Philippe GUIBLAIS, notamment

du dossier soit revu et qu’il lui semblait raisobleaque I'enquéte soit reportée au mois de
septembre.

suis rendu pour 10 H 30 a la mairie de TREVE[\IEUC}eovt‘me suis entretenu du dossier et de
I'organisation de I'enquéte avec M. Marcel SERAND®WMaire, M. NORMAND et M.
GUIBLAIS. Jai également pris possession de maengXaire du dossier d’enquéte.

MM. SERANDOUR, NORMAND et GUIBLAIS, ainsi qu'avec ivie Samia BLAISE, en
charge de ce dossier de révision du PLU a SAINTERFRE ARMOR AGGLOMERATION.

MM. SERANDOUR, NORMAND et GUIBLAIS, puis nous avomdfectué une visite de la
commune. Nous avons vu un certain nombre de poiotg les secteurs des OAP et des
STECAL, celui de la zone AUs situé a I'ouest deda du Littoral, ... Aprés cette visite, j'ai
effectué le tour des affichages, guidé par M. GLAER, jusqu’a 12 H.

Saint-Brieuc afin de remettre et de commenter tegs-verbal de synthése des observations
du public a la Chef du Service Application Droitsd&ols, en présence du Maire de
TREVENEUC et de son Chargé des dossiers d’'Urbanistaeréceptionné le mémoire en
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Le mémoire en réponse de la Communauté d’Agglatiod m’a été communiqué par
messagerie électronique, le mardi 5 novembre. r&au l'original, qui m’'a été adressé

En raison de lmportance du dossier et de leessité de vérifier certains points, j'ai
sollicité aupres de Mme la Présidente de SAINT-BRIEARMOR AGGLOMERATION,

Administratif, le 15 novembre, par la Communauitggdilomération.

B1-3 /LA DECISION DE UAUTORITE ENVIRONNEMENTALE
ET LES DIVERS AVIS EMIS

B1-3-1/ L'Information de la MRAe

Par une information N° MRAe 2019-007179 en dhit6 aolt 2019, la Mission Régionale
d’Autorité environnementale de Bretagne a fait #ago’elle n'a pas pu étudier dans le délai
imparti de trois mois le dossier, qu’elle avaitude 24 mai 2019. En conséquence elle est
réputée n'avoir aucune observation a formuler covard ce dossier.

B1-3-2 / L'Avis des Personnes Publiques Associées

Le dossier d’enquéte a été notifié dans le cduda mois de mai 2019 a M. le Préfet des
Cotes d’Armor et aux diverses Personnes Publigesedées dont la liste figure ans mon
Rapport (chapitre 49 — AVIS DES PERSONNES PUBLIQUES ASSOCIEBS

Selon ce qui a été porté a ma connaissancéibobnnaitre leur avis :

- M. le Préfet des Cotes d’Armor :

- la Direction régionale des Affaires Cultursllée service régional de l'archéologie et
I'unité départementale de I'architecture et duipatine des Cotes d’Armor)

- le Conseil Régional

- le Conseil Départemental

- le Pole d’Equilibre Territorial et Rural duy®ade Saint-Brieuc

- ’Agence Régionale de Santé

- I'Institut National de I'Origine et de la Qut&

- la Chambre d’Agriculture des Cotes d’Armor

- la commune de PLOURHAN (celle de PLOUHA nestjgas manifestée et celle de Saint-
Quay-Portrieux a émis une observation par coupeedant I'enquéte publique)

La CDPENAF s’est prononcée lors de sa réuniomtduillet 2019 et la CDNPS le 19
septembre 20109.

Le représentant de I'Etat, dans son courried@ltaolt 2019, note que le projet de PLU
s’'appuie sur les objectifs fixés dans le Programioeal de L'Habitat en termes de
constructions de logements et qu’il respecte lesgriptions du Document d’Orientations et
d’Objectifs du SCoT, la commune ayant favorisé @palement le développement de son
urbanisation en continuité de I'enveloppe urbaine.
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Il émet cependant quelques remarques que nlmns axposer, par themes, avec celles des
autres P.P.A.

o Le taux de croissance démographique estimée de lagulation

Le Préfet regrette que le taux de croissanceodéaphique, estimé a 1,6 % par an, ne soit
pas plus proche de la réalité constatée ces desn@mées (+ 0,8 % entre 2008 et 2013) afin
de retranscrire le ralentissement et garantir tapatibilité avec le SCoT (0,6 % en moyenne
fixé dans le SCoT du Pays de Saint-Brieuc). Eltegeslifiée de « trés soutenue » dans le
compte rendu du Groupe de suivi des PLU du PETRays de Saint-Brieuc (page 1).

o Lavallée du Kerpont

Le Préfet préconise, pour ce qui concerne Ipe@sdes dispositions de la loi Littoral, de
préciser et justifier les orientations quant auxditons de développement de I'espace
déterminé par le bourg, la vallée du Kerpont etdeteur des Dalliots, les options retenues
pour le devenir de la vallée ayant des impactdasnotion de continuité.

0o Les STECAL

La CDPENAF n’évoque pas le STECAL Nmm concerrdast mouillages a Saint-Marc,
donne un avis favorable a la délimitation des sestét « Les Dalliots » et Nmc « Saint-
Marc activités conchylicoles », mais émet :

- un avis défavorable en I'état a la délimitatians®cteur Nt « Port Goret » tel que proposeé,
mais un avis favorable sous réserve de se limitengrise des batiments existants du fait de
la loi Littoral,

- un avis défavorable a la délimitation du sectdtike Pommorio » du fait de I'absence de
construction existante dans le périmétre.

Par conséquent, la Préfecture demande de révaiélimitation ou la qualification de
certains STECAL afin d’assurer la sécurité juridiget la cohérence entre le rapport de
présentation, le reglement littéral et le réglenggaphique.

De son c6té, le PETR du Pays de Saint-Brieusait@ de ne pas retenir dans le rapport de
présentation (page 118) le secteur de Kerlan comemsifiable au regard des définitions
(agglomeération et villages, hameaux et formes dthalsolé) posées dans le SCoT (pages 16
a 18 du D.O.0.).

o0 Le zonage 1AUY

Le PETR fait remarquer que la consommation deié économique qu’engendre le
zonage 1AUY a proximité de la zone d’activités dertiigal de Saint-Quay-Portrieux et du
monosite du « Coin des malins » a Tréveneuc n'ast évue dans le cadre des projets
I'enveloppe de foncier économique (de SBAA) prédaas son Document d'Orientations et
d’'Objectifs (page 32 de ce document).

Il conseille de limiter dans le reglement suséeteur zoné 1AUY I'accueil aux activités de
natures artisanales et industrielles, et non pas aativités commerciales, pour étre
compatible avec le D.O.O. du SCoT (page 33 du D.©.O

0 Les OAP

La Chambre d’Agriculture rappelle que le SCoTRAays de Saint-Brieuc prévoit pour la
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commune de TREVENEUC de respecter une densité meydiau moins 15 logements par
hectare, avec une densité minimale possible deod/hd. Or, apres étude des OAP, il lui
semblerait que ces densités minimales ne soientgsgectées. Elle souhaite donc que les
densités de ces secteurs soient revues.

0 Les zones agricoles

La Chambre d’Agriculture a émis les remarquegasies qui concernent le reglement de la
zone agricole :

batiment agricole respecte les distances réglemestamais l'instance consulaire fait
remarquer que le respect des distances ou I'od®oentuelles dérogations sont gérés dans le
cadre de linstruction des dossiers au titre dedallations classées voire du réglement
sanitaire départemental, par les services du Prfejue ce n’est pas au réglement
d’urbanisme de prévoir ce contréle ;

fonction pour les exploitants agricoles sur le iteine de la commune. La Chambre
d’Agriculture fait savoir que le 11 juin 2019, leéfet des Cotes d’Armor, la Présidente de
I’Association des Maires du département et sonideas ont signé la charte « Construire en
zone agricole dans les Cétes d’Armofun exemplaire est joint a son courrier) et que ce
document doit pouvoir s’appliquer sur tout le dégauent.

La Chambre d’Agriculture demande a ce que ldetalu réglement soit modifié pour
prendre en compte ses orientations, notamment esrpbssibilités d’implantation du
logement, afin que la régle pour I'implantation des batiments soit homogéne dans le

département.

pour les installations classées nécessaires avltacagricole. La Chambre d’Agriculture
s’interroge au sujet de toutes les exploitatiormicalgs qui ne dépendent pas de de ce régime
IPCE, mais du reglement sanitaire départementaljgdere de ne pas évoquer exclusivement
le régime ICPE dans le reglement, mais en perntetanplement les extensions des
exploitations agricoles.

0 Les zones humides
Le PETR du Pays de Saint-Brieuc conseille :

- de vérifier sur le document graphique quezi@ses humides n’empietent pas sur du bati
existant (selon les vérifications indiquées paPdée Eau et Environnement du Pays de Saint-
Brieuc) ;

- de modifier la Iégende apposée sur le documeaphique concernant les zones humides
« zone humide d’apres l'inventaire de SBAA valid# [a CLE » en « d’apres l'inventaire des
zones humides de la commune réalisé par le SMEGdévpar la CLE le 12/12/2014 et par
la commune le 12/02/2015, auquel se réfere I'arictiu Reglement du SAGE » ;

- de modifier le figuré matérialisant les zoresnides en prévoyant un tramage hachuré,
sans matérialisation des contours ;

- de retirer un plan d’eau des zones humided;agtister le calage des zones humides par
rapport aux batiments (selon les informations comigquées sur un plan joint).

0 Les milieux naturels
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La CDNPS a émis un avis favorable au projetldssement EBC proposé par le projet de
révision du PLU, avalisé par le Préfet des Cotésrdor.

Le Conseil Départemental demande de faire figlareone de préemption départementale
établie au titre des Espaces Naturels Sensiblppdrade présentation, reglements littéral et
graphique) de maniére précise.

Par ailleurs, il fait remarquer que les sentides randonnée n’ont été inscrits que
partiellement au Plan Départemental des ltinéraleeBromenade et de randonnée (PDIPR) :
il conviendrait de dissocier les pratiques de ramdes (équestre, VTT et PR) selon un plan
joint a cet effet. Il demande de reporter I'ensamdds sentiers sur les documents graphiques
du réglement. De méme, le véloroute EV4 (« vélotimaei» - ex Tour de Manche), axe
majeur du schéma vélo départemental, devra figuneles différents documents du PLU.

0 L'assainissement

Le PETR rappelle qu’il est nécessaire de digpdame nouvelle station sur Saint-Quay-
Portrieux pour permettre le développement urbainadeommune de TREVENEUC, tel
gu’envisagé dans le projet de PLU. La station d'apon actuelle est en cours d’extension
afin de passer a 14 500 Equivalent Habitant (E.Hfpit remarquer que l'analyse de type
« E.H. / prévision de croissance » par le buregtudes ne tient pas compte de la réalité du
fonctionnement de I'actuelle station.

L'Agence Régionale de Santé fait un constat iblmeent identique : la capacité de la
station d’épuration destinataire des eaux uséel dmmmune serait compatible avec le
développement urbain envisagé mais les seuils diomrnité du rejet de la station seraient
déja régulierement dépasseés. Limpact du rejetdstdtion pourrait étre précisé, l'origine des
épisodes de contamination bactériologiqgues desnbdas de la commune n’ayant pu étre
déterminée lors de la derniere saison estivalee Eléve que le rapport de présentation
(page 350) propose la mise en conformité des émapts d’eaux usées avant toute opération
d’aménagement. Cette action permettra, selon Iegede limiter 'impact des extensions
urbaines sur la qualité des eaux littorales.

Elle fait remarquer, a ce sujet, que les donegéesernant la qualité des eaux de baignade
de la commune ne sont pas actualisées (les dofeephis récentes en page 145 du rapport
de présentation datent de 2016) et demande deotaplé&ter avec les données de 2017 et
2018. Ces deux derniéres saisons estivales onfluc@necine bonne qualité des eaux de
baignade pour les deux sites de la commune. Efleigg qu’elle a effectivement validé le
profil de vulnérabilité de ces deux sites de baigsade la commune mais n’en est pas le
rédacteur (Page 145 du rapport de présentation).

Par ailleurs, le Préfet souhaite également]esptan environnemental, que les mesures ou
précautions relatives a la gestion des eaux pkwiat aux conditions d’épuration des eaux
usées soient préciser dans le PLU.

Le Conseil Départemental rappelle, quant adue pour toute opération d’'aménagement
d’une certaine importance, une étude hydrauliqéeifigue doit permettre de s’assurer que le
réseau récepteur existant ne subira pas de saturdti fait d’arrivées d’eaux nouvelles
(débordement sur les routes départementales). €ritke devra étre transmise a I’Agence
Technique. Si I'étude préconise la création d’ogesade rétention, ces derniers devront étre
implantés suivant les régles définies dans le negie de la voirie départementale.
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o0 La voirie départementale
Le Conseil Départemental a fait les remarquesstes :

- au niveau du rapport de présentation : laeceelative a la voirie, page 108, indique la
RD N° 9 en tant que liaison communale et intercomaieiau lieu de route départementale ;

- au niveau du réglement, des précisions a fajteer sur les documents graphiques sont
apportées par le CD 22 concernant les marges déd pec rapport a l'axe des voies
départementales (RD 786, 9 et 51).

Il est suggéré que, le long de la RD 786, lhdition de créer de nouveaux acces pourrait
étre matérialisée par un zigzag ;

- il rappelle que le Département doit étre sa#li pour autorisation lors des opérations
d’aménagement générant un rejet d’eaux pluvialagifpliers ou bassins tampon) dans les
fossés du réseau routier départemental ou loramésnagements impactant le réseau routier
départemental (acces, plateau surélevé, carrefoig, spéciale de tourne a gauche, pistes
cyclables, ...). Ces derniers aménagements doivenektborés en association avec ’Agence
Technique et sont conditionnés a I'approbation épdtement.

De méme, le Département doit étre consulté pous a l'occasion d’'une demande
d’autorisation d’urbanisme lors que celle-ci pewbiaune conséquence directe ou indirecte
sur la voirie départementale.

0 Lesrisques et nuisances

L'ARS a noté que le rapport de présentation épb4p) rappelle I'existence du périmétre de
protection du captage « Beaugouyen » sur Plourlandant la limite communale de
Tréveneuc. Elle suggére que ce point puisse étliséupour définir sur ce secteur des
modalités de développement communal permettaritrdier les pollutions diffuses d’origine
agricole.

Toujours selon 'ARS, la localisation des ansisites industriels de la commune répertoriés
dans BASIAS figure dans le rapport de présentatipage 174) ainsi que des
recommandations a suivre en cas de projet de ré&ayagrent. Il est également prévu de
développer l'urbanisation hors des sites polluég¢p317). La partie 3.4.5 « Sols pollués »
(page 175 du rapport) est par conséquence incabképaiisqu’elle indique : «la commune
n'est pas concernée par ce type de risque » ;

o Les sites archéologiques
Le service régional de I'archéologie (DRAC) d m certain nombre de remarques :

- dans le rapport de présentation, le tablesigig et la carte associée ne portent pas sur les
vestiges archéologiques mais sur les zones decpioste demandées au PLU au titre de
I'archéologie transmises lors du « Porter a corsaaise » ;

- au niveau du reglement graphique, aucune oedis zones de protections demandées au
titre de I'archéologie n’apparait dans les documamaphiques du PLU, celles-ci doivent y
étre figurées avec le numéro qui leur set d’idartifpour renvoi au tableau correspondant, et
un dispositif graphique pour distinguer leur nat{ireone de saisine — 2 zone N) ;

- au niveau du reglement écrit, il serait praéide, pour plus de clarté, d'y intégrier
extensaun texte proposé par le service d’archéologie enrant les prescriptions législatives
et réglementaires dans ce domaine : codes du patemde I'urbanisme, de I'environnement
et pénal.
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o Demandes diverses

Le Préfet a joint a son courrier une note teghaidétaillée élaborée par ses services,
suggérant notamment quelques petits ajouts, matldits ou précisions au niveau pport
de présentation, du reglement littéral et des setes publiques.

Cette note technique demande également a cd’ayu&té préfectoral du 12 juin 2017
relatif au classement sonore des infrastructuresradesports terrestres de la commune de
TREVENEUC (arrété d’abrogation) soit pris en comgms le dossier notamment au niveau
du rapport de présentation et des annexes, la commde TREVENEUC n’étant plus
concernée par une procédure de classement sonore.

Le PETR du Pays de Saint-Brieuc demande :

- d’apporter des éclaircissements sur le nordbriegements a produire (91 ou 115 ?) ;

- de compléter la régle N° 4 du SAGE par somigeralinéa, suite a sa modification en date
d'aolt 2016 ;

Le Conseil Régional n'a pas fait d’observatioartiguliere. Il invite la Communauté
d’agglomération, a s’engager volontairement, dansaldre de la présente révision de PLU,
sur un ou plusieurs des 38 objectifs déterminé@pptouvés par I'assemblée régionale dans le
cadre du projet Breizh Cop qui pometamment le Schéma Régional d’Aménagement, de
Développement Durable et d’Egalité des Territo{8®ADDET) qui posera notamment les
prescriptions que les reglements d’urbanisme iaéfi@naux devront appliquer.

L'Unité départementale de I'Architecture et datrimoine a informé que le dossier
n'appelait pas de remarque de sa part pour sesidesnde compétences.

L’Institut National de I'Origine et de la Quait(INAO) a fait savoir qu’il navait pas de
remarque a formuler sur le projet dans la mesureetui-ci n’a pas d’incidence directe sur les
AOC et IGP produites sur le secteur.

La commune de PLOURHAN a émis un avis favorabl@rojet par une délibération de son
conseil municipal.

B1-4 /LA PARTICIPATION DU PUBLIC

Sans étre massive, la participation du pubhéanmoins été assez soutenue tout au long de
I'enquéte publigue, notamment au cours de mes p@nTas.

Au total, jai recu une trentaine de personndsnt 8 couples, au cours de mes cing
permanences. Tous ont exprimé une observation,dé@ttement sur le registre (aucune
observation n'y a été déposée en dehors de mesapentes), soit par un courrier (qQui m'a
souvent été remis en main propre) ou encore pariebu

Au total, 22 observations ont été répertoriéesléffosées sur le registre d'enquéte ouvert en
mairie de TREVENEUC, siege de l'enquéte publiquE2, exprimées par courrier; 3
formulées par courriel. Je n’ai recueilli aucunseatation formulée de fagon orale.

Une majorité d’observations (12 sur 22) est ttré&e, comme c’est tres souvent le cas dans
les enquétes publiques afférentes a une révisidtiLte par des demandes de maintien ou de
classement en zone constructible d’'un terrain onapartie de parcelle par leur propriétaire.
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Viennent ensuite des observations concernantOgsntations d’Aménagement et de
Programmation : 9 au total, dont 7 exprimant lesntes ou inquiétudes de futurs riverains,
des demandes d’aménagement, et 2 transmises pastiggionnels.

Enfin, 1 observation a trait au patrimoine eonimemental et architectural local.

Je n’ai pas recueilli de contribution émettantavis d’ordre général sur le projet de PLU
comme en déposent quelquefois les associations.

Le dossier « papier » déposé en mairie de TREMED, n'aurait pas été consulté en
dehors de mes permanences. En revanche, un cedaibre de personnes venues me
rencontrer avait consulté le dossier sur internpieavant. D’autres étaient passées consulter
le service urbanisme, voire avaient rencontré l@@au son Adjoint a I'Urbanisme.

B1-5/LE PROCES-VERBAL DE SYNTHESE DES OBSERVATIONS
LE MEMOIRE EN REPONSE

L'enquéte publique étant close depuis le lurdottobre 2019 a 17 H 30, conformément a
l'article R 123-18 du Code de I'Environnement, dénéuitaine, le mardi 22 octobre 2019 a
14 H 00, je me suis rendu au siége SAINT-BRIEUC ABRIAGGLOMERATION, sis 5 rue
du 7£M®Régiment d’Infanterie a SAINT-BRIEUC, ou aprés iaywéalablement pris rendez-
vous, j'ai rencontré Mme Stéphanie BARRAS, Respuersdu Service Application Droit des
Sols, en charge de ce dossier au sein de la Conutédudaagglomération, en présence de
M. Marcel SERANDOUR, Maire de TREVENEUC, et de Maid-Philippe GUIBLAIS, en
charge de I'Urbanisme & la mairie de TREVENEUC.

J'ai remis a Mme BARRA® Proces-verbal de synthése des observations éesipar le
public au cours de I'enquéte, en le commentansi @u'un exemplaire & M. SERANDOUR.
Je m’étais assuré auparavant que Mme BARRAS etaidarde TREVENEUC disposaient
bien de l'intégralité des copies des observatiensl¢ leurs annexes) déposées sur le registre
d’enquéte ou qui m'avaient été adressées par eowuicourriel.

J'ai prié Mme BARRAS de bien vouloir me commureg dans le délai prescrit de quinze
jours, les remarques ou observations de la Comn@ndlagglomération concernant les
observations formulées par le public.

par messagerie internet, puis l'original de ce doent par courrier postal a mon domicile le
surlendemain 7 novembre.

Il s’agit d’'un document de 10 pages, daté dw'embre 2019, dans lequel la Communauté
d’agglomération a répondu a toutes les observationsublic et aux interrogations que je lui
avais soumises.

Le proces-verbal de synthese des observatidrenesexe a mon présent rapport en Annexe
N° 1, ainsi que le Mémoire en Réponse de SAINT-BRIEARMOR AGGLOMERATION
en Annexe N° 2.
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Dans ce quiksui
les avis du commissaire-enguéteur sont en teaescgras

B 2 — ANALYSE DES OBSERVATIONS DU PUBLIC

Les observations sont numérotées selon la compostiivante :

-« R » pour les observations déposées directesoe le registre ;
-« L » pour celles ayant fait I'objet d’'un caer ;
-« C » pour celles exprimées par un courriel.

Le chiffre en bout de numérotation indique laoctologie des observations dans chacune de
ces catégories (leur chronologie de dép6t surdgistre ; d’arrivée ou de dépdbt en mairie pour
les courriers ; de réception en mairie pour lesrels).

B2-1 / LES OBSERVATIONS CONCERNANT LA CONSTRUCTIBIL ITE DES
TERRAINS (POUR HABITAT)

Les observations émises a ce titre concernemérgiement des parcelles situées plus ou
moins a proximité de hameaux ou de secteurs dé@nigés, certaines qualifiant le terrain
litigieux de « dent creuse » a l'intérieur de ceilxDeux observations afférentes a une méme
parcelle en indivision contestent en outre sonselaent en zone humide (L9 et C3).

= 3 observations _ont_trait__au_secteur sud-est detubfle zone AUs_(«zone

= les observationR1 de M. et Mme TURBAN et2 de Mme Thérese MASY. Leurs
parcelles, actuellement classées en zone UC, smmemsent séparées par un chemin
communal d’accés a cette zone AUs a partir de é du Littoral. Les deux parcelles
constituant le terrain de M. et Mme TURBAN ont gtacées en zone naturelle (N) dans le
projet de PLU en leur partie sud (qui correspondasud de jardin du terrain sur lequel est
bati leur maison d’habitation) et celle de Mme MAS¥luse dans sa totalité dans cette
qualification. Leurs propriétaires respectifs foatoir que leurs terrains, sur lesquels ils ont
des projets de construction, sont séparés de la rzaitivée, au sud, par des haies et
plantations. Celles-ci figurent d’ailleurs sur leojet de reglement graphique au niveau des
parcelles de M. et Mme TURBAN, mais sembleraiertira@té oubliées (ou non retenues)
pour la propriété de Mme MASY.

Selon les intéressés, les futures constructmmgraient disposer facilement des divers
réseaux.

M. et Mme TURBAN et Mme MASY demandent a ce tpigs parcelles respectives soient
classées intégralement dans la zone UB dans laqellds sont encastrées.
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Réponse de la Communauté d’Agglomération (dans le Mémoire en réponse) :

Les fonds de jardins des deux parcelles concernées forment un potentiel foncier de
1 650 m2.

Ces terrains se situent a l'intérieur des Espaces Proches du Rivage. Ces terrains sont donc
concernés par l'article L121-12 du code de I'urbanisme qui indique que :

L'extension limitée de l'urbanisation des espaces proches du rivage ou des rives des plans
d'eau intérieurs désignés au 1° de l'article L. 321-2 du code de I'environnement est justifiée
et motivée dans le plan local d'urbanisme, selon des critéres liés a la configuration des lieux
ou a l'accueil d'activités économiques exigeant la proximité immédiate de I'eau.

Le rapport de présentation, p. 278, mentionne qu’'aucune extension de l'urbanisation n’est
prévue a l'intérieur des espaces proches du rivage. Ce choix a fait I'objet de discussions
avec les services de I'Etat lors de la révision du PLU.

Par ailleurs, ces deux parcelles ne disposent actuellement d'aucun acces individuel sur voie
et ne disposent pas de I'ensemble des réseaux. Elles ne peuvent donc étre classées en
zone urbaine. Enfin, elles ne bénéficient pas d’autorisation d’'urbanisme qui pourrait figer ces
droits (CUb, DP, PA).

> Le classement en zone naturelle N sera conserveé.

Avis du commissaire-enguéteur :

Larticle L121-12 du C.U. reproduit dans la répmse de la Communauté
d’agglomération traite de l'installation d’éoliennes sur le littoral. Le texte cité est en fait
le 1°" alinéa de I'article suivant, le L121-13 du C.U.

Ces terrains sont effectivement situés a l'intégur des Espaces Proches du Rivage,
mais on peut toutefois s'interroger sur 'opportunité de ce découpage qui semble vouloir
remettre en zone cultivable des terrains bien sépés de celle-ci par des haies, dailleurs
en partie matérialisées sur le document graphique wdréglement, comme le montrent
I'extrait ci-dessus et la vue Google Earth ci-desss.
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Les deux parcelles concernées (étoilées) :
A gauche, celle de Mme MASY ; a droite, celle dediMme TURBAN
(Source Google Earth)

Ces parcelles me paraissent facilement raccordableasix divers réseaux et les deux
propriétés sont séparées par un chemin communal peant étre élargi au niveau de ces
propriétés.

Le SCoT du Pays de Saint-Brieuc qui est actuellemeen cours de révision pourrait
éventuellement se pencher sur ce genre de configtiom marginale.

= [|'observationL10 de Melle Nicole LE GALL qui est propriétaire deuwkeparcelles
situées non loin des parcelles précédentes (R2)enhis, cette fois, a I'intérieur méme de la
zone AUs qui serait classée en zone N par le pagePLU. Ces parcelles auraient été
constructibles autrefois. Melle LE GALL demande éaque ces terrains soient classés en
secteur constructible.

Réponse de la Communauté d’Agglomération (dans le Mémoire en réponse) :

Contrairement a ce qui est mentionné ces terrains ne sont pas constructibles. En effet, ils
sont classés en AUs au PLU en vigueur. Cette zone correspond a une zone d’'urbanisation a
long terme. L'ouverture a l'urbanisation dépend d'une modification (ou révision du PLU). Or
la date d’approbation du PLU en vigueur date de 2007 (+ 9 ans).
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Dans le cadre des lois en vigueur (ALUR, SRU), la surface des terrains destinés a étre
ouverts a l'urbanisation a fortement diminué. Le PLU en vigueur classe 31 hectares en
secteur AUc ou en AUs alors que le projet de PLU arrété prévoit 3,9 hectares en extension
urbaine.

De nombreux terrains ont donc été reclassés en zone Naturelle ou Agricole.

La délimitation de I'OAP de Kercadoret integre également la préservation des terres
agricoles. En effet, contrairement a celles de I'OAP, ces parcelles sont exploitées et
déclarées a la PAC.

Par ailleurs, ces deux parcelles n'ont pas obtenu de droit figé par une autorisation
d’'urbanisme et ne disposent actuellement d’aucun accés individuel sur voie ni de I'ensemble
des réseaux. Elles ne peuvent donc étre classées en zone urbaine.

» Cette demande ne sera pas prise en compte dans le cadre du projet de PLU.

Avis du commissaire-enquéteur :

La réponse de I'agglomération est tout a fait lgique et cohérente avec le projet de
PLU. Il serait difficile de concevoir qu’elles soiat placées en zone constructible alors
gu’elles se situeront a I'intérieur méme d’une zonaaturelle.

Cependant, au cours de I'enquéte publique, jaiecueilli diverses informations faisant
état que certains propriétaires de parcelles surab secteurs d’'OAP, notamment celle de
Kercadoret, seraient réticents a céder leurs terras. Aussi, jai demandé a la
Communauté d'agglomération, a I'occasion du Procégerbal de synthése des
observations, si les parcelles de Melle LE GALL npourraient pas servir ultérieurement
pour « remodeler » 'OAP N° 4 — Kercadoret, qu’ells jouxtent en partie, si des
propriétaires de parcelles de ce secteur ne souhaiént pas céder leurs terrains.

L'Agglomération m’a répondu dans son Mémoire ernréponse que ces parcelles sont
actuellement exploitées et déclarées a la PAC, maigie cette demande pourra étre
traitée dans le PLUi (dont la procédure d’élaboraton est engagee).
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= 3 autres observations_concernent également desnesgitués _dans_la moitié nord de

= l'observationLl de Mme Anne Marie REMINIAC, qui demande & ce queiojet de
PLU étende la zone constructible de quelques meies le nord, au niveau du fond de
'impasse des Dalliots, de telle sorte gu’il soitijours possible de construire sur le sud de sa
parcelle N° 1806 en profitant des réseaux existabés sud de sa parcelle se trouve
actuellement en zone UC, mais serait classé enolwte I'est déja le reste de cette parcelle.
Les autorités municipales lui auraient affrmé oquet emplacement resterait constructible
lorsqu’elle avait cédé une partie du terrain ada@mune pour créer une aire de retournement.

Réponse de la Communauté d’Agglomération (dans le Mémoire en réponse) :

Dans son mémoire en réponse, la DDTM indique pour le secteur des Dalliots :

Dans le cas ou ce projet de parc ne pourrait étre poursuivi, il conviendrait, sur la base des
nouvelles dispositions issues de la loi ELAN® et en lien avec le pole d’équilibre du Pays de
Saint-Brieuc en charge du SCoT, d’analyser la possible qualification de la zone des Dalliots en
« secteur déja urbanisé » (SDU). Cette qualification permettrait d’améliorer de 'offre de logement
ou d’hébergement et de densifier le secteur, mais sans extension d’urbanisation envisageable. Ta
vallée de Kerpont constituerait alors une délimitation naturelle entre les deux espaces urbanisés.

» La délimitation de la zone constructible ne sera pas modifiée

Avis du commissaire-enguéteur :

Le projet déclasse cette portion de parcelle, quiseen zone UC dans le PLU actuel, et
le place en zone AA comme le reste de ce terrain.

Selon sa réponse, la Communauté d’agglomératiore modifiera pas la délimitation de
la zone constructible telle qu’elle est présentéeads le projet. Toutefois, elle fait savoir
qgue la situation pourrait évoluer si le projet de @dveloppement du parc urbain de la
vallée du Kerpont ne pouvait étre poursuivi. La zoe des Dalliots pourrait
éventuellement, dans ce cas, étre reconnue « sectééja urbanisé » par le SCoT du
Pays de Saint-Brieuc et devenir densifiable, maisass extension d’urbanisation, en
application des nouvelles dispositions de la loi AN du 23 novembre 2018.
L’Agglomération cite la Note technique de la DDTM page 3) jointe a I'Avis du Préfet
(Ce document figurait au dossier d’enquéte, dans lsous-chemise « Avis PPA »).

Il conviendrait donc que dans le cadre de la po®dure de révision du SCoT
actuellement engagée par le Pays de Saint-Brieuc, \& REMINIAC dépose une
observation en ce sens au moment de I'enquéte puhle qui sera ouverte. Elle peut
d’ores et déja se renseigner auprés du Pdle d’Eqibte Territorial et Rural (PETR) du
Pays de Saint-Brieuc, au centre inter administratifde Saint-Brieuc, voire y déposer déja
un courrier (qui devra donc étre confirmé par une dservation lors de I'enquéte
publique).

Cependant, en raison de la situation de cette e de parcelle par rapport aux
constructions existantes, il n'est pas certain quson éventuelle constructibilité soit
reconnue comme une densification, mais comme unetemsion et, par conséquent, ne
serait pas permise.
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L'étoile signale la partie de parcelle concernée

= ['observationL5 de M. Hubert BLANCHARD et I'observatiol6 de son frére, M. Lilian
BLANCHARD, copropriétaires d'un ensemble de 3 pHesesitué dans le secteur du lieu-dit
Les Ruisseaux (parcelles Nos 1303, 1307 et 13B9Jéclarent ne pas comprendre que leurs
parcelles, notamment la N° 1303, restent inconshies au fil des changements de
documents d’'urbanisme, malgré de trés ancienneamt#gs. Elles sont actuellement classées
en AUs et doivent étre reversées en zone agricplarAe projet de PLU.

Réponse de la Communauté d’Agglomération (dans le Mémoire en réponse) :

Ces parcelles ne peuvent pas étre classées en zone a urbaniser. En effet, elles ne répondent
pas aux dispositions de la Loi Littoral ni méme aux dispositions de la Loi ELAN concernant
les extensions de I'urbanisation (ce projet constitue une extension de l'urbanisation qui n’est
pas en continuité avec un village ou une agglomération et contrevient ainsi aux dispositions
de l'article L121-8 du code de 'urbanisme).

» Le classement en zone Agricole sera conservé

Avis du commissaire-enquéteur :

Ces parcelles sont, en effet, dans une zone agte jouxtant de vastes zones naturelles.
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Dans, le futur, de facon hypothétique, il faudrd en premier lieu que le secteur des
Ruisseaux soit reconnu « secteur déja urbanisé » mkle SCoT en révision pour évoquer
l'article L121-8 du code de l'urbanisme.. Mais, das ce cas, ces parcelles constitueraient
de toute fagcon, manifestement, une extension de fhanisation et ne pourrait pas
devenir constructibles.

= Les 6 autres observations ont trait a des seckecabsés au sud de |a RD 786 :

= I'observationL4 de M. Bruno LE PERDU, est propriétaire de 2 paesetontigués dans
un lotissement sis au hameau dit Les Champs Fidligerihouét. Il avait obtenu, en 2009,
un permis de construite pour une maison et unendigpee. Il n’a construit que cette derniere
gu’il a ensuite transformée en gite touristiques @arcelles, qui disposeraient des divers
réseaux, sont classées en zone agricole dansj& geoPLU. Or, M. LE PERDU souhaite
désormais concrétiser son projet de constructiotadeaison principale. Il demande donc
gu’elles demeurent en zone constructible.

Il fait valoir que ces parcelles ne sont pasl@ides, n'apparaissent pas comme agricoles
dans le registre parcellaire et n’intéresseraientia agriculteur car elles sont inexploitables
du point de vue agricole en raison de leur sitmatie terrain étant bordé par des habitations
sur trois cotés.

Il précise gu'il avait déposé en 2018 une dereat@lpermis pour agrandir sa dépendance. |l
avait été accordé par la Mairie mais rejeté au auvde la Préfecture. Il a réitéré cette
demande en 2019 en modifiant les surfaces.

= les observationk3 de Mme Christiane GUENNEGOU et I'observatib@ de Mme
Colette CROIZIER, deux sceurs copropriétaires (awvex autre sceur) de deux parcelles au
lieu-dit Mauretour. Actuellement la parcelle N° ©@13est classée en zone UD ainsi que la
partie sud-ouest de la parcelle N° B 97. Elles semérsées en zone agricole A par le projet
de PLU.

Mme GUENNEGOU et Mme CROIZIER demandent leurrtiah en zone constructible.
Elles mettent en avant la présence d’habitationgesyparcelles environnantes et la continuité
des constructions avec le village de Kerlan, aijpns le fait que ces parcelles disposent des
divers réseaux dont celui de I'assainissement ctiflle

Elles font également valoir que leurs parentseaut autrefois cédé gracieusement une partie
de la parcelle B 97 a la commune pour y réaliseraire de retournement afin de désenclaver
'impasse pour permettre la constructibilité desdi@s riverains.

= [|'observationC1 de M. et Mme Pierre MAHON, présentée par Maitrerriei JEAN-
MEIRE.

M. et Mme MAHON sont propriétaire d’un terraitedviron 1 700 m?, rue de Kerlan. Dans
le cadre du PLU de 2007, ce terrain était class#oee urbanisée UDp du secteur de Kerlan.
Dans celui du projet de PLU, il est prévu de clagsatégralité du secteur de Kerlan en
espace agricole.

Pour leur avocat, il résulte du projet de ré@rnsilu PLU de TREVENEUC qu'il est prévu de
classer en espace agricole le secteur de Kerlam,enoraison du potentiel agronomique,
biologique ou économique des terres agricoles, madsce que la Communauté
d’agglomération Saint-Brieuc Armor Agglomératiorestimé qu’en vertu de la loi Littoral
(article L. 121-8 du Code de l'urbanisme), ce sactee pouvait faire I'objet d’aucune
extension de l'urbanisation.

Faisant appel a la jurisprudence administratheedonc entendu démontrer :

- quil y avait bien une continuité de la pateelde M. et Mme MAHON avec
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I'agglomération Tréveneucoise, notamment malgpdésence de la RD 786 ;

- que le secteur de Kerlan, doit étre considéréme un « secteur déja urbanisé » (notion
que la loi ELAN du 23 novembre 2018 a substituéellecd’hameau nouveau) au sens du
second alinéa de I'article L121-8 du Code de I'mibane qui permet, non I'extension, mais la
densification de ces secteurs en communes littorale

- que le terrain de ses clients peut étre c@ndidomme une « dent creuse » au sein du
secteur déja urbanisé de Kerlan ;

- gu’il ne présente absolument aucun potenteb@omique, biologique ou économique au
sens de l'article R151-22 (ex-article R123-7) ddecde I'urbanisme ;

- que le projet de PLU n’est pas cohérent a\gdgdctif de son PADD de densification des
secteurs déja urbanisés, en déclassant l'intégrdlit hameau de Kerlan pour le rendre
inconstructible, alors qu'’il possederait un potelntie densification conforme aux obligations
du SCoT.

Me JEAN-MEIRE estime en conclusion, qu’il enulés que les parcelles de M. et Mme
MAHON, d’une part, peuvent parfaitement faire l'ebf’'une extension de I'urbanisation en
vertu de l'article L121-8 du Code de l'urbanismed@utre part, ne peuvent légalement étre
rangées en zone agricole. Il demande que le pilejeévision du PLU de TREVENEUC soit
modifié pour permettre la densification maitriséesdcteur de Kerlan.

= les observations9 de Mme Béatrice LE CHAIX eE3 de sa fille, Mme Cécile HERY,
copropriétaires (avec le frere de cette derni€rg)adparcelle cadastrée C N° 557, sise rue des
Cletres.

Ce terrain de 1 210 m? se trouve en zone UD aR&U actuellement en vigueur mais est
déclassé en zone naturelle (N) humide par le pdgePLU. La famille, ayant un projet de
construction sur cette parcelle, conteste ce at@sse ainsi que la qualification de zone
humide.

Se référant aux différentes pieces du dossemaiiéte publique, nhotamment au document
« 4.3 Inventaire des zones humides » (qui ne seaiblpas indiquer de sondages
pédologiques caractéristiques d’'une zone humiddesurparcelle), Mme LE CHAIX et sa
fille indique qu’elles N’y ont pas trouvé de justdtion objective au déclassement en zone
naturelle et humide de leur terrain, d’autant gjuge les sondages pédologiques réalisés sur
les parcelles qui I'entourent ne seraient pas tériatiques d’'une zone humide.

Par ailleurs, Mme HERY oppose au projet de iémislu PLU qui prévoit que le secteur de
Kerlan ne peut faire I'objet d’aucune extension’debanisation en vertu de la loi Littoral, la
loi ELAN du 23 novembre 2018 qui définit la notide secteur déja urbanisé et en autorise la
densification.

Elle fait valoir :

- que la parcelle C 557 est située en dehora d@mnde littorale de 100 m, des espaces
proches du rivage et des rives des plans d’eau ;

- que le secteur de Kerlan peut étre qualifi@ég@ urbanisé au sens du second alinéa de
l'article L121-8 du code de l'urbanisme, ce text@, outre, n'imposant pas le nombre de
constructions comme un critere d’identification desteurs déja urbanisés et la présence de
lieux collectifs ou d’équipements étant facultatif

- qu'un projet de construction, dans ce secti&j@ urbanisé, ne saurait en aucune mesure
porter atteinte a I'environnement ou aux paysages ;

- gu’'une construction sur cette parcelle n’étangas le périméetre bati existant et n’en
modifiera pas les caractéristiques, des constmgtiant déja réalisées tout au long de la rue
des Cletres (Mme LE CHAIX semble méme considérez bpur parcelle est une « dent
creuse ») ;

- que la parcelle C 557 ne présente aucun @ieacobnstitutif d’'une zone humide et ne
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possede aucun potentiel agronomique, biologiquéconomique de terre agricole.
Mme LE CHAIX et Mme HERY demandent donc que lparcelle C 557 soit maintenue en
zone UD.

Réponse de la Communauté d’Agglomération (dans le Mémoire en réponse) :

Le SCOT n’a pas identifié ces hameaux comme villages.

Le 21 décembre 2018, le comité syndical du Pays de Saint-Brieuc a prescrit I'élaboration
d’'un nouveau SCOT. Le SCOT, en cours d’étude, ne définit donc pas encore les Secteurs
Déja Urbanisés. Aussi, il n'est pas possible de classer ces hameaux comme SDU.
Toutefois, conformément a I'article 42 de la Loi EL AN, la mairie invite les porteurs de
projet & déposer une demande d'autorisation d’urban isme. Celle-ci sera soumise aux
dispositions mentionnées ci-apres :

lll.- Jusqu'au 31 décembre 2021, des constructions et installations qui n'ont pas pour

effet d'étendre le périmetre du bati existant, nid e modifier de maniére significative les

caractéristiques de ce bati, peuvent étre autorisée s avec l'accord de l'autorité
administrative compétente de I'Etat, aprés avis de la commission départementale de la
nature des paysages et des sites, dans les secteurs mentionnés au deuxiéme alinéa
de l'article L. 121-8 du code de l'urbanisme, dans sa rédaction résultant de la présente
loi, mais non identifiés par le schéma de cohérence territoriale ou non délimités par le

plan local d'urbanisme en l'absence de modification ou de révision de ces documents
initiée postérieurement a la publication de la prés  ente loi.

» Dans le cas ou le SCOT révisé identifierait ces secteurs comme déja urbanisés, ils
pourront étre délimités au Plan Local d’'Urbanisme Intercommunal et le cas échéant
faire I'objet d'un comblement de dent creuse.

» Dans le cas ou il ne serait pas identifié¢ comme SDU au SCOT révisé, aucun
comblement de dent creuse ne sera autorisé.

Avis du commissaire-enquéteur :

L'article 42 de la loi N° 2018-1021 du 23 novermd 2018 portant évolution du
logement, de lI'aménagement et du numeérique, dite ilEELAN, a modifié les articles
L121-3 et L121-8 du code de I'urbanisme.

Il a modifié I'article L121-8 en ne faisant plusréférence a la notion de dameaux
nouveaux intégrés a I'environnement, mais en introduisant la notion de secteurs déja
urbanisés». Il maintient que «I'extension de l'urbanisation se réalise en contiité avec
les agglomérations et villages existants

L'article L121-3 (2°™ alinéa) prévoit désormais que le Schéma de Cohémn
Territorial (SCoT) « détermine les critéres d'identification des villageagglomérations et
autres secteurs déja urbanisés prévus a l'articleli21-8, et en définit la localisation, en
tenant compte des paysages, de l'environnement, desrticularités locales et de la
capacité d'accueil du territoire.

Le comité syndical du Pays de Saint-Brieuc a pserit, le 21 décembre 2018,
I'élaboration d’un nouveau SCoT. Actuellement, auca Secteur Déja Urbanisé n’a, par
conséquent, encore été défini et localisé dans aacdment.
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Toutefois, le 11l de l'article 42 de la loi ELAN prévoit que «jusqu'au 31 décembre 2021,
des constructions et installations qui n'ont pas yoeffet d'étendre le périmétre du bati
existant, ni de modifier de maniére significatived caractéristiques de ce bati, peuvent étre
autorisées avec l'accord de l'autorité administnegi compétente de I'Etat, apres avis de la
commission départementale de la nature des paysagfesles sites, dans les secteurs
mentionnés au deuxiéme alinéa de l'article L. 121e®i code de l'urbanisme, dans sa
rédaction résultant de la présente loi, mais norerdifiés par le schéma de cohérence
territoriale ou non délimités par le plan local dibanisme en I'absence de modification ou
de révision de ces documents initiée postérieurengela publication de la présente Ioi.

Le Mémoire en réponse de SBAA invite donc les peurs de projet a déposer, avant le
31 décembre 2021, une demande d'autorisation d'urlmesme aupres de la Mairie de
TREVENEUC, en se référant a I'article 42 (111) de la loi du 23 novembre 2018.

Si le SCoT révisé identifie ces secteurs commeja urbanisé, ils pourront étre
délimités au Plan Local d’Urbanisme Intercommunal PLUi) et, le cas échéant, faire
I'objet d’'un comblement de dent creuse. |l s’agirdi d’'une densification, les extensions
d’urbanisation n’étant pas permise. Si le secteur’esst pas identifi€ comme SDU dans le
SCoT révisé, aucun comblement de dent creuse ne agrermis.

Cependant, pour qu'un secteur puisse étre congcé comme urbanisé, et étre distinct
des espaces d'urbanisation diffuse, il doit répondr aux criteres de densité de
I'urbanisation, de continuité, de structuration par des voies de circulation et des réseaux
d’acces aux services publics de distribution d’eapotable, d’électricité, d’assainissement
et de collecte de déchets, ou de présence d’équias ou de lieux collectifs (2" alinéa
de l'article L121-8 du code de I'urbanisme).

Par ailleurs, il est & noter que l'autorisationd'urbanisme est soumise pour avis a la
Commission Départementale de la Nature, des Paysaget des Sites. Elle est refusée
lorsque ces constructions et installations sont denature a porter atteinte a
I'environnement ou aux paysages.

Il me parait trés vraisemblable que I'application e ces nouvelles mesures sera précisee
par la jurisprudence.

Concernant chacune de ces 6 observations, jajouts un commentaire
supplémentaire :

==>|'observation L4 de M. Bruno LE PERDU

Une construction (23,16 m?2 habitable) existe déjaus l'une des parcelles de
M. LE PERDU. Le projet de reglement de la zone agcole permet, sous certaines
conditions, une extension des constructions existi@s ayant la destination d’habitation,
si I'emprise au sol cumulée de ces extensions nepdgse pas 50 m?2 a la date
d’approbation du PLU (article A-2).

M. LE PERDU devrait ainsi pouvoir concrétiser sm projet, sous réserve de satisfaire a
I'ensemble des conditions exigées.
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==> les observations L3 de Mme Christiane GUENNEGOU el 8 de sa sceur,
Mme Colette CROIZIER

Contrairement a ce qu'affirme Mme GUENNEGOU dans sa courrier, Kerlan n’est
pas un village (au sens de larticle L121-8). Il ¥ a donc pas de continuité de
I'urbanisation.

==> |'observation C1 de Me JEAN-MEIRE au nom de M.et Mme Pierre MAHON

En ma qualité de commissaire-enquéteur, javdismandé a la Communauté
d’Agglomération, dans mon rapport de synthese tbesrgations du public, s’il ne serait pas
opportun de délimiter et créer un STECAL Habitatnateau du secteur urbanisé de Kerlan,
en raison de son potentiel de densification inszelscomme I'a d’ailleurs fait ressortir le
rapport de présentation a la page 118 (ainsi quosérvation C1).

SAINT-BRIEUC ARMOR AGGLOMERATION m’a dressé léponse suivante :
Réponse :

Il nest pas prévu de créer de nouveau STECAL a ce stade de la procédure. En effet, les
STECAL ont déja été soumis a l'avis de la CDPENAF.

De plus, le SCOT n’a pas identifié ce hameau comme village.
Le SCOT venant d’entrer en révision, il ne définit pas encore les Secteurs Déja Urbanisés.

Aussi, il n'est pas possible de classer ce hameau comme SDU. Toutefois, conformément a
l'article 42 de la Loi ELAN, il est possible de dép oser une demande d'autorisation
d’'urbanisme. Celle-ci sera soumise aux dispositions mentionnées ci-apres :

[ll.- Jusqu'au 31 décembre 2021, des constructions et installations qui n‘ont pas pour

effet d'étendre le périmétre du bati existant, nid e modifier de maniére significative les

caractéristiques de ce bati, peuvent étre autorisée s avec l'accord de lautorité
administrative compétente de I'Etat, aprés avis de la commission départementale de la
nature des paysages et des sites, dans les secteurs mentionnés au deuxiéme alinéa
de l'article L. 121-8 du code de l'urbanisme, dans  sa rédaction résultant de la présente
loi, mais non identifiés par le schéma de cohérence territoriale ou non délimités par le

plan local d'urbanisme en l'absence de maodification ou de révision de ces documents
initiée postérieurement & la publication de la prés  ente loi.

La réponse de la Communauté d’agglomération reroie donc a ce gu’elle conseille a
I'ensemble des propriétaires de ces secteurs.

==> les observations L9 de Mme Béatrice LE CHAIX etC3 de sa fille, Mme Cécile
HERY

Le Mémoire en réponse de SBAA n’évoque pas lereatére humide de la parcelle.
Mais, de toute facon, il me semble que, méme sifleur SCoT identifiait Kerlan comme
un Secteur Déja Urbanisé, une construction sur ceetrain, étant donné son
emplacement, ne pourrait apparaitre que comme unexeension de l'urbanisation, ce qui
n'est pas permis par l'article L121-8.
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Toutefois, ces copropriétaires peuvent déposer ne demande d’autorisation
d’urbanisme avant le 31 décembre 2021, au cas ou #an serait identifi€ comme SDU
par le futur SCoT et, plus improbable, que celui-cie délimite en englobant leur parcelle
gui semble plutdt en secteur d’habitat diffus.

Pour ce qui concerne le classement en zone hdmide la parcelle, il convient de
mentionner que des moyens de contestation aupres sdeservices responsables des
inventaires des zones humides existent ainsi que sdgrocédures ultérieures de
modification.

B2-2 /| LES OBSERVATIONS CONCERNANT LES OAP

= Les OAP HABITAT

Les observations déposées les concernant seet aggatives, faisant état de craintes ou
d’inquiétudes.

En premier lieu, il a été signalé a plusieumises que ces futurs lotissements poseront des
problémes de circulation et de stationnement, stigendant la période estivale :

- 'observatiorR2 de M. André MORINEAU — secteur OAP N° 4 — Kercastar
- I'observatiorR4 de M. et Mme LABRUNE — secteur OAP N° 3 — Les oadl.
- I'observatiorR7 de M. et Mme Jean-Luc HERVO - secteur OAP N° 4erdddoret

Ensuite, la densité de logements et la hautesibdtiments inquiétent certains riverains :

= l'observationR4 déja citée : M. et Mme LABRUNE ne comprennent gas la loi
impose 15 logements a I'hectare car ce projet g@ments va bouleverser la démographie
de leur impasse qui comportait jusqu’alors un (zdluiairsemé.

Réponse de la Communauté d’Agglomération (dans le Mémoire en réponse) :

» Ce point ne sera pas modifié conformément aux objectifs définis dans le PADD en
compatibilité avec le SCOT.

Rappel du PADD :

> Augmenter la densité moyenne de logements pour atteindre un objectif de :
» 15 logements par ha minimum dans les zones A Urbaniser et Urbaines non
baties dont la superficie est supérieure a 4000 m*, saufen cas d'impossibilités
techniques.

Avis du commissaire-enquéteur :

Le projet respecte son PADD, lui-méme étant enompatibilit¢é avec le SCoT (voir
pages 10 et 11 du rapport de présentation). Ces gdissitions entrent dans la lutte contre
I'étalement urbain.

» les observationk11l de Mme Francoise LE GOFF let2 de Mme Solange BLOUIN
qui demandent de déplacer les logements sociaudede étages sur une autre partie de
'OAP N° 2 de Kervalo, afin de préserver la vue ndes maisons construites depuis des
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années ;

Réponse de la Communauté d’Agglomération (dans le Mémoire en réponse) :

L'OAP définie sur ce secteur prend en compte les hauteurs puisque celles-ci sont
encadrées :

Les volumétries des constructions seront limitées a

- rez-de-chaussée + 2 niveaux en cas de toiture te rrasse ou pente faible (inférieure
a 35°)

- ou rez-de-chaussée + 1 niveau + combles en cas d e toiture a pente forte (supérieure
a 35°)

L'OAP mentionne également :

Les caractéristiques urbaines et architecturales du centre-bourg traditionnel seront
reconduites tout en évitant les pastiches et en per mettant les écritures
contemporaines.

» Ce point ne sera pas modifié.

Avis du commissaire-enguéteur :

Il semblerait que ce ne soit pas tant la hauteuet les caractéristiques architecturales
des batiments envisagés que leur disposition suagsiette de 'OAP qui posent probléme
a Mmes LE GOFF et BLOUIN. Je pense que, dans la lite des possibilités bien
evidemment, il serait bénéfique d’établir un dialogie constructif avec les riverains avant
de retenir le plan définitif de 'aménagement de DAP (le document du dossier, titré « 5.
OAP » ne présente pas, méme a titre purement inditf de suggestions d’'implantation

des batiments). Ce serait, a mon avis, essentiel ypoun accueil harmonieux des
nouveaux arrivants dans le quartier.

= I'observationR6 de Mme Monique URIAC, copropriétaire avec ses misfal’'une
parcelle sur I'assiette de 'OAP des Dalliots. ls souhaitent pas voir de constructions sur
leur parcelle située en face de chez elle, augsaka-t-elle qu’ils ne sont pas vendeur.

et

=» une observation qui demande une modificationiagau de I'une des entrées envisagees
de 'OAP de Kercadoret : I'observatiétB de M. Jacques DURAND dont la maison est située
sur le coté droit de I'acces sud du futur lotisseiné demande le déplacement de quelques
metres vers le sud-ouest de cet accés a cette IZolde de telle sorte que I'axe de cette
éventuelle future voie soit situé a égale distatebatiments existants afin que les nuisances
occasionnées par le trafic routier soient ainsiitaglement réparties entre les deux
habitations.

Réponse de la Communauté d’Agglomération (dans le Mémoire en réponse) :

> Vu
Ces points ne seront pas modifiés

Avis du commissaire-enguéteur :

Concernant I'observation R6 de Mme URIAC, jai évoqié préecédemment la réticence
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de certains propriétaires de parcelles a céder learterrains pour la réalisation d’OAP,
particulierement lorsqu’ils en sont riverains.

Pour ce qui est de la demande de M. DURAND (obsation R3), elle me semble assez
difficile a réaliser telle gu'il la présente, notanment du fait qu’elle nécessiterait un
échange de parcelles avec son voisin, qui n’est gascément prét a I'accepter.

Toutefois, les problemes de circulation et de afonnement seraient assez importants
dans ce quatrtier, surtout I'été (voir également lesbservations R2 de M. MORINEAU et
R7 de M. et Mme HERVO). lls me semblent méme engerat des conflits de voisinage.

Aussi, iI| m'apparait que la réalisation de cetteOAP pourrait constituer une
opportunité de réaménager le secteur précis de cettentrée du projet de lotissement,
voire d’améliorer les conditions de circulation dars les rues des Vignes et de Kercadoret.

= Le Pdle & vocation ECONOMIQUE et IMAGE

Cette OAP Economique a fait I'objet du courti@ émanant du Conseil Départemental des
Cotes d’Armor et de I'observatio€2 du Maire de Saint-Quay-Portrieux, M. Thierry
SIMELIERE.

Le Maire de Saint-Quay-Portrieux a formulé deemarques :

- rappelant que la premiére phase de ce prégtle dans la transformation du batiment
existant en atelier relais afin d’offrir aux futuusilisateurs des cellules commerciales, des
espaces de bureau et de stockage livrés coqueshgesl n’est pas envisagé de réserver ou
de dédier spécifiquement tout ou partie des locaowr la création d’'un péle image, il
suggere qu’il serait donc plus approprié de modifee libellé de cette OAP N° 8 en
remplacant « pole image » par « atelier relais »

- 'acces actuel au futur secteur UY (dit dugirCdes Malins ») se fait directement a partir
de la RD 786, puis devra se faire ensuite a pddila ZA de Kertugal (sur Saint-Quay-
Portrieux) et par le second secteur de 'OAP (sectdUY). Interrogé par ’Agglomération
sur la possibilité de maintenir I'acces direct aeteur UY dans l'attente de I'ouverture a
I'urbanisation du secteur AUY, le Conseil Départatak (courrier L7) a fait savoir gqu’en
'absence d’'une autre solution, cet acces ne polétee leégalement supprimé mais que
I'ouverture a I'urbanisation de la zone AUY seraditionnée a la suppression de cet acces.

Aussi, le Maire de Saint-Quay-Portrieux suggdee modifier le paragraphe de I'OAP
concernant la desserte des terrains par les voiedseaux, en substituant a I'interdiction
d’acces depuis la RD 786 : « I'accés par la RD §&@ supprimé dés qu’un nouvel acces aura
été créé par le parc d’activité de Kertugal ».

Réponse de la Communauté d’Agglomération (dans le Mémoire en réponse) :

» Cette OAP sera modifiée conformément a la présente demande. L'acces sera
supprimé une fois que la voirie interne sera créée. Un emplacement réservé au
bénéfice de Saint-Brieuc Armor Agglomération sera mis en place pour permettre la
création de la voirie depuis la Z.A de Kertugal.
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Avis du commissaire-enquéteur :

Le changement d’appellation me parait opportun éns la mesure ou, a I'heure
actuelle, aucun projet précis n’est en voie d’élabration, notamment quant a un « pole
image ».

Concernant l'accés a cette zone, la propositiodu Maire de Saint-Quay-Portrieux
(« I'acces par la RD 786 sera supprimé des qu’un ngel accés aura été créé par le parc
d’activité de Kertugal ») me semble simple, clair@t sans ambiguité. Elle est complétée
par la proposition de I’Agglomération de mettre enplace un emplacement réservé a son
bénéfice pour permettre la création de la voirie gartir de la ZA de Kertugal.

B2-3 / LES OBSERVATIONS CONCERNANT LE PATRIMOINE AR CHITECTURAL
ET LOCAL

Il s’agit de I'observatiorR5 de Mme COLLET qui demande a ce que soit consexvé |
patrimoine local : chemins creux, haies de boc#genes et maisons anciennes ainsi que
certains petits éléments de menuiserie du batijuet quelques petits travaux d’esthétisme
soient réalisés.

Réponse de la Communauté d’Agglomération (dans le Mémoire en réponse) :

» Les haies bocageres sont protégées au reglement graphique, de méme que le petit
patrimoine.

Avis du commissaire-enguéteur :

Le réglement graphique mais également I'ensemblgu projet de PLU me semble se
préoccuper du patrimoine bati et naturel de la commne, par exemple : le bati a
préserver au titre de I'article L151-19 du code dd'urbanisme, les espaces paysagers au
titre de I'article L151-23 du méme code, les classents en EBC (espace boisé classé), ...

B 3 — CONCLUSIONS DU COMMISSAIRE-ENQUETEUR SUR LE PROJET]|

B3-1/ Le déroulement de I'enquéte

Les formalités en matiere de publicité ont étéégulierement accomplies, a savoir :

- l'arrété communautaire, ainsi que l'avis d’emuéte publique, ont été affichés sur la
porte d’entrée de la mairie, visibles de I'extérieupendant toute la durée de I'enquéte ;

- un affichage de l'avis d’enquéte publique setpbles normes prescrites par I'Arrété
ministériel du 24 avril 2012 ;

- l'avis d’enquéte a fait I'objet de 2 publicéions dans deux quotidiens régionaux ;

- l'enquéte publiqgue a été annoncée sur les dSteinternet de la Communauté
d’Agglomération et de de la mairie de TREVENEUC ;

- en outre, elle a été annoncée dans le bulfetinunicipal trimestriel, ainsi que sur le
panneau électronique implanté dans le bourg.

L'enquéte s’est déroulée dans de bonnes conditi® matérielles et d’accueil en mairie.
J'ai assuré les cingq permanences prévues.
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J'ai remis le Proces-verbal de synthése des obgtions du public a la représentante
de Saint-Brieuc Armor Agglomération, le 22 octobre2019, en présence du Maire de
Tréveneuc. Le Mémoire en réponse m’a été transmisap voie €électronique le 5 novembre
et parallelement par voie postale.

Le dossier « papier » était consultable en intégjité en mairie de TREVENEUC, siége
de I'enquéte. Il pouvait également I'étre en versioinformatique sur les sites internet de
la Communauté d’agglomération et de la mairie. Cett derniere avait aussi mis a
disposition du public un poste informatique a cettdin.

Le public pouvait formuler ses observations etamarques sur le registre « papier » qui
était a sa disposition en mairie ou me les adresg®ar courrier ou courriel.

Sans étre massive, la participation du public aéanmoins été assez soutenue tout au
long de I'enquéte publique, notamment au cours de @ permanences. 22 observations
ont été répertoriées.

L'enquéte publiqgue s’est donc déroulée régulieraent et dans de bonnes conditions,
sans incident a signaler.

J'ai sollicité et obtenu auprés de SAINT-BRIEUCARMOR AGGLOMERATION un
report d’'une semaine pour remettre mon rapport et nes conclusions.

B3-2 / Le dossier

Le dossier présenté a I'enquéte publique compait tous les documents exigés par
I'article L151-2 du code de 'urbanisme et I'article R123-8 du code de I'environnement.

Il comprenait donc de nombreuses pieces comme Hiamellement les dossiers
d’élaboration ou de révision générale de PLU, maike public a essentiellement consulté,
du moins pendant mes permanences et avec mon asmisle et mes explications : le
projet de réglement graphique (et I'actuel, pour caparaison), le document des OAP,
plus accessoirement le reglement littéral et le rggort de présentation.

» Jai relevé dans ces documents un certain nombre efreurs, de fautes ou
d’'imperfections qu’il serait souhaitable de corrige. Cette liste n'est pas exhaustive mais
peut étre complétée par une relecture attentive dees pieces.

ATLAS DES CHANGEMENTS DE DESTINATION :

Les deux sites concernés font chacun I'objet de fiche avec plans et photographies,
mais sans aucun commentaire ni aucune explicatiofes fiches pourrait étre complétées
par quelques renseignements tels : référence cadede de la parcelle, emprise au sol,
matériaux, volumétrie, destination d’origine, état du bati, les enjeux agricoles et
paysagers liés a leur éventuel changement de destiilon (tiers a proximité, intégration
paysagere, sensibilité environnementale, dessertéseaux).

RAPPORT DE PRESENTATION

Sur les 353 pages du document, il y a forcémem certain nombre de fautes de frappe
qu'il est difficiles de toutes exposer ici.
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Mais, ce que l'on peut principalement regretter,c’est que les études, notamment
démographiques, portent sur des statistiques, gérslement de I'INSEE, de 2013. Des
statistigues 2016 sont désormais publiées. De mémdgs textes juridiques ont été
modifiés, parfois avec des changements de numératats, ainsi en ce qui concerne les
implications de la loi ELAN sur la loi Littoral (voir par exemple le § « 2.4 Le SCoT
comme outil intégrateur de la loi Littoral », pagesl4 et ss ou le chapitre Il : « Analyse
des capacités de densification et de mutations despaces batis »). Je pense qu'une mise
a jour du document avant I'arrét du projet aurait été souhaitable.

Par ailleurs, généralement les dossiers de PLWmportant des modifications de zones
présentent un tableau récapitulatif et comparatif é&s surfaces de zones, avant et apres la
modification proposée. Dans, le rapport de présent®n, ces renseignements sont
séparés par plus de 30 pages : les surfaces du Phttuel se trouvent page 182 et celles
du projet, page 216.

A mon avis, deux séries de points auraient puife I'objet d’un développement plus
détaillé dans le rapport de présentation :

- d'une part, en ce qui concerne le climat, I'ai I'énergie, le numérique ;

- d’autre part, les mesures « éviter, réduire,@mpenser ».

LE REGLEMENT GRAPHIQUE

Il n’est pas toujours facile de s’y repérer, méra pour des Tréveneucois de longue date :
s'il comporte lindication des lieux-dits, aucun nen de rue n’est mentionné et les
numeéros des parcelles n'y figurent pas (contrairentd a celui de I'actuel PLU quant a ce
dernier point).

Il manque par endroit de clarté au niveau des zees naturelles du fait de I'utilisation
de nuances de vert qui se ressemblent : par exempikeest assez difficile de distinguer les
espaces boisés au titre de l'article L121-23 du cedde I'urbanisme au sein des zones
naturelles.

Il serait recommandé de porter les marges de rat(en chiffres) par rapport a I'axe des
voies départementales sur les plans pour 'ensembiie la commune.

Il serait souhaitable, en lien avec 'OAP N° 8de prévoir un emplacement réserve
suffisamment large (une dizaine de metres par exeng) correspondant a la voirie de
desserte par la Z.A. de Kertugal.

Dans sa légende, pour la zone « UJ : Zone urbara vocation de loisir paysager », il
serait plus clair, & mon sens, d’utiliser la dénommation : « Zone urbaine paysagere, a
vocation de loisirs ». Des fautes d’orthographe yosit a corriger :

- Nmm, NT : secteur de taille et de capacités linges
- At, Nmc : secteur de taille et de capacités limées destiné
- dans le tableau des emplacements réservés : Exdam de I'école privée

Je pense que dans le reglement graphique, il aoendrait de dénommer « Nt » et non
« NT » le STECAL destiné aux activités touristiquesfin d’étre en concordance avec le
reglement écrit (et le STECAL « At »). Il en est denéme pour les STECAL NLt et NLm.
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LE REGLEMENT ECRIT

Dans le Titre | — Chapitre 2 - Lexique

Je pense qu'il serait souhaitable de complétet ele préciser certaines définitions du
lexiqgue en se référant a celles du lexique nation&tlles qu’elles apparaissent dans le
décret N° 2015-1783 du 28 décembre 2015 relatif & partie réglementaire du livre £’
du code de l'urbanisme et a la modernisation du cdenu du plan local d'urbanisme et
dans la fiche technique N° 13 (lexique national drbanisme) éditée pat le Ministére de
la Cohésion des territoires et des Relations aveesl collectivités territoriales, notamment
en ce qui concerne les articles « annexe », « baéint », « voies et emprises publiques ».

A l'article “alignement” il est fait référence & un plan qui n’est pas disponible.

A l'article « batiment existant », concernant ls ruines, il est plus prudent de se référer
a la jurisprudence qui peut évoluer (donner une défition trop fermée risque de bloquer
certains projets).

A larticle « Recul des batiments », il est indjué qu’ «il se mesure horizontalement et
perpendiculairement depuis I'emprise du batimentsgu'au point le plus proche de
I'alignement» : c’est l'inverse : de l'alignement au point leplus proche de I'emprise du
batiment.

Idem pour I'article « retrait des batiments »

Il y a une incohérence entre les articles « v@e et « voies et emprises publiques ou
privées ».

o Dans le Titre Il — Chapitre 4 — Stationnement des éhicules

Au niveau des « régles quantitatives », il me mble qu'il n’est pas lIégal de distinguer
le nombre de places de stationnement en fonction dype d’habitants et encore moins en
distinguant personnes agées dépendantes ou indépantks. Les seuls éléments de
distinction doivent étre la destination et la souslestination des batiments ; ces dernieres
sont soit I’ « habitation », soit I' « hébergemens.
>>> \oir I'arrété du 10 novembre 2016 définissantds destinations et sous-destinations
de constructions pouvant étre réglementées par l@glement national d'urbanisme et les
reglements des plans locaux d'urbanisme ou les daoents en tenant lieu (article 2).

» Dans le Titre Ill — Chapitre 1 — Secteur UA
Au niveau de l'article 3 — Volumétrie et implanation des constructions :
§ 3.1.2. : Hauteur maximale des constructions

I me semble qu’il serait souhaitable de mieux éfinir ce qu’est une facade sur rue
(celle parallele & la voie ?) — idem pour la zoneBJ- et ce qu’est une facade principale, et
de préciser si une régle s’applique ou non pour ldagades secondaires.

La regle de hauteur pour les toitures terrassest les attiques avec combles laisse a
penser gu’elles sont autorisées dans tous les casgprs qu’a l'article 4 § 4.1.3, il est
indiqué que «les toitures terrasses sont autorisées uniquemendirples extensions des
constructions existantes, sous réserve d'une boringgration architecturale avec les
constructions voisines.
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La hauteur maximale autorisée pour les attiquesvec combles est de 13 m sur le
croquis, alors qu’elle est de 11 m dans les autresss, et qu'il est noté au-dessus que la
hauteur maximale totale des constructions est de Hhétres.

§ 3.2.1. Implantation le long des autres emprisesupliques

«Les constructions doivent étre implantées a undatice minimale de 10 metres en recul
des rives des cours d’eau identifiés aux documegrisphiques» : sauf erreur de ma part,
le cas ne se présente pas en zone UA. Ne pourrait{oas retirer cette régle ? Par contre,
elle est valable pour la zone UB.

§ 3.2.4. : Dispositions particulieres

Dans le cas d'un batiment ne respectant pas lesarges de recul ou de retrait, il me
parait souhaitable de préciser a quoi se réfere terme « celui-ci ».

§ 3.2.4. Dispositions particulieres

De méme, il serait souhaitable de préciser laggiification de : «Dans le cas de terrains

Au niveau de l'article 8 — Conditions de dessegtpar les réseaux :

§ 8.1.4. Assainissement

Il édicte: «L'assainissement collectif est imposé dans touteuwele opération
d’aménagement.

Tout batiment doit étre raccordé au réseau cotled’assainissement des eaux usées dans
les conditions et selon les modalités définies [gagestionnaire du réseasauf contraintes

contraintes car il n'y a pas de rapport associé aplan. Il serait souhaitable d’en rédiger
un.

» Dans le Titre Il — Chapitre 2 — Secteur UB

Les mémes remarques sont a formuler que pour keecteur UA, notamment pour les
§3.1.2. et 3.2.4.

De plus, le croquis présentant un attique aveombles semble avoir été oublié.

» Dans le Titre Ill — Chapitre 3 — Secteur UE
§ 3.2.1. (Implantation par rapport aux) voies et errises publiques

«Les constructions doivent étre implantées a undatice minimale de 10 metres en recul
des rives des cours d’eau identifiés aux documegrsphiques» : sauf erreur de ma part,
le cas ne se présente pas €galement en zone UEteCetgle pourrait étre retirée pour
cette zone.
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§ 5.2. Obligations imposées en matiére de réalisati d’espaces libres et de plantations,
d’aires de jeux et de loisir

Il y est fait référence a une annexe « Plantains », qui est en fait 'Annexe 1 du
reglement et dont le titre exact est : « Recommantians paysageéres ». Il est conseillé de
la citer sous ce nom exact, ainsi que dans touteslautres zones : UA, UB, UJ, UT, ...

» Dans le Titre Ill — Chapitre 4 — Secteur UJ

En-téte : comme signalé au sujet du réeglement grapfue, la dénomination « zones

vocation de loisirs paysagers »,
Article 2 - § 2.1. Destinations et sous-destinatisrdes constructions

Pour éviter toute ambiguité, pour les autres égpements recevant du public (ERP), il

Article 3 - § 3.1.1. Emprise au sol

De méme, il pourrait étre précisé au sujet dedmprise au sol totale :
- des constructions, ouvrages ou travaux liés ka réalisation de jardins partagés,

I'ensemble du secteur

» Dans le Titre lll — Chapitre 5 — Secteur UT

Mémes observations que précédemment concernant 8.2 (Recommandations
paysageres) et 8.1.4. (Assainissement), voir 3.1(Rlauteur maximale des constructions
limitée a 11 métres) si les attiques avec comblemns autorisés.

» Dans le Titre Il — Chapitre 6 — Secteur UY

Article 3 - § 3.2.1. Voies et emprises publiques

Implantation le long des autres emprises publiques

«Les constructions doivent étre implantées a undati€e minimale de 10 métres en recul
des rives des cours d’eau identifiés aux documegraphiques» : sauf erreur de ma part,
le cas ne se présente pas également en zone UYit&€etgle pourrait étre retirée pour
cette zone.

Article 3 - § 3.2.4. Dispositions particulieres

Comme pour la zone UA, il serait souhaitable dpréciser la signification de : «Dans le
cas de terrains bordés de plusieurs voies, la régggplique le long de la voie qui comporte

» Dans le Titre IV — Chapitre 1 — Secteur 1AU

Article 3 - § 3.1.2. — Hauteur maximale des constations
Comme pour les secteurs UA et UB, la régle de taur pour les toitures terrasses et
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les attiques avec combles laisse a penser qu’elgnt autorisées dans tous les cas alors
gu’a larticle 4 § 4.1.3, il est indiqué que d<es toitures terrasses ou en courbe pourront
étre sous réserve d’'une bonne insertion dans I'enmnement». Le croquis présentant un
attique avec combles semble avoir été oublié, égalent comme pour le secteur UB.

Article 3 - 3.2.1. — Voies et emprises publiques

«Les constructions nouvelles doivent étre implantéesune distance minimale de 10
metres en recul des rives des cours d’eau idergif@x documents graphiques: sauf
erreur de ma part, le cas ne se présente pas égalmen zone 1AU. Cette régle pourrait
étre retirée pour cette zone.

OAP

Afin d’éviter certaines difficultés d’aménagemeh au niveau opérationnel qui
pourraient étre engendrées du fait d'un nombre dedgements a produire qui serait
inadapté a la configuration du terrain ou aux carateéristiques de son sous-sol, un texte
pourrait étre ajouté afin de pouvoir, dans ce cass’adapter a la situation, tant vis-a-vis
de la densité minimale de logement par hectare oued objectifs de mixité sociale, en

susceptibles d’étre modifiés selon les contraintéschniques avérées ou autres nécessités.
L'OAP N° 8. Pdle a vocation économique et image

Le périmétre de I'OAP, dans le document « 5. OAR du dossier d’enquéte place le
secteur 1AUY et le secteur UY en OAP, alors que sue reglement graphique, seul le
secteur 1AUY est délimité en AOP (petits trianglesrose-violet). Il conviendrait
d’apporter la rectification.

Dans le méme document « 5. OAP », page 18, sajet de la légende de la méme OAP,
si la proposition du Maire de Saint-Quay-Portrieux(observation C2) était acceptée (voir
Mémoire en réponse), il sera nécessaire de légendarcroix rouge par « Acces supprime
lorsque l'acces depuis la zone d’activité de Kertwad aura été réalisé » a la place de
«Acces interdit » ; et dans le paragraphe « Desder des terrains par les voies et
réseaux » (page 19), de remplacer « L'acces parRD786 sera supprimé » par « L'acces
par la RD786 sera supprimeé lorsqu’un nouvel accesusa été créé par la zone d’activité
de Kertugal ».

DOCUMENT « 4.1 SERVITUDES D’UTILITE PUBIQUE » ET PL AN DES S.U.P.

I me semble qu’il serait nécessaire de vérifiesi aucune ligne de RTE ne bénéficie
d’une servitude.

D’autres rectifications ont été demandées par $ePersonnes Publiques Associées. Elles
ont été exposées précédemment dans le paragraphé3k<3-2 / L'Avis des Personnes
Publiques Associées, ainsi que dans le chapitre 4 9 — AVIS DES PERSONNES PUBLIQUES
ASSOCIEES » de mon rapport.

En-dehors de ces erreurs et imperfections, je comgre au bilan, que le dossier
présenté au public éta[t de nature a l'informer defacon satisfaisante sur le projet de
révision du PLU de TREVENEUC.
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B3-3 / Le projet

En 2016, le conseil municipal de TREVENEUC aspri la révision générale de son actuel
PLU, approuvé en 2007, afin de prendre en compge deands enjeux sociaux et
environnementaux de notre époque, et participer efforts nationaux et internationaux
destinés a les résoudre ; dintégrer I'évolutiomgidiative, notamment les lois portant
engagement national pour I'environnement dite «€lte 2 » de 2010, la loi pour I'accés au
logement et un urbanisme rénové (loi ALUR) de 26t loi d’avenir agricole de 2014 ; de
mettre en compatibilité son document d’urbanismecde nouveau SCoT du Pays de Saint-
Brieuc entré en vigueur en 2015, ainsi qu'avecDAGE Loire-Bretagne et le SAGE de la
Baie de Saint-Brieuc.

Depuis, de nouvelles dispositions Iégislatives @glementaires ont été adoptées,
notamment la loi ELAN du 23 novembre 2018 qui dreeautres, modifié sur certains points
la loi Littoral. Parallelement, la Communauté den@aunes Sud-Goélo dont faisait partie
TREVENEUC, a disparu pour étre fondue dans la néeneemmunauté d’agglomération
SAINT-BRIEUC ARMOR AGGLOMERATION, a compter du®ljanvier 2017. Celle-ci a
prescrit I'élaboration d’'un PLUi a I'échelle de s# communes. De méme, le Pays de Saint-
Brieuc a engagé, par une délibération en date duléc@mbre 2018, I'élaboration d'un
nouveau SCoT, notamment afin d’intégrer de nouselenmunes.

Je vais ci-aprés analyser ce projet de PLUauets de ses divers themes.

[Evolution démographique - Logemerit

L’ambition du projet de PLU de TREVENEUC estamiment de structurer, a I’horizon
2030, le renforcement d’'un cadre de vie de quaitéravers d’'une urbanisation cohérente
compte tenu de I'évolution des besoins de la pajouia.

La commune comptait une population de 785thats en 2016 (dernier chiffre officiel
connu). Elle serait sensiblement la méme en 20186. d&ait connu une nette progression
pendant les années 2000, mais cette évolution seaittd’essouffler ces derniéres années.

L'objectif fixé dans le PADD est de maintenir uythme de croissance démographique
d’environ 1,6 % par an en moyenne pour les 10 anr@eenir, en se fondant sur la
progression démographique annuelle observée sooranune sur la période 1999-2015
(1,69 %). Le rythme retenu correspondrait a parveniune population denviron 950
habitants a I'horizon 2029.

Selon le méme document, le ralentissement dumgtde la croissance démographique
serait principalement imputable a l'insuffisance amstructions de nouveaux logements,
notamment pour répondre aux besoins liés au dessent des ménages (le nombre de
personnes par ménage étant de plus en plus fdiéantage de logements sont nécessaires
pour accueillir un poids de population équivalent).

Aussi, il est envisagé la construction d’envi@h nouveaux logements dont une trentaine
en renouvellement urbain, pour les 10 années ar,veaiin ‘assurer la croissance
démographique et compenser le « point mort ».

TREVENNEUC n’est pas soumise & la loi de Soitdaet de Renouvellement Urbain.
Toutefois, le SCoT du Pays de Saint-Brieuc fixe desils concernant la production de
logements sociaux. Ainsi, la commune devra réal86 de logements sociaux pour toute
opération de plus de 10 logements.

Dossier E19000129 / 35 — Commune de TREVENEUC (Cbtes d'Armor) 50
Révision du Plan Local d’'Urbanisme



Le rythme de croissance démographique retenue teambitieux, comme le font
remarquer les services de I'Etat (qui notent qu’ilest nettement supérieur au 0,6 % en
moyenne fixé dans le SCoT), et ceux du Pays de Sefrieuc.

Il est exact que la croissance a connu un rythmelativement soutenu de 2,7 % en
moyenne annuelle de 1999 a 2009, mais il a raleetisuite de 2009 a 2014, descendant a
0,1 %.

TREVENEUC est trés tributaire de son solde migrioire quant & sa croissance
démographique, le solde naturel ayant toujours ét@&égatif sur la commune, méme si,
depuis le début des années 1990, ce chiffre s’efsthilisé a - 0.3 % en moyenne par an
(en 2018, il ya eu 9 déces domiciliés pour 5 naissances domi@bkg En revanche, c’est
grace a un solde migratoire de + 3,1 % entre 1999t €008 qu’elle a connu une
progression de 170 habitants sur cette période. Erevanche, au cours de la derniere
période 2008-2013, la croissance démographique, gnement liée au solde migratoire
qui est redescendu autour d’un rythme plus modéeré e 0,5% par an, s’est ralentie.

Ainsi, la croissance démographique sur TREVENEUGest fortement corrélée avec
I'arrivée de nouvelles populations, c’est-a-dire pala création de nouveaux logements.
Car l'insuffisance de logements disponibles sembl@tre a I'origine de la baisse de la
proportion des jeunes ménages et de la tendance ateillissement. L'unique école
(privée) a fermé en juin dernier, non définitivemen, est-il espére.

Or, le PADD met en avant la nécessité d’assuramne croissance démographique
soutenue pour maintenir les commerces et servicesdsents sur la commune et conforter
la centralité du coeur de bourg.

TREVENEUC a récemment réalisé des investissementans le réaménagement de son
centre-bourg qui est particulierement réussi a moravis, et sert parfois d’'inspiration a
d’autres communes de sa taille, voire plus importates.

Le projet veut soutenir la vitalité du coeur de burg en développant l'urbanisation
essentiellement en proximité de celui-ci et en urlpgsant majoritairement en dents
creuses et par le biais d’'OAP, dans un souci de sidté fonciere (je reviendrai sur ce
point ci-dessous). Ainsi, I'extension urbaine ne m@ésenterait qu’environ 3 hectares.

En ce qui concerne la densité au sein des OARUX d’entre elles (Bellevue — 8 log/ha —
et Les Vignes — 11 log/ha) sont en-dessous du minim de 12 logements par hectare
prévu par le SCoT. Ce déficit est toutefois sensianent « rattrapé » par des densités
supérieures a la moyenne exigée de 15 logements pactare, sur d’autres secteurs.

Quant aux OAP soumises a la réalisation de 20 % dgements sociaux, cette
obligation est bien mentionnée pour Kervalo et Keradoret. Pour le Coteau de
Tournebride (18 logements), les logements sociaurtadéja éte réalisés dans le cadre de
la 1° tranche.

Il est a noter qu’en prévoyant une production mgenne de 9 logements par an dans le
PADD, le projet de PLU est compatible avec le Progmme Local de I'Habitat de
S.B.A.A. qui prévoit pour TREVENEUC une fourchette de production comprise entre 5
et 10 logements.
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IFoncier et économie d’espage

Dans le 8§ « B1-1-4 / Présentation du projet aalification du P.L.U. » de mes présentes
conclusions la comparaison entre les deux tablemsxsuperficies de zones (PLU 2007 /
Projet de PLU) montre une diminution de la superfades zones agricoles (de 341,9 ha a
281,73 ha) ainsi que des zones urbaines et a gdrauie 106,4 ha a 82,07 ha) au profit des
zones naturelles (de 227,3 - dont 5,9 ha de sechiur & 306,94 ha — sans les STECAL N).

Mais I'agriculture ne me semble pas en étre léséuisque qu’une partie importante
des zones naturelles sont cultivables et cultivées.

En revanche, les zones a urbaniser sont réduiteéle 31 hectares a 4,23 hectares, en y
comptabilisant 'OAP 1AUY et le STECAL At des Daliots.

Dans les 82,07 ha de zones urbaines (ou plus @eanent de zones ni agricoles, ni
naturelles) du projet de PLU, jai comptabilisé lesdifférentes zones U — dont Uj, zone
urbaine a vocation de loisir paysager de 3,42 ha étendues aux secteurs a vocation
economique UY, 1AUY et At. Pour comparaison, le PLUactuel en compte
106,4 hectares.

Il a été fait le choix de ne prévoir aucune zonerbanisable en-dessous de la R.D. 786,
c’est-a-dire sur la grande zone agricole constitudanla moitié sud de la commune,
parsemée de hameaux et d’habitats diffus. L'urbanigtion envisagée se concentre sur le
bourg et sa proximité.

Les OAP respectent les prescriptions du SCoT poualcommune, a savoir : une densité
minimale globale de 15 logements a I'hectare en msctant une densité minimale de 12
logements par hectare en zone AU et de 15 logemepiar hectare en zone Urbaine sur
des terrains de + 4 000 mz.

Le projet me parait donc faire preuve de sobri@ quant a la consommation de foncier,
notamment pour ce qui concerne les terres agricolégst les zones naturelles).

Les STECA

Cing STECAL dont quatre a vocation économiqué @ définis au PLU, puisque la
|égislation en vigueur ne prévoit pas de possédietendre les batiments d’activités existants
au sein des espaces agricoles et naturels :

- Saint-Marc mouillages — STECAL Nmm : la comrawsouhaite y permettre le maintien
des mouillages et corps morts implantés sur le dwmaaritime.

- Saint-Marc activités conchylicoles — STECAL Blma commune souhaite y permettre le
maintien et le développement des activités concbids existantes, qui exigent d’étre situées
a proximité de la mer. Lactivité, qui a été créée 1996 a TREVENEUC, comprend
notamment une activité viviers et purification de coquillagemccompagnée d'une
poissonnerie et d'un restaurant.

- Les Dalliots — STECAL At : situé en limite comnale, le secteur des Dalliots accueille
une activité de garage et de carrosserie. La npalitd souhaite assurer le maintien de cette
activité de garage. Ce secteur a été limité a liegapactuelle du site et classé en zone At au
PLU.
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- Pommorio et Port-Goret — STECAL Nt: ces deacteurs sont liés a une activité de
camping.

Une autorisation a été accordée recemment ssedeeur de Pommorio pour permettre
I'exploitation saisonniére d'une aire de campingur@ vingtaine d’emplacements en
exploitation saisonniere (écohabitat).

Le deuxieme secteur est lié a l'activité de caugyzaravaning en lien avec 'ANAS. La
commune souhaite maintenir cette activité éconoeniggsentielle a I'échelle locale et
intercommunale en lien avec le caractére balnélaila commune.

La CDPENAF a donné un avis favorable a la déditiin des secteurs At « Les Dalliots » et
Nmc « Saint-Marc activités conchylicoles ». En resfee, elle a demandé a ce que I'emprise
du secteur Nt de Port Goret soit limitée aux batitmexistants, du fait de la loi Littoral, sinon
son avis est défavorable. Elle a émis un avis aéédle a la délimitation du secteur Nt
« Pommorio » du fait de I'absence de constructxistante dans le périmetre. Elle n’a pas
evoqué le STECAL Nmm concernant les mouillages @tS3garc. En conséquence, la
Préfecture a demandé de revoir la délimitationaogualification de certains STECAL afin
d’assurer la sécurité juridique et la cohérenceeelat rapport de présentation, le reglement
littéral et le reglement graphique.

Ce sont des secteurs situés en zones agricolesaturelles, de plus, impactés par la loi
Littoral. L'application de la loi y laisse donc peude marges de manceuvre.

Les Tinys House de Pommorio - 19 petites maison®biles et autonomes, qui peuvent
accueillir chacune 2 personnes — constituent une fod touristique originale. |l
conviendrait de rechercher un cadre juridique qui permettrait de sécuriser leur
maintien car leur utilité économique est, selon mgiintéressante ; voire de pouvoir les
accueillir sur un autre secteur moins impacte.

lLes emplacements réservgs

Un emplacement réservé, d’'une emprise de 517améfé prévu pour permettre une
éventuelle extension de I'école ou de ses équiptmEette école privée a fermé, en principe
définitivement, a compter de la rentrée de septerbi9.

Toutefois, il me parait important de conserver et emplacement qui est situé dans le
bourg (en zone UA), en face d’'un parking et d'un ¢y stade utilisé non seulement par les
enfants de la commune mais également parfois par we de communes voisines. Sa
dénomination « Extension de I'école privée » pouritétre remplacée par « Equipement
public ».

Par ailleurs, jai remarqué a proximité de cet enplacement réservé, une grande
parcelle de plus de 3 000 m2, également en zone WAL n’'est pas construite (parcelle
cadastrée A N° 922, sise entre le 4 et le 6 rue dégnes). Elle est située également a
proximité immédiate de I'OAP N° 7 — Les Vignes. E# pourrait constituer une
opportunité pour la commune ou I'agglomération de énsification du centre-bourg.

D’autre part, selon le Mémoire en réponse de I'dglomération (observations L7 et C2),
il serait mis en place un emplacement réservé poyrermettre la création de la voirie
devant desservir le Pble Image a partir de la Z.Ade Kertugal (Saint-Quay-Portrieux),
en traversant le secteur 1 AUY.
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LLes activités économiques — L'Agriculture

En 2016, la commune de TREVENEUC comptait 43fisad.eur nombre était de 433 en
2013, mais de 463 en 2008 et 470 en 2011 et 42BE3 De méme, le nombre d’actifs ayant
un emploi avait augmenté depuis 2008 avant deabdiser a 62,4% depuis 2013. En 2016,

36 chomeurs étaient recensés a TREVENEUC, soit aux tde chémage 11,8 %,
principalement des hommes de 15 a 24 ans et desdsme 55 a 64 ans.

La commune de TREVENEUC offrait, en 2013, 80 kspsur son territoire. Ce chiffre est
en baisse de -3 % par an depuis 2008 date a laqueltomptait 93 emplois, soit une baisse
de 15 % en cing ans. Le nombre d’actifs est tmis plus élevé que le nombre d’emplois sur
la commune.

Tres peu d’'actifs Tréveneucois travaillent sucbmmune puisque 87,6 % de la population
travaillent sur une autre commune, essentieller@édint-Quay-Portrieux, Plourhan, Etables-
sur-Mer, mais également jusqu’a Saint-Brieuc. Qestat est également valable pour les flux
entrants, puisque la majorité des personnes verailler 8 TREVENEUC sont issues de
Saint-Quay-Portrieux. Certaines personnes proeende Saint-Brieuc, voire de communes
plus éloignées (Ploumagoar, Guingamp).

Les activités économiques de la commune sorhésiement localisées au sein du centre-
bourg pour les commerces et services de proxirhaé tabac, boulangerie, poste). Quelques
activités économiques sont également présentesessecteur des Dalliots (garage) ainsi
gu’en campagne ou I'on retrouve essentiellementadiésans spécialisés dans les travaux de
construction. Une cave a vin est présente le lataR. D. 51 a proximité de Kerihouét et
des viviers a Saint-Marc.

Les activités économiques touristiques, en delses résidences secondaires et des
locations, sont situées dans la zone de Port Gawetest implanté un centre ANAS
(appartenant et géré par une association de peatsoda la Police Nationale). Il accueille les
vacanciers durant toute la période printaniére stivade en proposant une colonie de
vacances, un hoétel en demi-pension ou pension lébengt un camping doté d’'une vingtaine
de bungalows, de cing mobil-homes et d’une centdiemplacements caravaning aménageé.
Un restaurant, « Le Crapaud rouge », n’ouvrantrgeason estivale, se trouve eégalement sur
ce secteur.

De son c6té, le chateau de Pommorio accueillsigairs manifestations tout au long de
'année (mariages, réceptions, spectacles, fesfétal des jardins, etc.).

Ces activités contribuent de facon trés impdeteau développement économique de la
commune de Tréveneuc.

(production de blé tendre, de mais grain et ersjlaglégumiéres, mais, I'activité principale
est I'élevage. Six des sept exploitants agricolesedit soit des vaches pour la viande ou le
lait, soit des porcs; une exploitante agricole @urpactivité principale I'apiculture et
I'arboriculture (pommes). L'activité mixte souvdi#levage avec la culture de céréales ou de
légumes ; une exploitante a des activités compléires avec la vente directe et la pension
de chevaux. Tous les exploitants agricoles sona@ég) dans une démarche qualité, une
exploitante étant méme engagée dans I'agricultimledique.
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La Surface Agricole Utile (SAU) totale sur lanmmune représentait, en 2000, 427 hectares.
En 2010, elle n’était plus que de 325 hectares4sf % du territoire communal. Le nombre
d’exploitations agricoles sur la commune a diminué. modernisation de I'agriculture
engendre également une baisse du nombre d’empémyéles depuis le début des années
1990 et, en parallele, une hausse des SAU moyearrexploitation.

Les emplois issus du secteur agricole sont begnésentés sur la commune : 24 % des
emplois (17,9 % des postes salariés), tandis ¢gchelle de la communauté d’agglomération
et de I'ancienne communauté de communes Sud-Gtssmnt de I'ordre, respectivement, de
1 % et de 6 %.

Conformément a son PADD, le PLU présenté a I'engte veut soutenir les activités
économiques et la vitalité du territoire.

La stratégie choisie est d’attirer de nouveaux dbitants, particulierement des jeunes
ménages, grace a de nouveaux logements dans le wertiourg ou a sa proximité,
confortant ainsi la centralité et la vitalité du coer de bourg, afin de maintenir ses
commerces et ses services (et peut-étre de pouvoiavrir une école).

En revanche, elle s’efforce, en se montrant éocome du foncier, de préserver le
potentiel des zones agricoles. Notamment toute lagie sud de la commune, située sous
la R.D. 786, ne comprend plus de zones urbanisabldsormis le relativement modeste
secteur d’activités économiques du « Coin des madir, en bordure sud de la
départementale.

Elle veut permettre également aux entreprises iptantées au sein des espaces ruraux
(comme le garage des Dalliots) de se maintenir, @rdition de ne pas compromettre
I'activité agricole, ni d'impacter sur la préservation des espaces naturels et des paysages.
Elle veut aussi permettre le maintien de I'activitéde productions nécessitant la proximité
de la mer (Viviers de Saint-Marc) et soutenir les etivités touristiques (mouillages de
Saint-Marc, secteur de Port Goret, chateau de Pommio). Il est donc, dans cet objectif,
proposé cing STECAL, dont I'un devra étre revu pourétre mis en conformité avec le
code de l'urbanisme et un second éventuellement n&éen une autre entité juridique.

Un « Pdle a vocation économique et Image » esépu (sous la forme d’'une OAP) a la
place de I'ancien magasin « Le coin des malins >k.serait complété par un secteur 1AUY
qui ferait la jonction avec la Z.A. de Kertugal de Saint-Quay-Portrieux. Selon le
Mémoire en réponse de SBAA (a I'observation C2), le pble Image » pourrait devenir
un « atelier relais » destiné a offrir aux futurs dilisateurs des cellules commerciales, des
espaces de bureau et de stockage livrés coques nusmns necessiter de lien avec le
secteur de I'image.

Si le projet de PLU se montre soucieux d’éconoser le foncier afin de préserver le
potentiel des zones agricoles en économisant le ¢aer, il entend aussi le favoriser par le
biais du développement des exploitations agricolexistantes, en autorisant les nouvelles
constructions a vocation agricole. Cela est traduipar diverses dispositions dans le
projet de reglement écrit, plus particulierement das la « Section 1 — Destination des
constructions, usages des sols et types d’activiegChapitre 1) du Titre V traitant des
dispositions applicables aux zones agricoles (iltesnoter que la Chambre d’Agriculture,
dans son avis, a demandé quelques rectificationsca sujet — voir mon 8 « B1-3-2 / Les

Avis exprimés par les Personnes Publiques Associégs
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D’autre part, le « tourisme vert » est encourag@ar la création et I'entretien de divers
sentiers de randonnée et la valorisation de la vaé du Kerpont.

[Environnement

La Trame verte et bleue - Les continuités écologi@s

A I'échelle de la commune et de son environndgmplusieurs éléments relevant de la
détermination de la trame verte et bleue se dassineones humides, boisements, cours
d’eau, ripisylve, ...

A I'échelle communale, les différents écosystenmrestres et aquatiques/humides sont
relativement bien connectés.

Le faible mitage urbain sur le littoral permeateubonne connectivité des écosystemes
terrestres et marins. Le ruisseau dit du Kerdragrénet d’assurer la liaison entre la partie
nord et la partie sud du territoire. Les réservdirslogiques sont répartis de maniere
relativement homogene sur le territoire : sa partied concentre les principaux éléments de
la trame verte dite «fermée » et sa partie sudemté une forte densité d’éléments
constitutifs de la trame bleue.

Les principales sources de rupture de la coméirmorrespondent a l'urbanisation du centre-
bourg. Ce dernier tend a s’étendre vers le littdealvirons de Port Goret) sur un secteur
présentant des enjeux environnementaux plus saitenu

TREVENEUC dispose ainsi de nombreux résentmimogiques connectés entre eux grace
a un réseau dense de corridors. Le projet de déveroent urbain que porte la commune doit
intégrer ce patrimoine.

La Trame verte et bleue et les continuités écamues sont prises en compte dans le
rapport de présentation.

Elles ont été quelque peu mises a mal au fil ddecuments d’'urbanisme précédents qui
ont permis une avancée de l'urbanisation vers lettoral. Le PLU actuel de 2007, avait
déja stoppé cette avancée vers la bande des 100 i@t Le projet de PLU renforce cette
décision en ne prévoyant aucune extension de l'urh&ation dans les espaces proches du
rivage.

L'identification des espaces proches du rivagegels qu’introduits dans le code de
I'urbanisme, puis précisés par la jurisprudence, &té réalisée par les services de I'Etat et
communiquée a la commune de TREVENEUC. Cette délit@ition a été reprise dans le
document graphique du reglement du projet de PLU, ratérialisée par un trait noir bien
visible. Notamment, une grande zone AUs a été reskee en zone naturelle.

Par ailleurs, le projet de PLU propose 90,65 hé&ares d’Espaces Boisés Classés, soit
13,10 hectares de plus que l'actuel PLU. Ce choix @ecu un avis favorable de la
Commission Départementale de la Nature, des Paysaget des Sites.

De méme, les haies et les alignements d’arbregpeéserver figurent sur le document
graphique du projet de PLU. C’est un point fort pou la préservation du bocage et de
son impact positif sur I'environnement (paysage, lodiversité, gestion des pluies, filiére
bois—énergie, etc).

Dossier E19000129 / 35 — Commune de TREVENEUC (Cbtes d'Armor) 56
Révision du Plan Local d’'Urbanisme



Je reléve toutefois que le Pays de Saint-Brieudans le compte rendu de son Groupe de
suivi des PLU joint & son avis, qu'il n'a pas étéufisamment pris en compte les enjeux
de continuité entre tétes de bassins, et qu’'un sebsssin voit sa téte en voie d’isolement.

Il est a noter que le Conseil Départemental demde de faire figurer de maniere
précise la zone de préemption départementale établiau titre des Espaces Naturels
Sensibles dans le rapport de présentation, les réghents littéral et graphique.

Les zones humides

Linventaire des zones humides et des coursud@&&té réalisé par le Syndicat Mixte
Environnemental du Goélo et de I'Argo8MEGA) sur le bassin versant de I'lc et cétiers, en
mai-juin 2011, dans le cadre du Projet territoAljues Vertes de la Baie de Saint-Brieuc.
Pour ce qui concerne TREVENEUC, le comité de pjetacommunal qui a suivi la
procédure, s’'est réuni le 15 janvier 2014 et g'estlu sur le terrain le 17 février suivant. La
population a été consultée pendant un mois (duep@embre au 8 octobre 2014 et aucune
remarque n'a été formulée. Cet inventaire a ét&l&gbar la Commission Locale de I'Eau
(CLE) le 12 décembre 2014, puis par la commune [&trier 2015.

61,6 hectares de zones humides ont été idergjfisoit 9 % du territoire communal ;
majoritairement de type boisé (51 %).

Le dossier présenté a I'enquéte publiqgue conteihadans la sous-chemise « Annexes »,
un document titré « 4.3 Inventaire de zones humides- reproduisant le rapport
d’'inventaire des zones humides et des cours d’eadaBoré en février 2015 par le
SMEGA, ainsi que la carte également réalisée par BEGMA — datée du 10/02/2015.

Il est a noter que deux personnes copropriétaised’'une parcelle ont formulé chacune
une observation (L9 et C3) contestant le caractereumide de leur parcelle cadastrée C
N° 557, sise rue des Cletres. Il serait souhaitabtpie ce point soit vérifie. Par ailleurs, il
convient de mentionner que des moyens de contestatiaupres des services responsables
des inventaires des zones humides existent ainsiequles procédures ultérieures de
modification.

Par ailleurs, le Pays de Saint-Brieuc, dans savis, demande quelques vérifications et
d’apporter certaines corrections au niveau du projé de reglement graphigue en ce qui
concerne les zones humides.

Sites naturels et semi naturels

Un site classé au titre de la loi du 2 mai 1§80tection des sites et paysages) est identifié
sur la commune : « Falaises de Plouha et DPM qurekant ». Ce site occupe une grande
partie nord de la commune, s’étendant sur 1 91€aresc(18 % du territoire communal). Il a
été classé par un décret dlabt 1979.

Trois ZNIEFF (Zones Naturelles d’Intérét Ecobpge Floristique et Faunistique) sont
présents sur la commune : Bec de Vir et Pointe alat-8Marc (ZNIEFF 1) ; et Falaises de
Plouha (ZNIEFF II).

Le site Natura 2000 le plus proche longe ladaci#torale de la commune limitrophe de
Plouha. Il s’agit du site : « Trégor — Goélo ». <lte a été intégré au réseau Natura 2000 au
titre des directives « habitat-faune-flore » (ZS€ FR5300010) et « oiseaux » (ZPS n°
FR5310070).
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Le projet de PLU ne me semble pas présenter d@onvénients particuliers a signaler
vis-a-vis de ces sites.

Les eaux de baignade

TREVENEUC dispose de plusieurs zones de baignadeniveau de Port Goret et de Saint
Marc.

Les analyses des eaux de baignades réaliseBARSrsur la commune indiquent, de 2014
a 2018, des eaux de baignade de bonne qualité& saecteur de Port Goret. Ce niveau a été
atteint également a Saint-Marc en 2017 et 201&sapvoir été « insuffisant » en 2014 et
« suffisant » en 2015 et 2016.

Le retour a une meilleure qualité des eaux de lgnade sur le secteur de Saint-Marc
s’expliquerait par des interventions au niveau de’érigine de certaines des pollutions
affectant I'environnement : surverse de postes deefoulement, mauvais branchement du
pluvial sur les eaux usées, mauvais branchement deaux usées sur le réseau pluvial,
épandage agricole.

L'adoption du schéma directeur des eaux pluviak intégré dans le présent projet de
PLU devrait contribuer a conforter cette amélioration, de méme que sur I'ensemble du
territoire communal.

Des relevés complémentaires ont permis de consta que la principale source de
pollution responsable de la dégradation de la qudé de I'eau a Saint-Marc provenait du
ruisseau des Fontaines, petit ruisseau fortement thropise, qui est également I'exutoire
des rejets de la STEP de Saint-Quay-Portrieux (dontles normes de rejet sont
régulierement dépassées). La nouvelle STEP, qui dait étre mise en service en 2022,
sera de nature a améliorer cette situation.

Il conviendra également de rester vigilant sur ’&ssainissement non collectif,
principalement quant a la conformité des installatbns.

Le respect du SDAGE et du SAGE

lls sont pris en compte dans le dossier, notammiedans le rapport de présentation. Il
conviendra toutefois de compléter la régle N° 4 d8AGE par son dernier alinéa sur les
carrieres, suite a sa modification en date d'aolit@6, comme le demande le Pays de
Saint-Brieuc.

Nous venons de voir que la commune veille a laugité de I'eau. L'adoption d’un
schéma directeur des eaux pluviales répond notammenaux objectifs et aux
préconisations de ces deux documents.

J'estime que le projet de PLU est compatible agesux.

LLe Patrimoine — Les vestiges archéologiques

Le patrimoine

A TREVENEUC, aucun batiment ne fait I'objet d'uneofection au titre des monuments
inscrits ou classés. Cependant, on y reléeve urinpatre bati intéressant comme ['église
paroissiale Saint-Colomban (XYW - XVIII *™° puis agrandi au cours de I&"2moitié du
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XIX ®™siecle), la chapelle Saint-Marc (X¥fsiécle) et sa croix érigée en 1921 et le chateau
de Pommorio, construit entre 1780 et 1790 par Bzaotiste René CHRESTIEN, Comte de
Tréveneuc. Un premier chateau-fort avait été édifie alentours de 1430 dans le bois actuel
dont il reste les vestiges d'une tour et des lavaie tissu urbain traditionnel est relativement
présent : maisons en pierre, accolées, ayant aengarcaractere patrimonial.

Le patrimoine de TREVENEUC est exposé dans le pport de présentation,
notamment pages 94 a 102

Le projet de PLU prend en compte la protection d patrimoine bati, riche et bien
présent sur la commune, en identifiant les béatis marquables d’intérét patrimonial (une
cinquantaine) sur le réglement graphique, ainsi re@rés et protéges.

Par un courrier en date du 13 juin 2019, M. I’Achitecte des Batiments de France, chef
de 'UDAP a fait savoir que le dossier de projet déLU n’appelait pas de remarque de
sa part pour les domaines qui relevent de ses conipgces.

Les vestiges archéologiques

Le rapport de présentation recense un site alaigue (page 103) :

N de Parcelles Identification de I'EA

Zone

18732 /22 377 0002 [ TREVENEUC [ LAWVILLE QUINIC { LAVILLE QUINIC |
Epoque indéterminée [ enclos

1 2013 : B.3g5; B 420, 430; B 433;B 444;B 461;B 696;B 608

21073/ 22 377 o003 | TREVENEUC fLAVILLE QUINIC 2 fLAVILLE QUINIC |
Epoque indéterminée fenclos

Le service régional de l'archéologie (DRAC) a fonulée dans son avis un certain
nombre de remarques et de demandes, notamment :

- le tableau ci-dessus et la carte associée mortent pas sur les vestiges
archéologigues mais sur les zones de protections nodendées au PLU au titre de
I'archéologie ;

- au niveau du réglement graphigue, aucune mewih des zones de protections
demandées au titre de I'archéologie n’apparait dankes documents graphiques du PLU ;
- au niveau du réglement écrit, il serait préféable, pour plus de clarté, d’y intégrerin
extenso un texte proposé par le service d’archéologie coemant les prescriptions
|égislatives et réglementaires dans ce domaine :d@s du patrimoine, de l'urbanisme, de

I'environnement et pénal.

IDéplacements doux — Randonnées — Espaces de Lojsirs

TREVENEUC dispose d’'un réseau de promenadesitresloppé (facade littorale, circuit
touristique dit des « Falaises », vallée du Kerpomémins ruraux, forét de Plourhan) et relié
aux communes voisines (notamment par le GR 34).

Le projet communal veut poursuivre ce qui a étgjagé au cours des décennies
précédentes :

- en mettant en réseau les points d'intérétsistigues de la commune avec le bourg en
connectant la plage de Port Goret a celui-ci ;

- en valorisant le circuit touristique dit ded-adaises » pour ses spécificités fauniques,
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floristiques et géologiques ;

- en valorisant le réseau de cheminements dodstaets (Plan Départemental des
Itinéraires de Promenade et de Randonnée - PDIRR34; chemins agricoles existants au
sud de la commune).

Un certain nombre de liaisons douces sont mi@mnnées dans le PADD et le rapport
de présentation. Les principales figurent sur le rglement graphique. D’autres
apparaissent sur les plans de certaines OAP : Coteade Tournebride, Kervalo, Les
Dalliots, mais le prolongement de leurs débouchésapparait pas dans le reglement
graphique.

Par ailleurs, le Conseil Départemental demande’apporter des précisions sur les deux
cartes du reglement graphique en dissociant les pigues de randonnées : équestre,
V.T.T. et P.R., et reportant 'ensemble des sentier sur ces documents. De la méme
maniere, la véloroute EV4 ou « vélomaritime » (exdur de Manche) devra figurer sur
les différents documents du PLU.

D’autre part, la commune s’est engagée dangveldppement des modes de déplacements
alternatifs, que ce soit par son important maillgg&tonnier ou par son réseau cyclable,
équestre et pédestre accessible aux personnesiléénéduite en direction de Saint-Marc.

Elle entend sécuriser les déplacements douxofséet cycles) en aménagement une voie
cyclable entre le bourg, le secteur des DalliotSaiht-Quay-Portrieux ou sont implantés de
nombreux commerces et services et intégrer leseall@gvopérations urbaines au réseau de
liaison douce existant afin de mettre les quarterséseau

L'un des principaux projets des élus est de congter 'aménagement de la vallée du
Kerpont qui relie la plage de Saint-Marc au secteudes Dalliots, en contrebas du bourg.
Comme le souligne la note de la DDTM jointe a sonves par le Préfet, 'aménagement
prévu de cette vallée tres appréciée des promeneugscompris des communes voisines,
n'est pas présentée de facon tres explicite. Il esh de méme pour son « statut » : vallée
constituant une délimitation naturelle entre la zor urbanisée du bourg et le secteur des
Dalliots (page 76 du rapport de présentation) ou pa ou jardin récréatif créateur de lien
social et de rencontres (page 70 de ce méme docuthén

Ce secteur est classé en zone Ns (Secteur decpabain aménagé) dans I'actuel PLU.
Il serait transformé en zone UJ: Zone urbaine a vration de loisir paysager, dans le
futur document. Outre le fait que j'ai précédemmentsignalé, qu’il me paraitrait plus
clair d'utiliser la dénomination : « Zone urbaine paysagére, a vocation de loisirs », je
pense qu'il serait souhaitable que les porteurs dprojet apporte des précisions a ce
sujet. C’est d’ailleurs ce qui est préconisé dansalis du Préfet. Les options qui seront
retenues auront des impacts sur la notion de contiité imposée par la loi Littoral.

Il conviendrait donc de voir si cette vallée petétre intégrée au bourg en tant que parc
urbain en définissant un projet particulier qui installerait un parc participant au
développent de la nature en ville via cette trameerte. Dans le cas contraire, il faudrait
se tourner vers les articles L121-3 et L121-8 du de de l'urbanisme tels qu’ils résultent
de la loi ELAN, en lien avec le Pays de Saint-Bre qui est en cours d’élaboration d’un
nouveau SCoT, afin que le secteur des Dalliots saiéconnu Secteur Déja ldentifié.
L'urbanisation y serait alors possible en densifickon, mais non en extension (a
rapprocher de la réponse de I'’Agglomération dans soMémoire a I'observation L1 de
Mme Anne Marie REMINIAC ).
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Servitudes

Les servitudes d'utilité publique

Elles sont présentées dans un tableau a laZdgelocument titré « 4.1 Servitudes d'utilité

publique » :

::ﬁfz‘;':s de | rigine de la servitude Textes Date de I'acte d'institution Observations g:;’:;;‘: »

AC 2 Servitude de protection des Lo du 02.05.1930 Site classé par décret du 1er | Ensemble formé parles | DREALAUDAP
sites et monuments naturels ao(t 1979 sites littoraux et par le

DFM

EL& Servitude relative aux amers, Arrété ministariel du 3 Sémaphore de SAINT- ESID Brest

phares et sémaphores septembre 1985 QUAY-FORTRIEUX (CCT
n" 22.06.003)

EL % Servitudes de passage des Arrété préfectoral du 7 DOTM
pigtons sur le littoral Julllet 1987

PT1 Servitudes relatives aux Article L57 3 L62etR27a | Décreten datedu 21 Centre de réception du | France TELECOM
transmissions R.39 du code des postes et | décembra 1990 sémaphore de SAINT- DGAR/ CARSBL
radioglectriques des télécommunications: QUAY-PORTRIEUX [CCT | ORANGE
concernant la protection des n® 022.06.003) QUIMPER
centres de réception contre 11 avenue Miossec
les perturbations 29000 QUIMPER
glectromagnétigues.

T7 Servitudes établies 3 R 244-1 et D 244-1 3 D 244- | Arrété du 25.07.1990 Relative aux installations | Direction Générale
l'extérizur des zones de 4du code de Faviation Circulaire du 25.07.19%0 dont|'établissemant 3 e 'Aviation Civile
dégagement civileet L 126-1, R 126-1 du Iextérieur Service Mational

cu des zones greveées d'Ingénierie

de servitudes Aéroportuaire

adronautiques Départerment

de dégagement ast QOuest

soumis & autorisation Zone
aéraportuaire
51431
44343
BOUGLENAIS

GRTgaz a fait savoir que le projet de PLU ne carerne actuellement aucune
canalisation haute pression de transport de gaz natel exploitée par le P6le Exploitation
Centre Atlantique.

RTE (Réseau de Transport d’Electricité) ne s'estpas manifesté mais il serait
souhaitable de vérifier si aucune ligne de RTE nedméficie d’'une servitude.

D’autre part, la note technique de la DDTM, joirte a l'avis du Préfet, apporte
quelques précisions a prendre en compte.

L'Assainissement

> Les eaux usées

Il s'agit d’'un réseau de type séparatif.
TREVENEUC est raccordée a deux équipementsagtertient des eaux usées :

- la station d’épuration des eaux usées (STEPJaint-Quay-Portrieux, d’'une capacité de
traitement de 8 800 EH (équivalent-habitant), méseplace en 1995, voit ses seuils de
conformité régulierement dépassés, notamment elodeérestivale. Une nouvelle STEP,
d’'une capacité de 14 500 EH, doit la remplacer@222Ce sont environ 80 % des eaux usées
de TREVENEUC qui seront envoyées vers cette station

- la STEP de Plourhan. Cet équipement de 1E80a été mise en place en 1981. La
somme des charges entrantes était de 800 EH en 80d.& commune de TREVENEUC, cet
équipement récupere les eaux usées des secteles Fteideville, Kerihouét et La Ville
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Quinio.

En dehors de la zone agglomérée, un systemeaitéssement autonome est nécessaire
(environ une cinquantaine d’habitations).

Comme nous l'avons vu ci-dessus, les problememtamment de qualité des eaux de
baignade, devraient s’améliorer nettement, mais pmgressivement. Il serait par
conséquent raisonnable que le raccordement des naaux lotissements (OAP) ne soit
réalisé qu’apres la mise en service de la nouvelBEEP de Saint-Quay-Portrieux.

Une vigilance quant aux installations d’assaingement non collectif doit s’exercer de
facon réguliere.

> Les eaux pluviales.

Sur I'ensemble du territoire communal, les epluviales sont généralement évacuées par
I'intermédiaire d'un réseau de collecteurs et dsde connectés au réseau hydrographique.
Les eaux de ruissellement du bourg sont majoriteéré évacuées vers le ruisseau du
Kerpont.

La commune de TREVENEUC s'est dotée d'un zond@gssainissement de ses eaux
pluviales, qui permet de délimiter, conformémenitagticle L2226-1 du code général des
collectivités territoriales :

- les zones ou I'imperméabilisation doit étmaitée et les ruissellements pluviaux doivent
étre malitrisés ;

- les zones ou il est nécessaire de prévoidagmsitifs de collecte, de stockage et, en tant
que de besoin, de traitement des eaux pluvialeguerles pollutions qu’elles engendrent sont
susceptibles de nuire au milieu naturel.

Dans ses nouvelles opérations, la commune idete aménageurs a recourir a des
techniques alternatives de gestion des eaux passiaprivilégiant ainsi les ouvrages
d’infiltration.

Une ligne de partage des eaux traverse la zggleraérée de TREVENEUC. Ainsi, une
partie des eaux pluviales de cette zone est dinigéele ruisseau du Kerpont (secteur est) et
une partie vers le ruisseau de la Subite (ouesy.deux cours d’eau sont ensuite dirigés ver
la baie de Saint-Brieuc.

La commune est concernée par trois masses d’eau

- masse de Saint-Brieuc (nord-ouest), avec jgctbde bon état fixé a 2015 ;

- masse d'eau du ruisseau d’Etables-sur-meresta#fluents (sud, état moyen avec un
objectif de bon état en 2021 ;

- masse d’eau du fond de baie (nord-est), amambjectif de bon état en 2027.

Ce zonage permet de gérer globalement les dawuiales en parallele du développement
urbain. Il est opposable aux tiers.

Le zonage Eaux Pluviales a identifié trois ppmbirs (rue de Perhéméno, rue du Kerpont et
au niveau d la chapelle Saint Marc) et des travsunt préconisés (espace de décantation en
partie aval de la rue du Kerpont).

Le reglement s’applique pour tout projet des ilqudépasse le coefficient
d'imperméabilisation autorisé, identifié au zondggux Pluviales (page 18 du document
« Zonage des Eaux Pluviales » élaboré par le but@&hudes Quarta et figurant dans la sous-
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chemise « Annexes »).

Si le coefficient n’est pas respecté :
- pour les projets de plus de 5000 m2 => indialtad’'un dispositif de gestion des pluies
dont le débit de sortie sera au maximum de 3/lhaspour une pluie décennale ;
- pour les projets de moins de 5 000 m?2 => owvidgrétention ou d'infiltration nécessaire.

Tout projet de lotissement supérieur a 1 heatatesoumis a une étude d’incidence (loi sur
I'Eau). Pour les opérations d’aménagement de mién$ hectare, une notice Eaux Pluviales
doit étre transmise par 'aménageur a la mairie.

Les mesures compensatoires sont mises en ceeiore différentes techniques possibles
(noues, tranchées drainantes, ...).

En ce qui concerne les zones a urbaniser, usirbd®uvrage est prévu pour I'OAP de
Kercadoret et celle du Coteau de Tournebride ;oommexion a des bassins existants pour les
OAP des Eruitys, de Kervalo et le zone du CoinMa$ins ; une noue adaptée est a prévoir
pour 'OAP des Dalliots et un ouvrage pour I'OAP Bellevue. Un bassin d'orage est
nécessaire au niveau de 'OAP Les Vignes.

Au niveau du réglement écrit, les dispositiomsantes sont prévues :
- privilégier les surfaces drainantes ou perfesaarticles 5.1) ;
- réalisation d’'un systeme de collecte et d’évidonades eaux pluviales, interdiction
d’évacuer les eaux pluviales vers le réseau d'assament des eaux usées (articles;5.3)
- réalisation d’'un ouvrage permettant de limitémperméabilisation pour tout projet
générant une surface imperméabilisée supérieute% @e I'unité fonciere ; réalisation d’'un
dispositif de traitement des eaux de ruissellerpent certaines activités pouvant polluer les
eaux de ruissellement.

Pour les OAP, il doit étre favorisé une gestialternative des eaux pluviales et
'impermeéabilisation sur les espaces non constdatsétre limitée.

Le plan de zonage des eaux pluviales et le g@neaux pluviales sont joints au document
« 4.2 Annexes sanitaires », ainsi qu'une étude ahage des eaux pluviales, un atlas des
bassins versants du bourg de TREVENEUC et un alles ouvrages du bourg de
TREVENEUC.

Ce zonage et son réseau, ainsi que les disposis afférentes a la gestion des Eaux
Pluviales du réglement écrit me paraissent donc &rde nature a nettement améliorer la
qualité des eaux, notamment de baignade. De mémes louvrages prévus au niveau du
bourg devraient pouvoir éviter des problemes d’inodation, en dehors, peut-étre, de
circonstances tout a fait exceptionnelles. Je com$e notamment, que I'accent est mis sur
la limitation de I'imperméabilisation des sols.

Il est a noter que la note technique de la DDTMait remarquer qu’il y a une
incohérence entre la surface collectée pour le bassles eaux pluviales et le débit de fuite
présent dans le tableau 4 « Estimation des volumes des débits » page 22 du document
« « Zonage des Eaux Pluviales » élaboré par Quarta.

La Loi Littoral |

Comme je I'ai signalé préecédemment, la bande dd90 metres (pointillé rouge) et les
espaces proches du rivage (trait continu noir) sonbien matérialisés sur le reglement
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graphique.

Deux coupures d'urbanisation ont été définies sua commune par le SCoT et sont
retranscrites dans le projet de PLU (d’'une part, etre la place du Palus a Plouha et le
parc du chateau de Pommorio ; d’autre part, entre & plage Saint-Marc et le lieu-dit Les
Fontaines a Saint-Quay-Portrieux).

Le projet de PLU, notamment au niveau des choixoncernant I'urbanisation, me
semble respectueux de la loi Littoral.

Deux problemes sont toutefois a signaler et aplfent des précisions ou des
modifications :

- une clarification s’impose pour I'avenir de lavallée du Kerpont (voir supra) ;

- 2 STECAL ne sont pas conformes aux dispositisnde la loi Littoral : 'emprise du
secteur Nt de Port Goret me parait devoir étre reva ainsi que la qualification du secteur
Nt de Pommorio, qui est un camping situé a I'extéeur du trait noir des espaces proches
du rivage, dont I'utilité économique est, a mon ag, intéressante.

De I'examen du projet de PLU que je viens d’exser, il m'apparait que celui-ci est
globalement compatible avec les dispositions du STodu Pays de Saint-Brieuc,
notamment en termes de production et de densité dmuveaux logements et d’économie
du foncier.

CONCLUSIONS GENERALES :

> SUR LES OBSERVATIONS FORMULEES PAR LE PUBLIC

J'estime justifiées les réponses que leur appertla Communauté d’agglomération
dans son Mémoire en réponse, comme je l'ai expriméi-dessus dans I'examen de
chacune des observations. Le porteur de projet s'egondé, outre sur le code de
'urbanisme, notamment en ce qu’il retranscrit la loi Littoral et la loi ELAN, mais
également sur les préconisations du SCoT du Pays 8aint-Brieuc.

Cependant, je conseillerais au porteur de projetd’engager une concertation
constructive avec les riverains des OAP avant d’aéter les modalités concretes de leur
réalisation. Des petits détails peuvent étre tresmportants pour mieux faire accepter
I'arrivée de nouveaux habitants dans leur sphere deie et ainsi mieux les accueillir. De
méme, particulierement en période estivale, il y de réels désordres de circulation et de
stationnement dans certaines rues du bourg, plus omoins étroites par endroits. Je
pense qu'il serait profitable d’envisager les amétirations possibles en collaboration
avec les riverains, notamment en prenant en comptes nouveaux habitants et leurs
visiteurs.
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» SURLE PROJET

Les hypotheses de développement du territoire quind été retenues dans le P.A.D.D.
puis transcrites dans le projet de PLU de TREVENEUC tel qu'il a été présenté au
public, sont ambitieuses et volontaristes. Elles mgemblent toutefois crédiblesLe taux
annuel de croissance démographique visé de 1,6u¥gppeaitre raisonnable en comparaison
des 2,7 % connus de 1999 a 2009. La commune @sisaéte, dotée de paysages ruraux
mais surtout d’'une c6te remarquable par la beaetéed sites. Le réaménagement de son
centre-bourg a été particulierement réussi. SairgtB et Paimpol sont assez rapidement
joignables par la R.D. 786. TREVENEUC a besoin dienvel apport de population, surtout
de jeunes ménages, pour se développer et mairgesircommerces et ses services et,
pourquoi pas, rouvrir son école. Elle peut espg@otamment des retombées de la création a
Saint-Quay-Portrieux de la future plateforme dentaance des 62 éoliennes géantes qui
vont étre implantées dans la Baie de Saint-Briacwr concrétiser ces objectifs, il lui faut
offrir de nouveaux logements, d’autant qu’elle estrés tributaire de son solde migratoire
et que l'insuffisance de logements disponibles setehait étre a I'origine de la baisse de
la proportion des jeunes ménages et de la tendane@ vieillissement. Environ 90
logements seraient produits pour les dix prochaameges, soit une moyenne de 9 logements
par an, ce qui est compatible avec le P.L.H. datSieuc Armor Agglomération qui prévoit
pour TREVENEUC une fourchette de production congpestre 5 et 10 logements.

Le projet de PLU semble bien avoir été construit, otamment en ce qui concerne
I'habitat et les secteurs d’activités, pour réponde a ces nécessités. Mais, il démontre
eégalement une volonté marquée de se montrer éconouhe I'espace afin particulierement
de protéger l'activité agricole activité économique traditionnelle du territoim) elle est
encore tres ancrée. Il a notamment été fait lexctieine prévoir aucune zone urbanisable en-
dessous de la R.D. 786, c’est-a-dire sur la graode agricole constituant la moitié sud de la
commune, parsemée de hameaux et d’habitats diffulsanisation envisagée se concentrant
sur le bourg et sa proximité. D’autre part, le ptoa réduit les zones a urbaniser de
31 hectares a 4,23 hectares. Il y est notammeweparen privilégiant la densification et le
renouvellement urbain. Parallélement, de nombreeotesirs ont été reclassés en zones
agricoles ou naturelleka densité préconisée par le SCoT est globalemerdspectée dans
les OAP, ainsi que l'obligation des 20 % de logem&nsociaux. Le projet me semble donc
manifestement faire preuve de sobriété quant a laoasommation de foncier, notamment
pour ce qui concerne les terres agricoles.

Conformément a son PADD, le projet de PLU entendsoutenir les activités
economiques et la vitalité du territoire.

Le choix d’'une urbanisation confortant le centre-bairg est de nature a contribuer au
maintien de ses commerces et services.

Par ailleurscing Secteurs de Taille et de Capacité d’Accueilriitées (STECAL), dont
qguatre a vocation économique, sont proposés au despaces agricoles ou naturels ou
I'extension des batiments d’activités ne serait parsnise. Deux d’entre eux toutefois ne me
semblent pas pouvoir étre acceptés en la formampmoent en raison des dispositions de la loi
Littoral, comme I'a d’ailleurs souligné le représamt de I'Etat.

Le secteur Nt de Port Goret, correspondant a aoiwité de camping-caravaning de
’ANAS, est situé en espace proche du rivage et enpour moitié dans la bande des 100
metres. La présence de cette activité économiqueessentielle a I'échelle locale et
intercommunale au sein de ce secteur balnéaireer@ept, sa délimitation semble donc
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devoir étre revue et restreinte.

Le second secteur Nt, situé en limite extériedeela délimitation de I'espace proche du
rivage, accueille 19 Tinys House, petites maisonbiles et autonomes pour deux personnes
(écohabitat), destinées a la location saisonniares de parc du chateau de Pommorio. Un
STECAL peut difficilement y étre délimité en l'almee de tout batiment a cet endroit. Il me
parait donc nécessaire de déterminer un autre ¢addéque ou de déplacer cette aire de
camping dont I'intérét économique et écologiquearesintestable.

Deux zones UY sont également destinées aux itéstiveconomiques dont l'un
correspondant a un ancien magasin, « Le coin déssmg fermé depuis plusieurs années. Le
projet de PLU crée dans son prolongement une zéngYlqui le reliera a la Z.A. de
Kertugal par laquelle se fera I'accés a I'ensendieléa zone.

Un emplacement réservga été prévu pour permettre une éventuelle exterde I'école
ou de ses équipements. Cette école privée a femmgrincipe définitivement, a compter de la
rentrée de septembre 2019outefois, il me parait important de conserver cet
emplacement qui est situé dans le bourg (en zone YA&n face d'un parking et d’un city
stade. Sa dénomination « Extension de [I'école privée » r@iu étre remplacée par
« Equipement public ».

Par ailleurs, jai remarqué a proximité de amiptacement réservé, une grande parcelle de
plus de 3 000 m?, également en zone UA, qui n'astgonstruite (parcelle cadastrée A N°
922, sise entre le 4 et le 6 rue des Vignes). ddtesituée également a proximité immédiate de
'OAP N° 7 — Les Vignes. Elle pourrait constitueneuopportunité pour la commune ou
I'agglomération de densification du centre-bourg.

D’autre part, selon le Mémoire en réponse degdilamération (observations L7 et C2), il
serait mis en place un emplacement réservé poungbee la création de la voirie devant
desservir le POle Image a partir de la Z.A. de lgat (Saint-Quay-Portrieux, en traversant le
secteur 1 AUY.

Le projet de PLU se montre soucieux de préserver lgotentiel des zones agricoles en
économisant le foncier mais veut également le sonteen favorisant le développement
des exploitations agricoles existantegotamment en autorisant les nouvelles constmgi@o
vocation agricole. Cela est traduit par diversapahitions dans le projet de reglement écrit,
plus particulierement au niveau des zones agricdlasChambre d’Agriculture, dans son
avis, a demandé quelques rectifications a ce stjptaider pour une harmonisation sur le
plan départemental.

Le «tourisme vert » est encouragéar la création et I'entretien de divers sentiges
randonnée et la valorisation de la vallée du Ketpon

TREVENEUC dispose, en effet, d’'un réseau de pruades trés développé (facade littorale,
circuit touristique dit des « Falaises », valléekdrpont, chemins ruraux, forét de Plourhan)
et relié aux communes voisines (notamment par |SGR

Le projet communal veut poursuivre ce qui a étgjagé au cours des décennies
précédentes en mettant en réseau les points @istéouristiques de la commune avec le
bourg en connectant la plage de Port Goret a cekti-n valorisant le circuit touristique dit
des « Falaises » pour ses spécificités fauniglasstiques et géologiques ainsi que le réseau
de cheminements doux existants (Plan Départemeéetalltinéraires de Promenade et de
Randonnée - PDIPR, GR 34, chemins agricoles exsstansud de la commune).
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D’autre part, la commune s’est engagée dans le ddeppement des modes de
déplacements alternatifs que ce soit par son important maillage piétonaiepar son réseau
cyclable, équestre et pédestre accessible aux rpersca mobilité réduite en direction de
Saint-Marc.

Elle entend sécuriser les déplacements doygiétons et cycles) en aménagement une voie
cyclable entre le bourg, le secteur des DalliotSaiht-Quay-Portrieux ou sont implantés de
nombreux commerces et services et intégrer leseall@gvopérations urbaines au réseau de
liaison douce existant afin de mettre les quarterséseau

Un certain nombre de ces liaisons douces sontiommées dans le PADD, le rapport de
présentation ou les AOP, les principales figuramtls réglement graphique. Des précisions

sont cependant a apporter a ces documents, comnuenande d'ailleurs le Consell
Départemental.

L'un des principaux projets des élus est de complét 'aménagement de la vallée du
Kerpont qui relie la plage de Saint-Marc au secteur ddfidbsg en contrebas du bourg. Ce
secteur classé en zone Ns (Secteur de parc urlbpaémagé) dans l'actuel PLU, serait
transformé en zone UJ : Zone urbaine a vocatidoidie paysager, dans le futur document.

Cependant, comme le souligne la note de la DDjoMte a son avis par le Préfet,
'aménagement prévu de cette vallée n'est pas présede fagon tres explicite et il en
demeure un flou quant a son « statut » : valléstdoant une délimitation naturelle entre la
zone urbanisée du bourg et le secteur des Datliogzarc urbain. Il me semble indispensable
que des précisions soient apportées sur ce pomme le préconise d’ailleurs le Préfet dans
son avis, en prenant en considération que l'opt&d@nue aura des impacts sur la notion de
continuité imposée par la loi Littoral.

En effet, si cette vallée ne peut étre intégnédourg en tant que parc urbain (en définissant
un projet particulier qui installerait un parc peigant au développent de la nature en ville via
cette trame verte), le secteur des Dalliots ne rpoétre densifié (mais non urbanisé en
extension) que si il est reconnu Secteur Déja UsafEDU) dans le nouveau SCoT en cours
d’élaboration.

Par ailleurs, il serait préférable et plus clditiliser pour ce secteur la dénomination :
« Zone urbaine paysageére, a vocation de loisirs ».

Sur le plan environnementaJ je constate que le projet de PLU a pris en conugte
domaine, notamment au niveau du rapport de présamtanais également des reglements
ecrit et graphigue et des autres documents.

o Concernant la Trame verte et bleue et les continugs écologiques :
-la protection des haies et des boisements

Le projet de PLU propose 90,65 hectares d'EspBaisés Classés, soit 13,10 hectares de
plus que l'actuel PLU. Ce choix a recu un avis falte de la Commission Départementale
de la Nature, des Paysages et des Sites.

De méme, les haies et les alignements d'arbrgséaerver figurent sur le document
graphique du projet de PLU. C’est un point fort pp&au préservation du bocage et de son
impact positif sur I'environnement (paysage, biedsité, gestion des pluies, filiere bois—
energie, etc.).
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- la protection des zones humides

Le dossier présenté a I'enquéte publique coitteneapport d’inventaire des zones humides
et des cours d'eau et la carte des zones humitidmrés en 2015 par le Syndicat Mixte
Environnemental du Goélo et de I'Argoat (SMEGA),66liectares de zones humides ont été
identifiées, soit 9 % du territoire communal ; miagrement de type boisé (51 %).

Deux personnes copropriétaires d’'une paragiteformulé chacune une observation (L9
et C3) contestant le caractére humide de leur pardeserait souhaitable que ce point soit
vérifié. Par ailleurs, il convient de mentionnereqdes moyens de contestation aupres des
services responsables des inventaires des zonesldsuexistent ainsi que des procédures
ultérieures de modification.

Le Pays de Saint-Brieuc, dans son avis, demaugdques vérifications et d’apporter
certaines corrections au niveau du projet de régihtémraphigue en ce qui concerne les zones
humides.

- hydrologie : je reléve que le Pays de Saint-Brieuc, dans lgptemendu de son Groupe de
suivi des PLU joint a son avis, juge qu’il n’a p&é suffisamment pris en compte les enjeux
de continuité entre tétes de bassins et qu’un bagsi voit sa téte en voie d’'isolement.

o Concernant la protection de la ressource eau :
- les eaux de baignade

TREVENEUC dispose de plusieurs zones de baignadeniveau de Port Goret et de Saint
Marc. Les analyses des eaux de baignades réaliséeARS Sur la commune indiquent, de
2014 a 2018, des eaux de baignade de bonne gaialité secteur de Port Goret. Ce niveau a
éte atteint également a Saint-Marc en 2017 et 28(d:1&s avoir été « insuffisant » en 2014 et
« suffisant » en 2015 et 2016.

Le retour a une meilleure qualité des eaux de baignsur le secteur de Saint-Marc
s’expliquerait par des interventions au niveau'olégine de certaines des pollutions affectant
I'environnement : surverse de postes de refoulemrmeativais branchement du pluvial sur les
eaux usées, mauvais branchement des eaux uséeséseau pluvial, épandage agricole.

L'adoption du schéma directeur des eaux pluviak intégré dans le présent projet de
PLU devrait contribuer a conforter cette ameélioration, de méme que sur I'ensemble du
territoire communal.

Des relevés complémentaires ont permis de congjatefa principale source de pollution
responsable de la dégradation de la qualité de Be&aint-Marc provenait du ruisseau des
Fontaines, petit ruisseau fortement anthropisé,egti€également I'exutoire des rejets de la
STEP de Saint-Quay-Portrieux (dont les normes g sent régulierement dépasseées). La
nouvelle STEP, qui devrait étre mise en servic2@?2, sera de nature a améliorer cette
situation.

- 'assainissement

> Les eaux usées

Il s’agit d’'un réseau de type séparatif, racéoaddeux équipements de traitement des eaux
usées : la station d’épuration des eaux usées (Sd&FSaint-Quay-Portrieux, qui voit ses
seuils de conformité régulierement dépassés, notanhen période estivale, et recoit environ
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80 % des eaux usées de TREVENEUC et la STEP detRio qui récupere les eaux usees
des secteurs de La Froideville, Kerihouét et LéeV@Quinio de TREVENEUC.

A partir de 2022, la nouvelle STEP de Saint-QBaytrieux, d’'une capacité de 14 500 EH,
remplacera donc I'ancienne de 8 800 EH.

Comme nous l'avons vu ci-dessus, les problemes, aomtment de qualité des eaux de
baignade, devraient s’améliorer nettement mais pragssivement. Il serait raisonnable
gue le raccordement des nouveaux lotissements (OARY soit réalisé qu’'apres la mise en
service de la nouvelle STEP de Saint-Quay-Portrieux

En dehors de la zone agglomérée sysieme d’assainissement autonomnest nécessaire
(environ une cinquantaine d’habitationtl).conviendra également de rester vigilant sur
I'assainissement non collectif, principalement quaina la conformité des installations.

> Les eaux pluviales

La commune de TREVENEUC s’est dotée d'un zond@essainissement de ses eaux
pluviales, qui permet de délimiter :

- les zones ou I'imperméabilisation doit étmaitée et les ruissellements pluviaux doivent
étre maitrisés ;

- les zones ou il est nécessaire de prévoidagmsitifs de collecte, de stockage et, en tant
que de besoin, de traitement des eaux pluvialeguerles pollutions qu’elles engendrent sont
susceptibles de nuire au milieu naturel.

Le reglement énonce les diverses préconisaonsspecter, notamment pour les futurs
ameénagements, selon leur taille. Dans les nouvderations, la commune incite les
aménageurs a recourir a des techniques alternatévgestion des eaux pluviales, privilégiant
ainsi les ouvrages d’infiltration. Des ouvragestspirevus ainsi que d’éventuelles mesures
compensatoires (noues, tranchées drainantes, ...).

Le zonage Eaux Pluviales a identifi@is points noirs (rue de Perhéméno, rue du Kerpont
et au niveau d la chapelle Saint Marcjles travaux sont préconiségespace de décantation
en partie aval de la rue du Kerpont).

Ce zonage et son réseau, ainsi que les dispositi@affrentes a la gestion des Eaux
Pluviales du réglement écrit me paraissent donc &rde nature a nettement améliorer la
qualité des eaux, notamment de baignade, et de gégobalement les eaux pluviales en
parallele du développement urbain.De méme, les ouvrages prévus au niveau du bourg
devraient pouvoir éviter des problemes d’'inondatem dehors, peut-étre, de circonstances
tout a fait exceptionnelles. Je constate notamnprd, 'accent est mis sur la limitation de
'imperméabilisation des sols.

- le respect du SDAGE et du SAGE

lIs sont pris en compte dans le dossier, notamingans le rapport de présentation.
L'adoption d’'un schéma directeur des eaux pluviaggnd notamment aux objectifs et aux
préconisations de ces deux documelditsstime que le projet de PLU est compatible avec
eux.

Il est a noter qu'n’y a plus de captage d’eau sur la commune
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o Concernant les sites naturels et semi naturels :

Il est recensé sur TREVENEUC :

- un site classé au titre de la protection des £t paysages (« Falaises de Plouha et DPM
correspondant ») ;

- 2 ZNIEFF | (Bec de Vir et Pointe de Saint-Maet 1 ZNIEFF 1l (Falaises de Plouha).

Le site Natura 2000 le plus proche longe ladacktorale de la commune limitrophe de
Plouha (site : « Trégor — Goélo »)

Le projet de PLU ne me semble pas présenter d@onvénients particuliers a signaler
vis-a-vis de ces sites.

Il est a noter que le Conseil Départemental aelmale faire figurer de maniere précise la
zone de préemption départementale établie audéseEspaces Naturels Sensibles dans le
rapport de présentation, les reglements littérgraphique.

Pour la protection du patrimoine et des vestigesrchéologiques :a TREVENEUC,
aucun batiment ne fait I'objet d’'une protection téte des monuments inscrits ou classés.
Cependant, on y reléve un patrimoine bati intérgsgaglise paroissiale Saint-Colomban,
chapelle Saint-Marc et sa croix, chateau de Ponayaainsi qu’'un petit patrimoine (croix,
lavoirs, ...) et un bati traditionnel ayant conseuvécaractere patrimonial.

La protection de ce patrimoine béti, exposé danspport de présentation, est pris en
compte par le projet de PLU en identifiant les datimarquables d’intérét patrimonial (une
cinquantaine) sur le réglement graphique, aing@n&pet protégés.

Le rapport de présentation recense un site al@jigue a La Ville Quinio (enclos d’époque
indéterminée).

Le service régional de I'archéologie (DRAC) aniolée dans son avis un certain nombre de
remarques le concernant, notamment de mentionneriv@au du réglement graphique les
zones de protections correspondantes, et égaleswenin plan général, d’'intégrier extenso
au reglement écrit un texte proposé concernargriescriptions législatives et réglementaires
dans ce domaine : codes du patrimoine, de 'urbagisle I'environnement et pénal.

Au niveau des servitudes les servitudes d’utilité publique sont présentéessdun
document figurant dans la sous-chemise « Annex&sen n’est signalé quant aux lignes a
hautes tensions. Une vérification me semble saaiblaitsur ce point.

Sur le respect de la loi Littoral :

Lidentification des espaces proches du rivaggds qu'introduits dans le code de
I'urbanisme, puis précisés par la jurisprudencétéréalisée par les services de I'Etat et
communiquée a la commune de TREVENEUC. Cette déliion a bien été reprise dans le
document graphique du reglement du projet de PLEténalisée par un trait noir bien
visible. Notamment, une grande zone AUs en a ét@€eeect reclassée en zone naturelle. De
méme, deux coupures d’urbanisation, qui ont étii@éf sur la commune par le SCoT, sont
retranscrites dans le projet de PLU.

Le projet de PLU, notamment au niveau des choix caernant l'urbanisation, me
semble respectueux de la loi Littoral. De plus, itenforce, en ne prévoyant aucune
extension de l'urbanisation dans les espaces prochelu rivage, les dispositions de
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l'actuel PLU qui avait stoppé I'avancée de I'urbansation en direction de la bande des
100 metres.

Deux problemesque j'ai déja exposeés précedemment sont toutafsignaler :

- une clarification s'impose pour I'avenir devallée du Kerpont (voir supra) ;

- 2 STECAL ne sont pas conformes aux dispostibs |a loi Littoral : 'emprise du secteur
Nt de Port Goret me parait devoir étre revue aipug la qualification du secteur Nt de
Pommorio, qui est un camping situé a I'extérieurtrait noir des espaces proches du rivage,
dont l'utilité économique est, a mon avis, intéaeds.

Sur la compatibilité avec le SCoT :

Le projet de PLU m’apparait globalement compatibe avec les dispositions du SCoT
du Pays de Saint-Brieuc,notamment en termes de production et de densitéodeeaux
logements et d’économie du foncier.

EN RESUME :

Je constate que :

> Les réponses de SAINT-BRIEUC ARMOR AGGLOMERATION aux
observations du public me paraissent justifiées ategard du contexte juridique et des
préconisations du Schéma de Cohérence Territorialdu Pays de Saint-Brieuc. Elles ont
notamment bien tenu compte des modifications appages par la loi ELAN a la loi
Littoral dans le code de l'urbanisme.

Toutefois, je conseille a la Communauté d’aggloénation et a la commune de mener
une concertation constructive avec les riverains defuturs ameénagements urbains avant
d’arréter les modalités concretes de leur réalisabn afin que l'accueil des nouveaux
habitants se fasse dans les meilleures conditionssi que la cohabitation ultérieure.

De méme, jestime qu’il est souhaitable de recsitérer la circulation et le
stationnement aux abords de ces secteurs qui vontred densifiés afin d’apporter les
ameéliorations nécessaires.

» Quant au projet de Plan Local d'Urbanisme, qui a & élaborée par la
Communauté d’agglomération en collaboration avec laommune de TREVENEUC, son
économie générale m'apparait cohérente et respectuse du Projet d’Aménagement et
de Développement Durable défini par les €élus. Il meemble également étre de nature a
répondre aux objectifs qui lui avaient été fixés. Il est, par ailleurs, conforme, dans
I'ensemble, aux préconisations législatives et reghentaires, ainsi qu’a celles du Schéma
de Cohérence Territoriale actuel du Pays de Saintsieuc (un nouveau SCoT étant en
cours d’élaboration).

» Le projet présente des hypotheses de développemetut territoire ambitieuses et
volontaristes (notamment un taux annuel de croissa@ démographique de 1,6 %), mais
a mon avis crédibles, Pour concrétiser cet objectifl prévoit de produire une moyenne
de 9 logements nouveaux par an, ce qui est conforna@ P.L.H., afin d’accueillir une
nouvelle population, particulierement de jeunes méuges et de conforter les secteurs
d’activités. Le projet respecte, par ailleurs, I'obligation des 20 % de logements sociaux
qui lui est demandée. Il prend en compte la mixit8ociale et intergénérationnelle.
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» |l démontre également une volonté marquée de se nmtoer économe de l'espace
afin particulierement de protéger l'activité agricole. Il a notamment fait le choix de ne
prévoir aucune zone urbanisable dans la grande zoregricole constituant la moitié sud
de la commune, l'urbanisation envisagée se conceatit sur le bourg et sa proximité. Il a
ainsi réduit les zones a urbaniser de 31 hectares 423 hectares, en privilégiant la
densification et le renouvellement urbain. De nomhkaux secteurs ont été reclassés en
zones agricoles ou naturellesLa densité préconisée par le SCoT est globalement
respectée dans les OAP. Le projet me semble donc mif@stement faire preuve de
sobriété quant a la consommation de foncier, notamemt pour ce qui concerne les terres
agricoles.

» Conformément a son PADD, le projet de PLU entend stenir les activités
economiques et la vitalité du territoire. Le choixd’'une urbanisation confortant le centre-
bourg est de nature a contribuer au maintien de sesommerces et services.

Par ailleurs, cinqg Secteurs de Taille et de Cap#é d’Accueil limitées (STECAL), dont
quatre a vocation économique, sont proposes au saliespaces agricoles ou naturels ou
I'extension des batiments d’activités ne serait pgasermise. Deux d’entre eux toutefois ne
me semblent pas pouvoir étre acceptés en la forme.

Deux zones UY sont également destinées aux atéis €conomiques dont l'un
correspondant & un ancien magasin, « Le coin des fimes », fermé depuis plusieurs
annees. Le projet de PLU crée dans son prolongemembhe zone 1AUY qui le reliera a la
Z.A. de Saint-Quay-Portrieux.

» Le projet de PLU se montre soucieux de préserver lgotentiel des zones agricoles
en économisant le foncier mais veut également le wenir en favorisant le
développement des exploitations agricoles existagte notamment en autorisant les
nouvelles constructions a vocation agricole.

» Le «tourisme vert » est encouragg@ar la création et I'entretien de divers sentiers
de randonnée et la valorisation de la vallée du Keont. Toutefois des clarifications
devront étre apportées quant au « statut » de cecteur.

» Le projet de PLU conforte la volonté de s’engager ahs le développement des
modes de déplacements alternatifs et entend sécumides déplacements doux.

» Sur le plan environnementa) je constate que le projet de PLU a pris en comptesc
domaine, notamment au niveau du rapport de présenton mais également des
reglements écrit et graphique et des autres documemn Il prévoit la protection des haies
et des boisements, en proposant notamment 90,65 tages d’Espaces Boisés Classeés, et
des zones humides.

» Les batis remarquables d’intérét patrimonial sont dentifiés sur le réglement
graphique et ainsi, repérés et protéges.

» Concernant I'assainissement des eaux usées, a pade 2022, la nouvelle STEP
de Saint-Quay-Portrieux remplacera l'actuelle dontles seuils de conformité étaient
régulierement dépassés, notamment en période estigall serait raisonnable que le
raccordement des nouveaux lotissements (OAP) ne tsoéalisé qu’aprés la mise en
service de la nouvelle STEP.
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» Le projet de PLU intégre un zonage d’assainissememtes eaux pluviales et des
dispositions les concernant qui me paraissent étrde nature a nettement améliorer la
qualité des eaux, notamment de baignade, et de gégobalement les eaux pluviales en
paralléle du développement urbain.

» Le projet respecte le SDAGE et le SAGE.

» Il mapparait globalement compatible avec les dispsitions du SCoT du Pays de
Saint-Brieuc, notamment en termes de production ee densité de nouveaux logements
et d’économie du foncier.

» Concernant la loi Littoral, le projet de PLU identifie et matérialise dans le
reglement graphique les espaces proches du rivagela bande des 100 metres. De méme,
deux coupures d’urbanisation, qui ont été définiesur la commune par le SCoT, sont
retranscrites dans le projet de PLU. Il renforce, @ ne prévoyant aucune extension de
I'urbanisation dans les espaces proches du rivages dispositions de I'actuel PLU.

» Cependant, trois secteurs, comme je viens de lesader ci-dessus, me semblent ne
pas étre en conformité avec le code de l'urbanisnet la loi Littoral :

- une clarification s'impose pour l'avenir de & vallée du Kerpont, en précisant et
justifiant les orientations quant aux conditions dedéveloppement de I'espace déterminé
par le bourg, cette vallée et le secteur des Dali#o;

- 2 STECAL ne sont pas conformes aux dispositisnde la loi Littoral : 'emprise du
secteur Nt de Port Goret me parait devoir étre reva ainsi que la qualification du secteur
Nt de Pommorio, qui est un camping situé a I'extéeur du trait noir des espaces proches
du rivage, dont I'utilité économique est, a mon ag, intéressante.

» Par alilleurs, il serait souhaitable d’apporter aux divers documents du PLU
certaines corrections, rectifications ou précisiongjue jai signalées ou suggérées dans
mes 8 « B3-2 / Le dossier » et « B3-3 / Le projet »

Je recommande donc :

=> de revoir le secteur UJ de la vallée du Kpont, en apportant des précisions et des
justifications quant a son éventuelle intégration a bourg en tant que parc urbain

=> de revoir la délimitation du secteur Nt de Brt Goret en conformité avec la loi
Littoral

=> de reconsidérer la qualification du secteuNt de Pommorio ou de déplacer ces
installations touristiques en un autre lieu pouvanjuridiquement les accueillir

=> de ne pas réaliser le raccordement des naaux lotissements (OAP) avant la mise
en service de la nouvelle STEP de Saint-Quay-Poréix

=> d’apporter au dossier les diverses correctis, rectifications ou précisions que jai
signalées ou suggérées dans mon 8§ « B3-2 / Le darssi

=> de compléter ou rectifier le rapport de présetation, le réglement écrit et le
reglement graphique en fonction des remarques formées dans la Note technique de la
DDTM, dans l'avis du Conseil Départemental, du PETRJu Pays de Saint-Brieuc et du
Service régional de I'’Archéologie

=> d’harmoniser le reglement de la zone A avda charte départementale signée par le
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Préfet des Cotes d’Armor, la Présidente des Mairedu département et la Chambre
d’Agriculture

=> de conserver 'emplacement réservé destinél'axtension de I'école privée (qui a
fermé) en lui donnant la dénomination : « Equipemenpublic »

=> de vérifier si aucune ligne de RTE ne bénéfe d’'une servitude

=> de mener une concertation constructive aveed riverains des futurs aménagements
urbains avant d’arréter les modalités concrétes déeur réalisation afin que I'accueil des
nouveaux habitants se fasse dans les meilleures ddions ainsi que la cohabitation
ultérieure

=> de reconsidérer la circulation et le statiomement aux abords de ces secteurs qui
vont étre densifiés afin d’apporter les amélioratios nécessaires

B 4 — AVIS MOTIVE DE LA COMMISSION D’ENQUETE |

En raison des motivations qui viennent d’étre gxoseées, jestime que dans
son ensemble, le projet de PLU de la commune de TRENEUC, tel que
soumis a I'enquéte publique, de par son économie rgFrale, répond a ce
gu’il est attendu d'un tel document, notamment du &it de sa prise en
compte de la nécessaire économie de l'espace, tar permettant un
développement de sa population et des activités @omiques. Il dénote
également la volonté de préserver les aspects essa de I'environnement
du territoire et de son patrimoine.

En conséquence, jémets un
AVIS FAVORABLE

au Projet de Plan Local d'Urbanisme de la commune e TREVENEUC
présenté par SAINT-BRIEUC ARMOR AGGLOMERATION

Fait A TREGUEUX, le 20 novembre 2019

Claude BELLEC
Commissaire-Enquéteur
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