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Document A

Communes d’AUREILHAN et ORLEIX

ENQUETE PUBLIQUE -~ " "
concernant la création d’'une zone agricole protegee (ZAP)
dans la plaine de 'OUSSE

RAPPORT
du Commissaire Enquéteur

- OBJET ET CADRE JURIDIQUE DE L'ENQUETE PUBLIQUE

1.1 - Qbiet de [enguéle

L'enquéte publique objet de ce rapport concerne le projet de création d'une zone agricole
protégée dans la plaine de I'Qusse sur les territoires communaux d'Aureilhan et Orleix. Elle a fait

l'objet de l'arrété de Mme la Préféte des Htes-Pyrénées du 17 décembre 2015 (annexe 2)

Le dossier de cette enquéte publique a été établi par le bureau d'études URBAN’ae & Périgueux

avec la collaboration de Cabinet de Curiosité a Bordeaux.

Ces bureaux d'études ont été saisis conjointement par les communes d'Aureilhan et Orleix,

bénéficiaires de I'enquéte.

1.2 - Les communes

Ces deux communes sont situées dans l'aire urbaine de Tarbes et appartiennent a la
communauté de communes du Grand Tarbes. Aureilhan est un chef lieu de canton. Orleix est

rattachée au canton de Bordéres/Echez.
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L'extrait ci-dessous de la carte IGN situe le projet de zonage dans son contexte proche.
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(source : IGN, Geoportail)

Nous résumerons comme il suit les caractéristiques (statistiques INSEE et AGRESTE) de ces
deux communes :

AUREILHAN ORLEIX
surface 944 ha 828 ha
altitudes extrémes 284a385m 264 24 360 m
urbanisme PLU (30/09/2013) PLU (11/07/2005)
population 7 992 habitants 2 017 habitants
avant un travail sur la commune 16,7 % 13 %
logements 3900 777
dt résidences principales 3600 (74%) 745 (75%)
SAU @ 323 ha 354 ha
agriculteurs exploitants * 22 18

(1) il s'agit essentiellement de maisons individuelles - (2) surface agricole utilisée
(3) une seule activité ou pluriactif
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Ces deux communes ont été tres affectées par les mouvements de population du centre urbain de
Tarbes vers les communes de sa périphérie. Jusqu'a un passé récent, pour répondre a une
demande soutenue en habitat individuel, elles se sont étendues essentiellement, et beaucoup,
aux dépens de leurs espaces agricoles.

1.3-

Le dispositif de zone agricole protégée (ZAP) a été créé comme un zonage de protection fonciére
par la loi d'orientation agricole (LOA) de 1999, modifiée par la loi 2010-788 du 12 juillet 2010 (loi
Grenelle 2), la loi 2014-1170 du 13 octobre 2014 (loi d'avenir pour ['agriculture, ['alimentation et la
forét) et I'Ordonnance n° 2015-1174 du 23 septembre 2015 relative a la partie Iégislative du livre
ler du code de l'urbanisme

Ce dispositif prévoit donc que, en _milieu périurbain, « des zones agricoles dont la préservation
présente un intérét général en raison soit de la qualité de leur production, soit de leur situation
géographique, soit de leur qualité agronomique peuvent faire I'objet d'un classement en tant que
zones agricoles protégées. »

Cette disposition est cadifiée a I'article L112.2 du code rural et de la péche maritime. Les articles
R112.1.4 et suivants de ce méme code précisent les conditions d'élaboration du projet de
zonage ; sa mise en place étant arrétée par le préfet.

L'enquéte publique prévue reléve alors du code de I'environnement par ses articles L123-1 4 123-
19 et R123-1 et suivants qui traitent des enquétes publiques liées a des projets susceptibles
d‘affecter I'environnement.

Dans le cas présent, la désignation du_commissaire-enguéteur a été faite par la décision n°
E15000160 / 64 du 16 novembre 2015 du Président du Tribunal administratif de Pau (annexe 3).

Mme la Préféte des Htes-Pyrénées, par son arrété n®5-2015-12-17-0008 du 17 décembre 2015
a prescrit 'organisation de I'enquéte publique préalable a la création d’'une zone agricole protégée
dans la plaine de I'Ousse, sur les territoires des communes d’Aureilhan et Orleix (annexe 2).

Le dossier technique de 'enquéte a été réalisé par URBAN’ae a Périgueux (24) associé a Cabinet
de Curiosité a Bordeaux (33).

2 - PRESENTATION DU PROJET SOUMIS A L’ENQUETE
2.1 - Le cadre géngral

Le dossier soumis a enquéte publique concerne le projet de création d'une zone agricole
protégée dans la plaine de I'Ousse sur les territoires communaux d’Aureilhan et d'Orleix.

Cette plaine est un territoire bien individualisé s'étendant sur les communes d'Orleix, Aureilhan,
Boulin et Sarrouilles. Elle est traversée, dans sa longueur, par le ruisseau de I'Ousse qui prend sa
source sur la commune de Barbazan-Debat. Limitée par des coteaux boisés, elle forme ainsi un
ensemble bien spécifique (vallée gasconne dissymétrique la plus proche de Tarbes), avec une
forte identité liée au maintien de pratiques agricoles, actuellement de polyculture-élevage

Le périmétre retenu couvre 341 ha sur les communes d’Aureithan et Orleix dont 30 ha d'espaces
naturels (haies bosquets, bois). Les 2/3 de cette surface sont consacrés a la culture du mais.
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33 exploitations exercent sur le site dont 14 orientées vers I'élevage ( 2/3 de la surface) et 19
exploitations gérées par des plurlactn‘s ou des retraltes

Le dossier soumis a I enquete publlque date de janvier 2016, comprenait les piéces suivantes:
1 - Note d'information juridique et administrative sur la ZAP
2 - Note de présentation de la ZAP de I'Ousse
3 - Délibération du conseil municipal d'Aureilhan du 29/04/2014
4 - Déllbératlon du conseil municipal d'Orleix du 26/06/2014
5 - Avis de la Chambre d'agriculture des Htes-Pyrénées du 07/09/2015
6 - Avis de la Commission départementale d'orientation de I'agriculture du 19/10/2015
7 - Rapport de présentation pour la création de la ZAP (janvier 2016) établi par le
bureau d'études URBAN’ae en collaboration avec Cabinet de Curiosité (74 pages)
8 - Plan du périmetre de la ZAP (sur fonds cadastral, échelle 1/2500, avril 2014)
9 - PLU d’Aureilhan du 30/09/2013 : extrait du réglement (zone agricole, 12 pages)
10 - PLU d'Orleix du 11/07/2005 : extrait du reglement (zone agricole, 10 pages)
11 - Arrété préfectoral d'ouverture d'enquéte du 17 /12/2015
12 - Avis d’enquéte publique
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Par ailleurs, 2 ma demande, les documents suivants ont été mis a la disposition du public dés
l'ouverture de I'enquéte :
11 - le compte-rendu de la réunion publique du mardi 12 janvier en mairie d'Aureilhan
(annexe 4)
12 - le compte-rendu de la réunion publique du mercredi 13 janvier en mairie d’Orleix
{annexe 5)

3 - ORGANISATION ET DEROULEMENT DE L’ENQUETE

Uesignation du commissaire enguéeie!
Par décision du Président Tribunal Administratif de PAU en date du 16 novembre 2015, ont été
désignés pour mener cette enquéte, en qualité de commissaire enquéteur titulaire, M. Jacques
LEVERT, et en qualité de commissaire enquéteur suppléant, M. Alain TASTET (annexe 3).

Préalablement au lancement de I'enquéte, le 17novembre, j'ai pu m’entretenir avec
» Mme MOLIA de la Préfecture des Htes-Pyrénées, bureau de I'aménagement
durable,
» M. GOULLET de la Direction départementale des territoires (DDT65), Service
Energie risques et conseil en aménagement durable, Bureau des risques naturels
et technologiques,
pour une présentation du dossier et définir avec eux les dates des permanences et
les compléments et corrections a apporter au dossier mis a la disposition du public.

Dans les jours suivants, j'ai pu également rencontrer
» M. ALONSO, maire-adjoint d'Aureilhan, pour prendre connaissance du contexte
communal et faire une visite du site.

> M. HABAS, maire d'Orleix pour prendre connaissance du contexte communal.
Par la suite, j'ai pu visiter le site en compagnie de M. BOUCHARBAT, maire adjoint
chargé de ce dossier.

Au cours de l'enquéte, jai pu, a l'occasion et lorsque c'était nécessaire, m'entretenir avec ces
personnes

Enfin, pendant 'enquéte également, j'ai pu rencontrer
» M. DAYDE, maire de Boulin et
» M. TALBOT, maire de Sarrouilles, pour recueillir les avis respectifs de leurs
communes dont les territoires jouxtent celui du projet.
» M. SIMON, responsable de la ressource a I'Institution Adour pour m‘informer
des actuels besoins en retenues d'eau sur le bassin de I'Adour-amont,
» M. GANDON, responsable du service Environnement, Ressources en Eau &
Forét de la DDT65 pour m'informer de la mise en ceuvre des projets de territoire
sur la ressource en eau,
» M. TORNE représentant d'un groupe de requérants du sud d'Aureilhan avec qui
je me suis rendu sur place.

3.2 - Dossier ot Registre d’Enguéte

Conformément a l'arrété du 17 décembre 2015, les piéces du dossier ainsi qu'un registre
d'enquéte, cotés et paraphés, ont été disponibles dans chacune des deux mairies pendant 33
jours consécutifs, soit du lundi 18 janvier 2016 au vendredi 19 février 2016 et sont demeurés
consultables aux heures habituelles d'ouverture des mairies.

Le dossier était également accessible sur le site internet de la préfecture a 'adresse :
http//www.hautes-pyrenees.qouv. fi/fenquete-publique-pour-la-creation-d-une-zone-a3031. html
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ainsi que sur celui de la commune d'Aursilhan, siége de I'enquéte :

htip:/www. ville-aureilhan. fr/fr/information/690 1 7Z/urbanisme

3.3-
Durant cette période, comme prévu par I'arrété prescrivant 'enquéte, deux permanences ont été
tenues dans chaque mairie pour recevoir les observations du public :

AUREILHAN ORLEIX
Mardi 19 janvier - 9h a 12h Samedi 30 janvier - 9h a 12h
Jeudi 4 février - 16h a 19h Jeudi 18 février - 16h a 19h

Dans chaque commune, & l'occasion de ces deux permanences, j'ai pu m’entretenir avec MM. les
Maires, leurs adjoints et leurs secrétaires et, ainsi, obtenir tous les compléments nécessaires a la
conduite de I'onquéto.

3.4-

La publication de 'avis d’enquéte a été faite par voies :
1 - de.Dressg, dans les publications suivantes : «<L.a Semaine des Pyrénées» du 24
décembre 2015 et «La Nouvelle République» du 29 décembre 2015, soit quinze jours
au moins avant le début de I'enquéte publique. Le rappel a été inséré, dans les huil
premiers jours de I'enquéte, dans les mémes publications :«La Nouvelle République »
lo 19 janvior 2016 ot « La Semaine des Pyréndes» le 21 janvier 2016 (cf annexe 6).

2 - diaffichage, sur les panneaux municipaux dans les formes et les délais légaux et
selon les dispositions de l'arrété du 17 décembre 2015, soit quinze jours avant
l'ouverture de I'enquéte et pendant toute la durée de celle-ci, ce que j'ai pu vérifier a
l'occasion de mes visites sur place a Aureilhan (siégge de I'enquéte) et Orieix, mais
aussi dans les communes limitrophes de Boulin et Sarrouilles (cf annexe 7).

Les communes ont également organisé un affichage sur le site, sur chaque territoire
communal, le long de la route communale qui traverse la plaine du sud au nord (cf
annexe 8). Cet affichage a, globalement, été maintenu pendant [a durée de I'enquéte

3 - élecironique sur le site de la Préfecture des Htes-Pyrénées a [I'adresse :
http://www.hautes-pyrenees.qouv. fr/enquete-publique-pour-la-creation-d-une-zone-
43031.hiinl

Les deux communes, avec leurs moyens propres, ont également informé le public de I'ouverture
de cette enquéte et des permanences dans leurs bulletins municipaux et sur leurs sites internet
respectif (annexe 9).

Dans les jours précédant l'ouverture de I'enquéte, Aureilhan et Orleix ont organisé,
respectivement, dans chaque mairie, une réunion d'information sur la base d'un diaporama
preparé par le bureau d'études rédacteur du dossier (annexes 4 et 5).

3.5 - Les formalités de clature

Au terme de sa mission, le commissaire enquéteur atteste que l'information réalisée a été de
nature a attirer I'attention du public sur le projet de zonage, & I'en informer et a permettre la
compréhension du dossier et du projet soumis a la présente enquéte publique.
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Les registres d’'enquéte ont été déclarés clos conformément aux dispositions de l'article 7 de
l'arrété du 17 décembre 2015 de Mme la Préféte des Htes-Pyrénées aux dates suivantes :

ORLEIX AUREILHAN
vendredi 19 février 2016 a 16h30 ~__vendredi 19 février 2016 a18h

lIs seront adressés a la Préfecture, autorité organisatrice de I'enquéte publique, avec mon rapport
d’enquéte et ses annexes.

3.6- :

Le 26 février, j'ai remis a M. le maire d'Aureilhan et & M. le Maire d'Orleix un tableau reprenant les
observations et remarques du public et un relevé de mes interrogations accompagnés d'une
courte lettre de présentation (annexe 10).

Par la suite, le 9 mars, en mairie d'Aureilhan, j'ai pu rencontrer M. BOUBEE, maire d'Aureilhan et
son adjoint M. ALONSO, chargé de ce dossier, ainsi que M. HABAS, maire d'Orleix et son adjoint
M. BOUCHARBAT, chargé de ce dossier pour échanger avec eux sur ce proces-verbal.

Les communes m'ont adressé leur mémoire en réponse le 16 mars (annexe 11).

4 - OBSERVATIONS (Public, Personnes Publigues, Commissaire engquéteur)

4.1 - Inventaire de ation es et demande ANNEXE e
La participation du public a été assez réduite : 19 visites au total dont 6 au cours des
permanences ;

Visites Courrier (mel) remargue
[Aureilhan 7 6 (3) une personne a déposé le méme
[ Orleix (a) 12 6 (2) courrier a Aureilhan et Orleix le 19.02
(a) : visite conjointe (un seul texte) de deux personnes le 17.02 et dépdt de deux lettres le 18.02 a

l'ouverture de la permanence
It n'y a pas eu d'incident.

Pendant la période des permanences - le 2 février - I'association AIDOT (Association pour la
défense de I'Ousse et de son territoire) a publié un communiqué invitant « toutes les personnes
soucieuses de défendre une agriculture de qualité, respectueuse de I'environnement, a venir en
mairie, a Aureilhan et a Orleix, exprimer leur accord & la création de la ZAP dans la plaine de
I'Ousse » (annexe12).

4.1.1 - Les observations orales du public (6)

Les observations orales ont été formulées a I'occasion des permanences, au cours
desquelles, je me suis efforcé de présenter le dossier, notamment le plan du projet
de ZAP et les effets de ce zonage.

Au cours des permanences, j'ai regu 6 visites selon le décompte ci-dessous :
- 19 janvier (Aureilhan) : 3 visites (dont deux pour annoncer un coufrier)
- 30 janvier (Orleix) : 2 visites (dont une pour annoncer un courrier)
- 4 février (Aureilhan) : 1 visite pour annoncer un courrier
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4.1.2 - Les observations congigné r i ‘enguéte (12)
Ces observations écrites ont été, le plus souvent, portées au registre en dehors
des permanences :

Aureilhan Orleix
8 février 1 (a) |30 janvier 1
10 février 1 (b) [10 février 1
19 février 1 |15 février 1
17 tévrier 2 (b)
19 février 5

(a) signature illisible (b) 2 signatures

4.1.3 - Les courrier rriels adressé mmi

Six courriers (dont un collectif et un déposé deux fois) ont été déposés dans les

mairies a mon attention. Quatre ont confirmé des entretiens en permanence.:
- 2 février : 2 courriers & Aureilhan (dont un collectif pour 10 personnes)
en confirmation d'entretiens. Suite & ce courrier collectif, je me suis
rendu sur place avec M. TORNE membre de ce groupe.
- 18 février : 2 courriers a Qrleix (confirmations d'antretiens)
- 19 février : 1 courrier déposé a Aureilhan et a Orleix

Trois courriels m'ont été adressés :
- 15 février : 1 courriel
- 18 févricr : 2 courricls

4.1.4 - Courriel hors deélai
Un courriel avec un dossier (25p.) émanant de France-Nature-Environnement-
Hautes-Pyrénées (FNE-65) a été déposé a mon attention le 26 février en mairie
d'Aureilhan (annexe 12). Déposé hors délais, il ne sera pas analysé dans le cadre
de ce rapport.

4.1.5 - Avis favorables au projet :
Il'y a eu 16 avis (Aureilhan 7a13, Orleix 2 & 6 et 9 a 13), dont 3 signés par deux
personnes et 1 déposé dans les deux registres (Aureilhan 13 et Orleix 13)
lIs prennent la forme d'une simple affirmation sans autre argumentation (10 cas) ou
donnent des raisons, plus ou moins nombreuses, a cette approbation :
« - protection du paysage et de la naturalité du site
= - qualité des sols
= - protection de I'environnement
v - opposition au projet de barrage
« - maintien d'une agriculture plus proche donnant des produits de qualité
- - lieu de détente

Avis des communes

Elles partagent les principales raisons évoquées ici : potentialités agricoles, faible mitage par les
constructions, lieu de détente, disposition pour une autre agriculture proche des consommateurs

Avis du commissaire enquéteur

Les avis argumentés montrent une connaissance du dossier et parfois détaillée des lieux.

C'est le paysage - typique de valiée gasconne dissymétrique (cf Atlas des Paysages du CAUE)-
qui donne son identité au site. Les caractéristiques des sols (et les travaux de drainage réalisés)
font qu'on peut y cultiver du mais, avec de bons rendements et sans arrosage).

L'environnement est caractérisé par des milieux variés et il est adossé a un site forestier réservoir
biologique identifié dans le SRCE.
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Le site, proche de la zone urbaine de Tarbes, les activités agricoles devraient pouvoir trouver des
débouchés pour leur production. Le projet de ZAP ne vise pas cependant a donner des
prescriptions aux agriculteurs, seuls compétents pour orienter leurs productions. Les communes,
en utilisant ce dispositif, souhaitent seulement donner les meilleures conditions au plan foncier.
Offrant un paysage varié a proximité immédiate des zones urbanisées, la plaine est également un
lieu de promenade prisé avec des vues dégagées sur les Pyrénées. Ces caractéristiques
résultent pour 'essentiel du maintien de l'activité agricole.

L’opposition au projet de barrage n'apparait pas comme un argument recevable car le classement
en ZAP n'empéche pas les équipements reconnus d'intérét public.

4.1.6 - Avis défavorables (4 avis dont une demande collective de 10 personnes)

DReux avis d'agriculteurs (Aureilhan 6, Orleix 7 et 8) ayant leur siége a Boulin qui ne
sont pas favorables au projet avec les raisons suivantes :
« - le classement en zane agricole au PLU est suffisant
= - cette protection n'empéchera pas le barrage
» - la zone définie n'est pas forcément pertinente (pourquoi pas au niveau
du Grand Tarbes ?)
« - elle ne reglera pas le probléme du revenu des agriculteurs
« - glle apportera une contrainte environnementale supplémentaire sur un
site ol le public commet parfois des incivilités

Avis des communes
Les communes n'ont pas exprimé d'avis en réponse a ces deux observations.

Avis du commissaire enquéteur

Le classement en zone agricole au PLU est certes trés positif, mais le classement en ZAP apporte
a l'agriculture en zone périurbaine un niveau de protection supérieur, comme ['a souhaité le
législateur.

Un PLU peut se réviser assez facilement et les communes peuvent craindre parfois une perte de
compétence dans un cadre intercommunal en cours d'évolution

Oui, comme cela a été souligné a l'occasion de la CDOA, sans doute serait-il intéressant de
mieux sacuriser I'activité agricole dans le Grand Tarbes. Mais ceci ninterdit pas de commencer
localement puis, au-deld, selon les opportunités, de protéger ainsi d'autres zones, en particulier
dans la vallée de I'Ousse.

Le sujet du revenu des agriculteurs ne releve pas explicitement du projet mais, si la sécurisation
du foncier devrait y contribuer en permettant aux agriculteurs d’avoir une vision a plus long terme
pour développer de nouveaux projets.

La ZAP n"apporte pas de contrainte pour des projets agricoles.

iyg (10 personnes, Aureilhan 5)

Emanant de propriétaires et exploitants de parcelles du sud d'Aureilhan (dont deux
ont fait aussi une demande individuelle - entretien ou courrier, Aureilhan 1 et 2) elle
avance les raisons suivantes :

« - le classement en zone agricole au PLU est suffisant

» - cette protection n'empéchera pas le barrage

= - la monoculture du mais n'est pas favorable au maintien du sol dans les

zones pentues

= - souhait de pouvoir construire sur ces terrains
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extrait du plan de zonage

Avis des communes

La ZAP est délimitée par la zone A du PLU ; il y a donc concordance totale. Pas de volonté des
communes de modification du zonage avec I'établissement de la ZAP. L'établissement de la ZAP
ne correspond pas a une révision du document d'urbanisme

Avis du commissaire enquéteur

Le classement en zone agricole au PLU est certes trés positif, mais le classement en ZAP apporte
a l'agriculture en zone périurbaine un niveau de protection supérieur, comme I'a souhaité le
législateur.

Un PLU peut se réviser assez facilement et les communes peuvent craindre parfois une perte de
compétence dans un cadre intercommunal en cours d'évolution.

L'opposition au projet de barrage n'apparait pas comme un argument recevable car le classement
en ZAP n'empéche pas les équipements reconnus d'intérét public.

L'exploitant agricole - sous réserve du respect des lois - peut dédier ses parcelles a telle ou telle
culture. La mise en place d'une ZAP vise a le sécuriser au plan foncier mais aucunement a définir
ses pratiques agricoles,
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Ces parcelles sont en zone agricole du PLU et donc inconstructibles. Méme si elles sont proches
de constructions faites sur la commune voisine, dans un autre contexte réglementaire (avant la
« grenellisation » des documents d'urbanisme), elles ne jouxtent pas une zone urbaine et ne sont
pas desservies par les réseaux d’assainissement.

4.1.7 - Autres
Un exploitant agricole d'Orleix (Orleix 1) souhaite que la parcelle supportant sa
maison d’habitation soit exclue du zonage en ZAP

extrail du plan de zonage

Avis de la commune

Avis du commissaire enquéteur
Méme avis, le « pastillage » est prévu au projet pour les habitations non attenantes.

4.2 - Avi

Comme le prévoit la procédure en la matiére (code rural et de la péche maritime, art R112.16), la
Chambre départementale d’agriculture (CDA 65) et la Commission départementale d’orientation
agricole (CDOA) ont été consultées. Leurs avis figurent au dossier d’enquéte publique.

Par sa correspondance du 7 septembre 2015, le Président de la Chambre départementale
d'agriculture des Htes-Pyrénées a émis « un avis favorable au projet de création de ZAP dans la
plaine de I'Ousse, a la condition qu'une solution alternative de projet d’ouvrage de retenue d'eau
(Adour-amont) sur le département soit trouvée ».

Au cours de sa réunion du 19 octobre 2015, la CDOA a donné un avis favorable, a unanimité,
au projet de ZAP ; les représentants de la CDA 65 convenant que la ZAP était un moyen de
sécuriser les exploitants agricoles en place et que son principe pourrait étre généralisé au Grand
Tarbes.
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4.3 - Observations du commissaire engquétel

A l'occasion de la rédaction du proces-verbal de synthése (annexe 10), j'ai adressé des
demandes de compléments aux communes d'Aurellhan et Orlelx ; compléments qul m'ont été
apportés dans leur mémoire en réponse (annexe 11)

Sur lavis de la Chambre départementale d’agriculture - CDA65 - (07/09/2015)
Question du CE

L'avis favarable de l'organisme est explicitement conditionné « & la condition qu’'une
solution alternative de projet d'ouvrage de retenue d'eau (Adour-amont) sur le
département soit préalablement décidée ».

En lien avec les services compétents, vos communes suivent-elles le projet de territoire
actuellement en cours de définition (méthode, périmétre,...) dans les services de I'Etat 7
Ce projet de territoire n'étant sans doute pas arrété avant un an, il se peut que la ZAP ne
puisse étre instituée avant cette échéance si I'avis de la Chambre est intégralement pris
en considération.

Avis des communes

L'avis de la CDA a été sollicité par un maitre d'ouvrage sur un projet donné, a savoir la
création de la zone agricole protégée dans la plaine de I'Ousse. Ce projet est de la
compétence des deux communes a la dilférence de la création d'ouvrage de retenue
d'eau. Comment donc satisfaire pleinement I'avis formulé ?

Par ailleurs, le projet de territoire est en cours de définition (périmeétre, contenu). Nous
pouvons penser que ce sera la Communauté d'Agglomération du Grand Tarbes qui y
sera associée, ainsi que les EPCI du territoire, et non simplement les communes.

Avis du CE :

L'opinion la plus répandus a ce jour est que ce projet de retenue est abandonné mais il
figure toujours au SAGE Adour-Amont. En application de l'instruction aux agences de
I'eau du 4 juin 2015, il convient donc que les collectivités - ou l'intercommunalité ayant
cette compétence - soient associées a ce projet de territoire.

Sur l'avis de la CDOA (19/10/2015)

Question du CE :

La commission a rendu un avis unanime favorable au projet (sans tenir compte de la
CDAG65 ci-dessus), mais les débats on ouvert des pistes de réflexion sur 'extension de la
ZAP, éventuellement au territoire du Grand Tarbes.

Ce questionnement a-t-il trouvé un écho dans linstitution du Grand Tarbes ? Quand la
ZAP dans la configuration du projel aura élé mise e place, vos cornmunes serdient-
elles disposées a voir son périmétre élargi a Sarrouilles et Boulin ?

Avis des communes

A V'occasion du lancement de I'étude pour la création de la zone agricole protégée, il a
été propose aux communes de Sarrouilles et de Boulin de se joindre au groupement
Aureilhan/Orleix. Leur réponse a été négative.

Néanmoins, cela n'empéchera pas d'étendre le périmatre de la ZAP aux zones agricoles
qui seraient contigués au périmétre propose.

Avis du CE :
La plaine de I'Ousse a une véritable identité physique et humaine. Les agriculteurs
cultivent des parcelles sur l'une ou l'autre des quatre communes qui composent ce
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territoire. Si le renouveau de la dynamique agricole attendu de cette protection se
produit, les collectivités seront naturellement impliquées. Aujourd’hui, a4 Boulin (PADD

approuve en mai 2015) et Sarrouilles (carte communale), les parcelles cultivées de Ia
plaine de I'Ousse sont dans un zonage agricole et ces communes ont la volonté de
donner de bonnes conditions aux activités agricoles.

Sur le schéma régional de cohérence écologigue et sa trame verte et bleue
Question du CE :

Le schéma régional de cohérence écologique (et sa trame verte et bleue) était en phase
de définition pendant la réflexion locale sur le projet de ZAP. Il est maintenant a
disposition et doit étre pris en compte par les documents d'urbanisme.

La cartographie disponible met en évidence un réservoir de biodiversité correspondant
au coteau boisé a l'ouest (ZNIEFF) et le ruisseau de I'Ousse « 3 préserver ».

Vos communes ont-elles entrepris une réflexion sur cette nécessité?

Avis des communes

Lors de I'élaboration du projet de ZAP, une réflexion a été conduite sur la trame verte et
bleue. Cette réflexion fait écho a celle qui a 6té menéde & I'occasion de I'élaboration du
Plan Local d'Urbanisme d'Aureilhan, approuvé le 30/09/2013. Ce dernier a été €élaboré
en compatibilité avec ces thémes (le PLU de la commune d'Orleix ayant été élaboré
avant l'instauration des trames vertes et bleues).

fl n'y a donc pas incompatibilité mais renforcement de la prise en compte de ce
document.

Avis du CE :

Sur ce site, c'est I'activité agricole qui confére lidentité paysageére. L'alternance de
zones cultivees et de formations boisées (de versants, de mi-pente et de ripisylve)
contribue a sa diversité biologique.

Le renforcement de l'activité agricole, en particulier dans un sens plus « raisonné »,
comme les dispositions actuelles de la PAC l'encouragent, devrait aller concrétement
dans le sens des orientations du SRCE.

Sur le rapport avec le SCoT
Question du CE :

Le projet de ZAP est compatible avec les orientations du SGoT. L'annulation qu'il vient
de subir est-elle de nature & porter atteinte au projet de ZAP ?

Avis des communes

La creation de la zone agricole protégée est pleinement compatible avec les orientations
du SCoT TOL. Son annulation n’est pas de nature a porter atteinte au projet de ZAP qui
reste exemplaire en matiére de prise en compte de I'espace agricole (cf les réponses
des maitres d'ouvrage aux propriétaires qui contestent la ZAP et le classement en zone
agricole de ce secteur).

Avis du CE :

Qui, ce projet est conforme aux orientations du SCoT TOL et, activement porté par les
deux collectivités, il va méme au-dela dans le sens d'une meilleure protection des
surfaces agricoles périurbaines. L’annulation du SCoT ne parait pas de nature & bloquer
cette démarche de zonage.
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Surles E jsés classés (EB

Question du CE :

Les deux PLUs en cours prévoient des EBC au milieu de la plaine agricole. Dans la
mesure o, en conséquence de la création de la ZAP, des projets de réorganisation
foncidre etiou agroforestiers pourraient étre portés par certains agriculteurs du site, ce
classement en EBC ne serait-il pas pénalisant ? Ce classement concerne-t-il des
propriétés privées ?

Avis des communes

Le classement en FBC ne concerne que des parcelles boiséos communales. Aucune
propriété privée n'est classee EBC et encore moins des parcelles cultivées. Le
classement en EBC ne pénalise en rien les exploitants agricoles de [a plaine de I'Qusse.

Avis du CE :

Avis conforme

Contrairement a la ZAP, 'EBC apporte des contraintes de gestion. S'il n'y apas de
propriété privée concernée, cet obstacle potentiel tombe.

Sur le rapport avec le PLU d’Aureilhan
Question du CE :

Certalnes parcelles non cultivées n'ont pas 6té incluses dans le projet de ZAP y compris
en limite et ceci comme suite aux réunions de concertation organisées avec les
agriculteurs.

Sur la limite ousst, je m'interroge sur lutilité - dans la logique de la ZAP - de maintenir
certaines parcelles non cultivées dans le périmétre : par exemple, les parcelles 537, 540
(correspondant & une voie d'acces a Sarrouilles), 378 a 381, 235, 170 et 171. Ces choix
sont-ils justifiés ?

Avis de la commune

La création de la zone agricole protégée est strictement délimitée par le classement
agricole (zone A) des parcelles cadastrales. A ce stade, et bien que non justifié, le
classement ne sera pas remis en cause car il W'y a pas eu de révision du document
d'urbanisme. Cette incongruité est notée et sera corrigee lors d'une future révision ou
évolution du document d'urbanisme.

Avis du CE :
Vu. L'élaboration de la ZAP n'est pas le lieu de révision du PLU. La commune prévoit de
faire ces ajustements & I'occasion d'une prochaine révision, ce qui parait justifié.

Sur le rapport avec le PLU d’Orleix
Question du CE :

En limite nord et ouest, certaines parcelles (A ou N au zonage du PLU) ne sont que
partiellement dans le périmétre de la ZAP (par exemple, parcelles 271, 273, 274, 296,
007, 2186, 217, 286)

Ces choix sont-ils justifiés ?

Avis de la commune
Toutes les parcelles ou parties de parcelles classées en zone agricole au PLU sont
délimitées en ZAP (méme argument que pour le point précédent).

Avis du CE :
Avis conforme
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5 - ANALYSE ET APPRECIATION DU COMMISSAIRE ENQUETEUR

5.1- Ayi

Chaque commune disposant d'un registre, le public a pu s'exprimer au plus prés de sa résidence
ou sur fa commune de situation de sa propriété (les mairies des deux communes sont distantes
de 5 km).

Les observations du public opposé au projet exprimées pendant I'enquéte ont porté sur la
constructibilité des parcelles dans le cadre du nouveau PLU (lieu dit « La Céte » au sud du
territoire d'Aureilhan), l'inutilité ressentie de ce zonage supplémentaire (ces deux demandes étant
liees) et I'nsuffisante étendue de la ZAP (de ce fait non pertinente).

Le public favorable a insisté sur l'activité agricole, les potentialités du sol, la protection de
I'environnement de ce site, son paysage et ses capacités d’accueil, parfois en évoquant des
itinéraires économiques pour les agriculteurs.

Ces interventions montraient une connaissance du projet et, le plus souvent, une connaissance
encore meilleure du site.

Le dossier proposé a I'enquéte contient les éléments prévus par les textes
applicables en particulier les articles R123-8 et R123-23 du code de I'environnement.

Les compléments au dossier initial (disponibles pendant l'enquéte): extraits des
réglements des PLU et comptes-rendus des réunions d'information communales sont
complets et compréhensibles.

Le rapport de présentation est complet, adapté au projet et compréhensible par un public
non specialiste. Il est complété d'un plan de zonage, mentionnant toutes les parcelles
cadastrales, parfaitement lisible et une courte notice de présentation.

L'enquéte a fait I'objet d'une information compléte dans la presse, sur place, sur le site
internet de la Préfecture des Htes-Pyrénées mais aussi dans les communes notamment
sur leurs sites internet (cf § 3.4, p.7).

9.2.3 - Sur le contexte

L'enquéte s'est déroulée sans incident, dans de bonnes conditions avec mise a
disposition par MM. les maires de salles de réunions pour les deux permanences
prévues dans chaque commune.

Dans chaque commune, le dossier pouvait &tre consulté facilement, éventuellement

photocopié en partie si nécessaire.

Les besoins despaces pour lhabitat et le dév
essentiellement par une consommation de foncier non encore urbanisé a la fois parce que le
foncier ancien a un co(t élevé et du fait d’'une demande d’habitat hors des villes.

5.3 - Appréci OSSIer
eloppement économique se traduisent

Cette consommation de foncier « neuf » s'exerce principalement sur les terres agricoles, en
particulier les plus plates, mécanisables et desservies.
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Elle se fait a un rythme qui n'est pas durable, constitue un véritable gaspillage et menace
l'équilibre des explnitatinns agricoles par un renchérissement du foncier.

GCes phénomeénes ont été observés notamment a l'occasion de I'élaboration du SCuT TOL mais
aussi, plus directement, par les communes elles-mémes.

En approuvant son PLU (juillet 2005), la commune d'Orleix a réduit de moitié sa surface
constructible. Aureilhan (septembre 2013) a réduit la sienne de 50 ha. Ces communes ont donc
fait e choix de la protection de leurs territoires naturels, agricoles et forestiers. Leur projet de mise
en place d'une zone agricole protégée s'inscrit dans cette orientation. Compte tenu de la difficulté
de mobilisation du foncier ancien, de la demande encore forte en maisons individuelles toujours
plus grandes et accompagnées de jardins plus étendus, il est logique de vouloir renforcer les
choix du PLU.

La vallée de I'Ousse, identifiée clairement comme zone agricole dans les PLU d'Aureilhan et
Orleix, mais aussi des communes voisines Boulin et Sarrouilles, présente de nombreux atouts
notamment celui de n'étre pas encore « mitée » par de nombreuses constructions.

L'agricuiture a pu s’y maintenir, sans irrigation, malgré un foncier assez atomisé.

Au fil des ans, la poursuite de pratiques agricoles a contribué au maintien de I'ouverture des
paysages et a la diversité biologigque du site.

Le dossier présente clairement les ambitions des deux collectivités :

1- préservation d'un modéle agricole de polyculture-élevage en périphérie de I'agglomération
tarbaise dans un contexte d'érosion du foncier agricole, par la viabilité des exploitations, en
¢vitant les conflits d'usage du périurbain (batiments d'élevage, épandages, circulation des
engins), en préservant les emplois agricoles et le potentiel agronomique des sols et en
encourageant les restructurations parcellaires

2 - préservation d'un paysage agricole dont I'identité peut étre menacée par I'extension urbaine,
tout en maintenant les liens entre 'homme et les richesses de ce territoire, également support
d'autres usages (patrimoine, nature).

Il indique clairement la modification que la commune d'Orleix devra introduire dans le réglement
de son PLU pour le rendre compatible avec la ZAP : exclure la possibilité d'implanter des aires
campings, des gites ruraux, des abris de jardins et exclure 'ouverture des carriéres ou des
graviéres (art. A2. du réglement).

Il montre enfin que son élahoration s’est faite avac les acteurs de terrain du site de la ZAP.

Fait a VIC en BIGORRE, le 19 mars 2016

Le commissairgrenquéteur
I

-

Jacques LEVERT
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Document B

Communes d’AUREILHAN et ORLEIX (Htes-Pyrénées)

ENQUETE PUBLIQUE
concernant la création d’'une zone agricole protégée (ZAP)
dans la plaine de TOUSSE

CONCLUSIONS
du Commissaire Enquéteur
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L'enquéte publique définie par l'arrété de Mme la Préféte des Htes-Pyrénéss du 17 décembre
2015, a été mise en place pour informer et recueillir 'avis du public sur le projet de création d'une
zone agricole protégée dans la plaine de I'Ousse sur les territoires communaux d'Aureilhan et
Orleix. Ces deux communes sont & l'origine de ce projet de zonage qu'elles portent depuis
plusieurs années.

Ce projet a fait l'objet d'un avis favorable de la Chambre d'agriculture et de la commission
départementale (CDOA)

Ayant etudié le dossier et les dispositions réglementaires en vigueur, visité et observé le site
concerne, pris en compte I'historique des communes dans leur environnement, consulté les
services compétents et les maires de communes voisines et, enfin, recueilli et analysé les
obscrvations émises lors de l'enquéte et les réponses sollicitées auprés des services, mes
conclusions sont les suivantas ;
I - la décision des communes d'Aureilhan et Orleix de créer une zone agricole
protégée va dans le sens de l'intérét public au service des citoyens des communes, de
leur environnement et de la préservation des terres agricoles par une meilleure
maitrise dans un contexte de pression fonciére encore présente et de transfert de la
gestion de 'urbanisme a une intercommunalité en construction.

2 - Le projet proposé a falt 'objet d'une analyse approtondie avec les communes et
d'ateliers de concertation avec les acteurs de terrain sur le territoire de I'Qusse. Le
dossier rend bien compte de ces travaux.

3 - L'enquéte publique s'est déroulée, sans incident, dans les formes prévues au code
de l'environnement (L123.1 et suivants et R123.1 et suivants) sur la base d’un dossier
complet et lisible par le public.

Le public avait déja pu prendre connaissance de l'idée de départ lancée fin 2013 par
les communes, participer & la concertation préalable en mars et avril 2014 et, enfin,
aux dernieres réunions publiques évogquées ci-dessus quelques jours avant I'ouverture
de 'enquéte.

Effets sur I'urbanisme :

e La creation de fa cone agricole protégée, se traduira par une servitude sur les parcelles concer-
nees, relevant des zones A et - trés partiellement - N des PLU d'Aureilhan et Orleix.

Elle ne change rien aux réglements des PLU en vigueur pour ce site, sauf pour Orleix (article A2,
occupation ou utilisations admises sous conditions).

e Par contre, et c’est le but, slle interdit toute modification affectant le potentiel agronomique de la
zone, sauf avis favorable de la Chambre d'agriculture et de la CDOA, et du Préfet en cas de
désaccord de I'une ou l'autre.

e En revanche, cette nouvelle disposition ne protégerait pas les propriétaires et exploitants de la
zone d'un projet d'équipement d'intérét public.

19/ 22



Communes d'AUREILHAN et ORLEIX (Htes-Pyrenées) - Création d'une zone agricole protégee
Enquéte publique - 18 janvier au 19 février 2016
Dossier n °E15000160/64 Arrété préfecioral 65-2015-12-17-008 du 17 décembre 2015

Effets sur I’économie locale :

e la mise en place d'une zone agricole protégée apporte une garantie supplémentaire de maitrise
du foncier aux agriculteurs ayant leur activité sur la zone ; ceci mieux qu'un document
d'urbanisme modifiable plus facilement. Cette protection est valable guelque soit le statut de
I'agriculteur.

e Ceite meilleure visibilité sur le long terme, peut inciter ces agriculteurs a développer leurs
nouveaux projets, en particulier s'ils sont accompagnés par les pouvoirs publics.

Effets sur I'environnement :
e La sécurisation, voire le confortement, de I'activité agricole par ce zonage contribueront
forcément au maintien des paysages ouverts qui font l'identité de la plaine de I'Ousse ; cette

ouverture des milieux - en alternance avec des formations boisées - étant elle méme favorable a
une plus grande richesse biologique.

En conséquence, j'émets un AVIS FAVORABLE

au projet de création de la zone agricole protégée de la plaine de I'Ousse sur les communes
d’Aureilhan et Orleix.

Avec les réserves ci-dessous pour la commune d'Orleix
e adapter le réglement du PLU (article A2) pour le rendre compatible avec le statut de
la ZAP.
e extraire du zonage la parcelle 355 (lieu-dit « Lanne-sus »)
et en RECOMMANDANT aux deux communes
e de poursuivre leur role de « facilitateur » aux c6tés des agriculteurs de la zone

(desserte, gestion des autres usages) pour les aider a conforter, voire développer,
I'activité agricole sur le site.

e aux communes, directement ou par le biais de leur intercommunalité, de suivre le
projet de territoire actuellement en émergence pour la définition de réserves d'eau
complémentaires sur le bassin de I'Adour

Fait & VIC en BIGORRE, le 19 mars 2016

Le commissairg-enquéteur

b

Jacques LEVERT
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Communes d'AUREILHAN et ORLEIX (Htes-Pyréndes)

- Création d’une zone agricole protégée
Enquéte publique - 18 janvier au 19 février 2016
Dossier n“E15000160/64 - Arrété préfectoral 65-2015-12-17-008 du 17 décembre 2015

Annexe 1 -Glossaire des sigles et abréviations utilisés

AGRESTE | Publication statistique du Ministére de I'agriculture

CAUE Conseil d’architecture d'urbanisme et d'environnement
CDA (65) | Chambre départementale d'agriculture (des Htes Pyrénées)
CDOA Commission départementale d'orientation agricole

CE Commissaire enquéteur

DDT(65) Direction départementale des territoires (Htes-Pyrénées)
EBC Espace boisé classé

EPCI Etablissement public de coopération intercommunale

IGN Institut national de l'information géographique et forestiére
INSEE Institut national de la statistique et des études économiques
LOA Loi d’orientation agricole

PLU Plan local d'urbanisme

SAU Surface agricole utile (surface utilisée par les exploitants)
SCoT (TOL) | Schéma de cohérence territoriale (Tarbes-Qssun-l ourdes)
SRCE Schema régional de cohérence écologique
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Annexe 4

Réunion publique
ZAP de la plaine de I'Ousse
Mardi 12 janvier 2016 a Aureilhan

. Présentation :

Animation : Yannick BOUBEE Maire de Aureilhan

Emmanuel ALONSO, 1* Maire-Adjoint

Présents : 30 personnes, dont des agriculteurs de la plaine de 'Ousss, le
commissaire enquéteur, des élus de la majorité et de I'opposition

Le Maire introduit la réunion en présentant les élus présents dans la salle.
L'agriculture est un enjeu majeur en territoire péri-urbain. 2° agglomération de Midi-
Pyrénée, avec une pression fonciére forte et un étalement urbain. Le projet de ZAP
est pertinent sur notre territoire.

. Questions :

Est-ce que la ZAP va empécher le projet de rocade, le contournement EST ?
Fiscalité : Est-ce que la taxe fonciére ou d’habitation va augmenter sur le terrain de la
ZAP?

La ZAP va-t-elle empécherla construction du barrage de I'QOusse ?
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* 418218457 BCS TAREES
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. ~ $a4fvica Economia
Agricols et Rusale — 3 rue Lordet — BP
1349 - 65013 Tarbes Codee 9 (Tel. 05
62 34 41 24),
Poadant la durés de Venquity, la py-
 biic pourra consulter le dossier sur la 51-
e intemet dis senices de Pemt, A
. lad hups/ /v hautes-py
Jees.gouvie (rubrique « conwltation
du public » ~ & snquiites pubiiques ea
LOurs ou programmdns ») et en
prandne connalsance, on malies dAu-
refihian at Ordelx, aux jolrs et hieures
diourartum dos bunesu,
Lo public pourra conslgner ses ohiserva-
hons, § OU contre-propogl-
tions siir Jas registres denquite ouwits
an malries ou ke adresser b M.
LEVERT, camm| anquiteur
nd par Ie Triby administreti! de
%w, au sdge de ude, Hf A a
malre d'Aurelthan o par voie
dlactionique O Fadresss » malrioaunell-

Wy en inscy "
objet du courrel « obuenvations enguis
ta ZAiw,

Le commissofra enquéteur recovra le

public :
~ on mpirie d’Aurelthan, ia mand 19 jan-
vigr 2016 da 9h 3 '12h ot la jeud] 4 f&.
vrier de 16h ¥ 19h,
- #h mairie d'Qrielx, le samedi 30 jan.
vier 20165 de 9h § 12h et le feud 18 54
Eﬁer de 16h 3 19ha.

ans les 30 Jours b comples de la dd-
ture de fenquite, o commissire en-
quitiur immettm S00 rappaTt ot ses
conchnions motivies sur ls Tous
Tt pemOmng pPouTs e d e Com=
munication & la Préfeciure (Buresn de
IAménagement Dumble - Placa Ch, de
Galle - G5013 Thbas cadox 9) & on
prendnn connatsance, pandant un an,
en rmalries d'Aureilhan et Orlolx, ) la DI-
raction départecnentale. des Ferritolres

VEtat (sous-rubrique « historque dey

Au v das rsultats e Nenquite pu-
blique ot des avis, le projet de mne
gricole dpmﬂgﬂ st soumls & déflbs-
mtion des consells municlpaue des
communis dAireilan et Orlabe Ln
PréRta l:-s Hautes-Pyrindas statuera
par andue sur ls cassement sn tant gue
wohe a:grkuln protigle du pédmitm
dillmité dans ln projet.

Torbes, e 17 décembrm 2015

ta
Pour ls Prédta-al par délégation,
Le Secrétalre Geng:l,%rn'cm\nmsn

Nouvelle

République - 29/12/15
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La Nouvelle Ré

Jeudi 21 janvier 2016 « worw lasemalnadespyrenees fr

AVIS PUBLICS

ENQUETE PUBLIQUE

préalable [a création d'une Zone agrcele

profégée dans la plaine de | Ousse
Communes ' AUREHLHAN ettﬁﬂl

Prifite dos Hautes-Pyrinies

Le pubilc est informé que, par arété préfecto-
ral de ce four, une enquéte publique préalable
& la erdation d'une zone agrieole probégée
dans la plalne de [Ousse est ouverte sur le
territalre des communes dAUREILHAN et
CRLEIX, du 18 Jarwvier 2016 au g férler 2016.

Toute Information sut ce profet peut Mre
demandée auprés de la df:cmqpa'
mentale des teritolres des Hutes-Pyrenées,

setvice économie agrlcole et miale, 3, rue
Tordat, BP 1349, 65013 TARBES cEnkx [
(t6l 05.62344124).

Pendant fa durée de I'enquéte, fe public
paurra copsuller ke dussier sur le site nternet

“dus services de ['Etat, A 'admste http:/wwny,

hautes-pyrences.gow.fr {rubrique « consulta-

tion du’public », « EH%@ publ
Cours ol programmeées ») et en
nalssanu!.] L:lsnl?ai_ﬂesd‘mmlﬂmct

ues en
e (-
ORLEDS,

aux jours et beures d'ouverture des bureaux,
l.e'pub&fg pouria consigner ses observations,

ositions oy contre-propositions sur Jes

r? es d'enquéte auverts en malries ou Jes
I2Aress

er i Mansieur facgues LEVERT, commis-

salre enquiteur désigné par le tribunal admi-

Ia

o

flechonique 3 Ia ; .
aurellhan@vifle-aurellhan.r en iscrivant en

nistratif de PAU, au qe de Venquéte, fixé &

mafrie d'Aurellhan (65800); au par vole
t?rsm ) Pﬂms.*rle

du courrie] « observations enqudte
i) i

Lecommissalre enquiteur reevra (e public:

- Eh e

mairle d'AUREILHAN, le mardi v fawvier

| (1AL .i-.l! {II,
e . . -q- e S5 b o > M
EIX, le samedi

Rl

ia T
uﬁ,&_ghwinhmﬂl&
lﬂfé!ﬂer:mﬁ,delﬁhnesh’ghmuw

Dans les30 fours  compter de la ddtie de

I'enquéte, le ommissaire enquiteur emeltra

sun dpputl el ses concluslons motivées sur le

projet. Toute personne pourra en demander

cammunication 3 fa glréfecm Ehumu de
e, place

aménagement dural

harles-de-

Gaulle, 6501 TARBES CEDEX g), et en prendri
o

.«
d'AUREILHA

, pendant 1 an, en maires

{ementale des territolres et surle ste intermet
des services de 'état (sous-rubrique o histor-
ue des enguétes clétunies o).

Auvu des résultats de V'enquite publique et
des avis, leprofet. de zone ayr pr& én
est soumis & délibération des consells municl-

aux des communes d AUREILHAN et ORLEIY,

préfite des Hautes-Pyrénées statuera par

aneté sur le classement en tant que zone
agicole protégée du périmbtye délimité dans
leprofet.

TARBES, le p décembre zny,

La préféte, pour'a préfate st par délé tion, le
searétaire général, Alain CHARRIER,?E:né '

N et ORLEL, 3 [a direction dépar- -

b Y AT

YONDS DE COMMERCE

Pour tout renselgnamant : SELARL
Frangols LEGRAND - Mandataira Judi-
ciaire - Insait sur In tste nationafe ~ 3
fug Brauhauhan BP 34 45003 TARBES

. CEDEX. Tél : 05 62 34 78 06 - Fax : 0§

62 34 34 30. Mult : francois.le-
grand@midpfr. Descriptf sur le site
www.mjdp.fr -

PREFECTURE- .

DES HAUTES-PYRENEES
AVIS D'ENQUETE
_PUBLIQUE

p Pﬁg&hh ala cl::gﬁun
'una Zone Agrlcale Protégde
dang la pm de I'Dusse
Commames e pmeelran G

Lo public est Informd que, par ardté
Eréfe:tml ther e foi, Ui eiiguite pu-
fitgue préataiia 3 la 2néation d'une 7o-
ne agricola protégén dans la plalne da
1Ousse et auverts wr b territolm das
communas d'Aurelthan at Oralx, du 18
Janvier au 19 févries 2016,
Toute nformadon sur co projet paut -
Atre demandie supris de By Direction
1y nrals Tersitolres  cas
Hisutes-Fyréndes — Servica Econamin
Agticale et Rurale ~ 3 rue Lordat - 8P
1349 - 65013 Tarbes Cedex 9 (Teh. 05
62 34 4\ 24),
Penglant la durée de 'enquéte, ka pu-
blic pourra consufter e dossier sur (e si-
te Internet des. services de IFtat, A
fadresse — hittp:/fwwwehautos-pyra-
neas.gouvlr (rubrigue « consultation
hu public » — < anquétes pubiiques en
Lours ou programmeées ) ‘et en

. prandre connalssance, en malrdes d'An-

reiihsn ot Orebe, aux fours &t hetros
d'ouvirtung dat bureaux,

L prublic poumra curbgner ses obsens.
Viona, piopositlons o contie.proposi-
tions sur fus regliteas denquite ouvarts
o maides ou lor sedrarsar & M. Jacqucs
LEVERT, commlieaire anquiteur dés)-
gné por le Tribuna! adminlstratit de
Pau, eu sidge’ de lenquits, fixé A ln
mnirie d'Aurithan (65800) ou par vola
dectronigue & Vadrase @ malde.nutell
hamdvillo-uunelihan.fr en Insgrivant en
ubjot du courrdel  obsarvations enqui-
te ZAP ».

Lo commissalre enquiteur recevra le
publlc :

- en malsie dAuraithan, le imard) 19
Janvier 2016 de 9h & 12h et Io jeudi 4
Fvrier do 16h A 190,

- 0N maifia d&'Orlelx, [a rarmad) 30 jun-~
vier 2016 de 9h A 12 ot le jeudi 18
féwrier de T¢h & 19h. -
Oans les 30 jours & compter e la cio-
wie d¢ lenquite, le commissuire mn-
quéteyr ‘ametlta son tapport et
wonduwilons motivées sur le projet. Tous-
o pursune powra on danwnder com.
munication @ la Préfecturn (Bursau de
IAmdnasgament Durable - Place Ch, de
Guulla - 65013 Tarhes cadex 9) ot on

¥ Jre cont e tun an,
& midies d'Aursithan st Orplk, 3 e D
rection: dépat le das Territokr
et aur la ste Intemet des senvices de

I'tat (spussrubrique « historique dés
anguiites clturées x),

Au i des disultats de Penquite pu-
blique et des avis, le projet de zone
Agiicold protégée est soumnks 3 dollbe-
mtion des consells municipawe des
communes dAurelthan ot Orlelx. La
Prifftte ces Huutes Pyrdnéos statupra
Par arditd sur le dasmmergen l‘anlquu

zape dgl proleg I
ilimiti dong lo projet.
Torbes, le 17 dbcembre 2015
la

Paur la Prafute ut par déégation,
Lo Sacrétalre G [, Alaln CHARRIER
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Annexe 8

Un des panneaux d'affichage sur le site
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Plan da ville

Salles municipales
Transports urbains
Saneiltaleur de jistica
Mission Locale

Damarches eniigne

Lacahon ife salle et jnét

de malériel

Hislolts et paltimoine

{'Espace Culture el
Latsits (ECLA)Y

Esnace Fublic

informatique (EP1)

Biblistheque el scols de
musinue (Grand Tarbes)

Maison ies Jeunes el de

la Cullure

Animations ol feshvités

Travaux : rue saint
Exupery

Agenda

Paimmmwnce du

Commissatre

1 8 Al e AR e Le 24012016
K 2 b

arior LT 16:00 - 18:00
0900 12:00

Dernieres actualités

TN

Theatie : Toc Toc

Annexe 9

C8IR Finah info |

Sobdanite s don du sany Le calendner 2016 asl disponible dans la

Le 25 014:2016 wbiigue Municipalité> Intercommunalite » Le
SYMAT

1 '+ Les ecoles

l' ¢ Menus du restaurant scolaie:

{3:30  19:00

" | mECENSE MBNT J
S emia | 7 Leprogramme des Temps d'Activités
i ‘ ’ loraation |

| © kartal famille
e

Travaux : rénovation
du pont de la
Chartreuse

Le recensement de ia m

population commence . qihui, nous sommes fe lundi 18 janvier 2015,
le 21... nous fétons (as Prista

Autres actualites

Le Conseil Municipal vous
souhaite une r4s une banne
annAn MR

== T Rdunion Fibiique Zone
Agricote Protégée (ZAP) da
la Plaine de 'Ousse

Le Projet de la ZAP De nos
jours pésent de plus en plus
de menaces..

Photos | NIEITENN ...

Aursiihan 70

[EUTICENITTES

s "
-! B Wit

Conseil muiicipal
Les cormnmissions
Travaux

Démarches
administratives

Nos enfants
Intercommunalité

Delégations

RN TR R
Assonations
Cammerces
Vivie au quotidien
Locations des salles
Nurnerns utiles
Se balader
Plan d'acces

Co-valturage

Mk g

Des dates pour I'enquéte publique :

pénods : 18 janvier au 19 février

permanences :

mardi 19 janvier / 9 - 12h en mairie d'AUREILHAN
samedi 30 janvier /9 - 12h on mairie d'ORLEIX
jeudi 4 féyrier / 14 - 17h en mairie d'AUREILHAN
jeudi 18 fevrier / 16 - L3h en mairie d'ORLEIX

Publié le Vendredi 04 Janvier 2016 & L0:52:00

e T
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Enquéte publique sur le projet de création de la zone agricole protégée (ZAP) de 'Ousse

1- RAPPEL DE LA PROCEDURE

Madame la Préféte des Hautes-Pyrénées a prescrit par arrété en date du 17 décembre 2015
l'ouverture d'une enquéte publique relative au projet de création d'une zone agricole
protégée de I'Ousse sur les territoires des Communes d'Aureilhan et d'Qrleix.

Monsieur Jacques LEVERT a été désigné par le Tribunal Administratif de Pau en qualité de
commissaire enquéteur titulaire et Monsieur Alain TASTET en qualité de commissaire
enquéteur suppléant.

L’enquéte publique s'est déroulée du 18 janvier au 19 février 2016.
La publication de F'avis d’enquéte a été faite par voies de presse, d'affichage et sur le site.

Le commissaire enquéteur a tenu deux permanences & la mairie d'Aureilhan (19/01/2016 et
04/02/2016) et deux autres a la mairie d'Orleix (30/01/2016 et 18/02/2016).

2- REPONSES _ AUX _OBSERVATIONS DU __COMMISSAIRE
ENQUETEUR

Sur l'avis de la Chambre départementale d'agriculture — CDAG5 — (07/09/2015)

L'avis de la CDA a été sollicité par un maitre d'ouvrage sur un projet donne, a savoir la
création de la zone agricole protégée dans la plaine de I'Ousse. Ce projet est de la
compétence des deux communes 2 la différence de la création d'ouvrage de retenue d’eau.
Comment donc satisfaire pleinement I'avis formulé 7

Par ailleurs, le projet de territoire est en cours de définition (périmétre, contenu). Nous
pouvons penser que ce sera la Communauté d'Agglomération du Grand Tarbes qui v sera
associée, ainsi que les EPCI du territoire, et non simplement les communes.

Sur l'avis de la CDOA (19/10/2015)

A l'occasion du lancement de I'étude pour la création de la zone agricole protégée, il a été
proposé aux communes de Sarrouilles et de Boulin de se joindre au groupement
Aureilhan/Orleix. Leur réponse a été négative.

Néanmoins, cela n'empéchera pas d'étendre le périmétre de la ZAP aux zones agricoles qui
seraient contigués au périmetre proposeé.

Sur le schéma régional de cohérence écologique et sa trame verte et bleue

Lors de I'élaboration du projet de ZAP, une réflexion a été conduite sur la trame verte et
bleue. Cette réflexion fait écho a celle qui a été menée a l'occasion de I'élaboration du Plan
Local d'Urbanisme d'Aureilhan, approuvé le 30/09/2013. Ce dernier a été élaboré en
compatibilité avec ces thémes (le PLU de la Commune d'Orleix ayant éte élaboré avant
l'instauration des trames vertes et bleues).

Il n'y a donc pas incompatibilité mais renforcement de la prise en compte de ce document.

Sur le rapport avec le SCoT

La création de la zone agricole protégée est pleinement compatible avec les orientations du
SCoT TOL. Son annulation n'est pas de nature & porter atteinte au projet de ZAP qui reste
exemplaire en matiére de prise en compte de l'espace agricole (cf les réponses des maitres
d'ouvrage aux propriétaires qui contestent la ZAP et te classement en zone agricole de ce
secteur).

Page 3suré4



Enquéte publique sur le projet de création de la zone agricole protégée (ZAF) de I'Ousse

Sur les Espaces boisés classés (EBC)

Le classement en EBC ne concerne que des parcelles boisées communales. Aucune
propriété privée n'est classée EBC et encore moins des parcelles cultivées. Le classement
en EBC ne pénalise en rien les exploitants agricoles de la plaine de 'Ousse.

Sur le rapport avec le PLU d'Aureilhan

La création de la zone agricole protégée est strictement délimitée par le classement agricole
(zone A) des parcelles cadastrales. A ce stade, et bien que non justifié, le classement ne
sera pas remis en cause car il n'y a pas eu de révision du document d'urbanisme. Cette
incongruité est notée et sera corrigée lors d'une future révision ou évolution du document
d'urbanisme.

Sur le rapport avec ie PLU d'Orleix

Toutes les parcelles ou parties de parcelles classées en zone agricole au PLU sont
délimitées en ZAP (méme argument que pour le point précédent).

3- AE ES AUX REMAR PUBLIC

Au cours de I'enquéte publique, il y a eu 26 observations dont 21 écrites et une dont 'auteur
ast illisible.

Vous trouverez ci-joint le tableau récapitulatif des observations regues avec les réponses
des deux communes.
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Annexe 12

«Oui» a la zone agricole protégée de la
plaine de 1'Ousse

Publié le 06/02/2016 a 03:54
L'Aidot (Association pour la défense de I'OQusse et de son territoire) communique :

« Depuis le 18 janvier dernier et jusqu'au 19 février, une enquéte publique est ouverte dans les
mairies d'Aureilhan et d'Orleix. Elle fait suite & une louable initiative de la municipalité
d'Aureilhan, soutenue par la municipalité d'Orleix, de créer dans la plaine de 1'Ousse une zone
agricole protégée. On peut regretter que la municipalité de Boulin, dont une partie du
territoirc communal se trouve sur le site concerné, n'ait pas adhéré elle aussi au projet.

Pourquoi créer une ZAP 7 Dans l'esprit de ses promoteurs, il s'agit de maintenir en l'état, voire
de développer une zone agricole heureusement préservée jusqu'ici de l'urbanisation. Elle est
dotée de terres de bon potentiel et génére déja une vingtaine d'emplois. La proximité de la
ville de Tarbes permet d'envisager une diversification plus importante des activités. a la
culture des céréales et a 1'élevage, activités traditionnelles, pourrait s'ajouter la production
maraichere en circuits courts. Des projets en ce sens ont déja été élaborés, bloqués jusqu'ici
par la perspective de la construction d'un barrage sur le site. Cetie hypothéque est aujourd'hui
levée. La plaine de 1'Ousse peut ainsi conforter sa vocation agricole et conserver son cadre
naturel apprécié, propice a la détente et & la promenade.

C'est pourquoi nous invitons (outes les personnes soucicuses de défendre une agriculture de
qualité, respectucuse de I'environnement, 2 venir en mairie, 2 Aureilhan et 3 Orleix, exprimer
leur accord 2 la création de 1a ZAP dans la plaine de 1'Ousse».

La Dépéche du Midi

http://www.ladepeche. fr/article/2016/02/06/227 1698-oui-zone-agricole-protepee-plaine-
ousse.html







De : Michel Geoffre [mailto:michel.geoffre@wanadoo. fr]
Envoyé : vendredi 26 février 2016 23:15

A : Mairie Aureilhan

Objet : Observations enquéte ZAP

A l'attention de Monsieur Jacques LEVERT, commissaire enquéteur,

Vous voudrez bien trouver, ci-joint, 'avis de FNE-65 sur le projet de ZAP
d'Aureilhan.

Nous avons dépassé le délai limite du 19 février mais nous espérons
cependant que vous voudrez bien prendre connaissance de notre point de vue

sur ce projet.

Recevez, Monsieur le Commissaire enquéteur I'expression de nos courtoises
salutations,

Pour FNE-65

Michel Geoffre
michel. geoffre@wanadoo. fr
085 62 37 05 B4

Huu!eu-Per_@g’

3 piacee jointeg
@ 2018-02-25 - ZAP Aureilhan-Projet avis FNE-65.docx
|
55K
2015-06-04 - Instruction du Gouvernement-Financement retenues substitution.pdf

7 47K

) 2014-06-18 - Avis FNE 65 pour I'enquéte publique SAGE Adour amont vi.doc
- 208K
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