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L’élaboration des LDG est une obligation nouvelle qui s’impose a toutes les collectivités et a tous les
établissements publics, dés lors qu’ils emploient au moins un agent.

Les LDG doivent :

Etre établies par 'autorité territoriale (le Maire ou le Président d’établissement) avant le 31
décembre 2020, pour une durée maximale de 6 ans,

Faire I'objet d’une consultation, pour avis, du Comité Technique / Comité Social Territorial
(CT/CST) préalablement a leur mise en ceuvre,

Etre formalisées dans un document,

Etre communiquées aux agents par voie électronique ou par tout autre moyen,

S’appliquer a compter du 1% janvier 2021,

Faire I'objet, annuellement, d’un bilan de leur mise en ceuvre présenté au CT/CST, s’agissant
notamment de la promotion et de la valorisation des parcours professionnels.

Les LDG peuvent :

Comporter des orientations propres a certains services, cadres d’emplois ou catégories,
Faire 'objet, le cas échéant, d’une ou plusieurs révisions en cours de période,
Etre communiquées, pour information, a I'assemblée délibérante.



Champs d'o_.pplicqju'.;;gn

Le décret n°2019-1265 du 29 novembre 2019 pris en application de la loi du 6 ao(t 2019 fixe deux
types de Lignes Directrices de Gestion, dont le contenu doit étre élaboré par I'autorité territoriale en
fonction de sa propre appréciation de la gestion des ressources humaines et du dialogue social qu’elle
conduit avec les agents et/ou les représentants du personnel de sa collectivité.

1ER CHAMP : LDG RELATIVES A LA STRATEGIE PLURIANNUELLE DE PILOTAGE DES RESSOURCES
HUMAINES

Il s’agit de définir les enjeux et les objectifs de la politique RH de la commune ou de I'établissement au
regard des politiques publiques menédes et de la situation des effectifs, des métiers et des
compétences. En clair, il revient au Maire ou au Président de I'établissement de :

= Recenser les actions et services a accomplir au profit des administrés (fonctionnement du
groupe scolaire, de l'accueil de loisirs, de la bibliotheque, entretien des espaces verts,
construction d’'un gymnase...)

» Faire I'inventaire du personnel et des décisions déja prises en sa faveur (effectifs, conditions
de travail, formation, rémunération, cycles de travail...) . :

= Décliner une stratégie RH pour mettre en adéquation les moyens humains de la collectivité
avec les services publics a gérer ou a créer (anticipation des départs a la retraite, création et
suppression d’emplois, évolution du régime indemnitaire, gestion des inaptitudes

physiques...).

9EME CHAMP: LDG RELATIVES A LA PROMOTION ET LA VALORISATION DES PARCOURS
PROFESSIONNELS

Il s’agit de déterminer, d’une part, les critéres d’évolution professionnelle des agents au sein de la
collectivité notamment dans le cadre des avancements de grade et, d’autre part, les criteres généraux
de la promotion interne suivant une procédure spécifique faisant intervenir le Centre de Gestion (pour
les collectivités et établissements affiliés).

s Eyolution professionnelle : Le Maire ou le Président d’établissement doit arréter des criteres
généraux suivant lesquels il décidera de I'évolution des agents (le cas échéant apres examen,
concours ou ancienneté et inscription sur liste d’aptitude) et/ou de leur accés a des
responsabilités supérieures au sein de la collectivité. Pour I'élaboration de ses criteres,
['autorité territoriale doit tenir compte de la valeur professionnelle des agents et des acquis
de leur expérience. Il s’agit donc pour le Maire ou le Président d’établissement de préciser les
éléments qui lui permettront de départager les agents éligibles par des criteres objectifs :
diversité du parcours et des fonctions, équilibre F/H, expérience, obtention d’un concours ou
d’un examen, maniére de servir, effort de formation, conditions particulieres d'exercice des
fonctions, engagement professionnel, capacité d'adaptation et, le cas échéant, aptitude a
I'encadrement d’équipes...



Promotion interne : Les Commissions Administratives Paritaires (CAP), a compter du 1¥ janvier
2021, ne sont plus compétentes pour examiner les dossiers d’agents candidats & une
promotion interne. Jusqu’a présent, elles rendaient un avis et, au vu de celui-ci, le Président
du Centre de Gestion (ou I'autorité territoriale pour les collectivités et établissements non
affiliés) dressait ensuite la liste d’aptitude. Désormais, il revient au Président du CDG d’établir
un projet de Lignes Directrices de Gestion permettant la sélection directe des candidats, sans
avis préalable de la CAP. Pour ce faire, le Président du CDG établit un projet de LDG qu'il
soumet a 'avis du Comité Technique Intercommunal (commun aux collectivités employant
moins de 50 agents). Il arréte ensuite, aprés avis des comités techniques des collectivités de
plus de 50 agents, les LDG qui permettront I'analyse des dossiers des candidats 3 une
promotion interne. En l'espéce, les Maires et Présidents d’établissements n’ont donc pas a
établir de LDG, a ce titre, si leur collectivité est affiliée au Centre de Gestion. Ils définissent
cependant des critéres internes pour sélectionner les dossiers de promotion a déposer auprés
du CDG, par exemple si plusieurs agents de leur collectivité sont concernés {maniere de servir,
ancienneté, responsabilités...).



Elaboration des LDG : exemple de procedure

Ni la loi, ni le décret d'application ne prévoient de méthode de travail pour €laborer les Lignes
Directrices de Gestion. Cependant, comme toute démarche de projet, il convient de suivre une
procédure simple qui pourra, le cas échéant, étre adaptée en fonction des particularités de la
collectivité et des circonstances (effectifs, présence d’'un Comité Technique, de représentants du

personnel...).

ETAPE 1 DEFINIR LA METHODOLOGIE ET LA PLANIFICATION DU PROJET

= |dentifier la ou les personnes chargées de rédiger ou de superviser le projet de LDG
(le pilote),
= Cadrer la mission et définir un calendrier

37122748 RECENSER LES SERVICES PUBLICS ET PROJETS POLITIQUES

= Recenser, dans les grandes lignes, les services, actions et politiques publics gérés
actuellement par la commune ou I'établissement,

= Préciser les projets de la commune ou de |'établissement que les élus souhaitent
réaliser au cours du mandat et qui auront un impact sur les ressources humaines
(ex: construction d’un gymnase, fermeture d’une école, création d’un jardin
public, ouverture d’une permanence sociale...).

Pour ce recensement, le modéle de document proposé ci-aprés pourra, naturellement, étre adapté en
fonction de la taille, des effectifs et de la complexité des services gérés ou projetés par la collectivité.



-—

Modéle de tableaux de recensement services publics et projets politiques :

Emplois permanents

- DEPARTS PROGRAMMES (RETRAITE, FIN DE CONTRAT, INAPTITUDE
STRATEGIE . PHYSIQUE...) ET RECRUTEMENTS PROGRAMMES
CONCERNANT o » |lo | =» |lo = o E X O | =
GBLE | & [ |& |2 & |2 | & |8 Bl |2
SERVICES e on LE SERVICE tommeis e e g 8.4 8|3 S |8 (8
PUBLICS e (maintien, Tenupe |2 |E |2 |3 |2 :En‘ g8 | @ |3 |2 |8
EXISTANTS z fermeture, r3b rgb % rBD r3n rgn
CONCERNE ), LA S = 35 =3 S =
AU 01/01/21 développement b4 o 7 o b s
STRATEGI
, transfert, E
délégation...) 2021 2022 2023 2024 2025 2026
Ouverture
p 4 éme
E)I(;:rglele clgsl;:e;eﬁ lien 4 agents
maternelle 3 agents avec ATSBIA 1 1 1 2
ATSEM . partir de
« Les I'aménagement
. 2024
Mouettes » du lotissement
Les Baleines
Exemple 1 agent Transfert fje la 0 agent 3
Gymnase de gestion a la .
Agent , partir de 1
la Mer A Communauté
technique 2022
de Communes
2 agents
Exemple Secrétaire de Augmentation 2 agents
Semde mairie des horaires a 35/35¢& 05
Mairie (35/358) et d’ouverture de | a partir de !
adjoint la Mairie 2023
administratif
17,5/35&)
Exemple Mettre en place
Mise en place un projet de
d’un PCET développement | 1agenta
(Plan Climat- 0 durable axé sur partir de 1
Energie la lutte contre 2022
Territorial) le changement
climatique
Emplois non permanents
. RECRUTEMENTS PROGRAMMES (ACCROISSEMENT TEMPORAIRE|
COSTCZQTEG;ET ) D’ACTIVITES, EMPLOIS SAISONNIERS, CONTRAT DE PROJET)
N NA E
SERVICE EFFECTIF o s P P ES z
SERVICES PUBLICS EFFECTIF . CIBLE EN = = S S S =
(maintien, c c c c c =
EXISTANTS AU 2020 o e COMPTE T a =3 = =3 T
01/01/21 CONCERNE | . ! TENU DE LA S 3 3 3 3 z
développement, € 3 3 p 4 3 it
transfert, RISk ] 2 @ g & El
délégation...)
2021 2022 2023 2024 2025 2026
p 8
’Exgm Ie’ Création a partir 8 agents . 8 8 . 8 8 "
Création d’un . contractuels (juillet L (juillet L (juillet
] = des congés (juillet et {juillet et
accueil de loisirs Aucun ; ) 2an non et N et . et
o scolaires d’été K ao(t) N ao(t) N
juillet et aout 2022 permanents aolt) aoult) ao(t)
Exemple Contrat de projet
Construction d’une Aucun -Irecrutemlent 1 agent 1 0,5
salle polyvalente d'un chargé de
BV mission (18 mois)




DRESSER UN ETAT DES LIEUX DE LA GESTION ET DE LA STRATEGIE RH DE LA
COLLECTIVITE

Cet état des lieux pourra étre assorti d’un recensement des décisions et délibérations déja prises par
assemblée ou I’autorité territoriale en la matiere. fx

Un modéle, sur lequel sont répertoriés un certain nombre d’items, vous est proposé en annexe 1. Il
s’organise autour des éléments suivants :

ELEMENTS o
POLITIQUES | D’APPRECIATION OBJECTIF ET MOYENS MIS EN
- T DE LIEUX ENJEUX e s DOCUMENTS
COMPARAISON

Ce modele identifie, d’'une part, les renseignements qu’il est jugé recommandé d’inclure dans les
LDG et, d’autre part, ceux qui peuvent étre ajoutés de maniére complémentaire. Naturellement, ce
document pourra étre adapté en fonction de la taille, des effectifs et de la complexité des services de
la collectivité.

Pour vous accompagner dans la réalisation de votre état des lieux en matiére d’effectifs, le CDG
76 vous propose des fiches de synthése issues de votre Bilan social sur simple demande.

SYNTHETISER LES PROGRAMMATIONS ENVISAGEES
(DEPARTS/RECRUTEMENTS)

Sur la base des éléments recensés en matiére de services publics, de projets politiques et de stratégie
RH menée par la collectivité ou I'établissement public, il vous est proposé de remplir le tableau de
synthése ci-apres faisant apparaitre, en termes de Gestion Prévisionnelle des Emplois et des
Compétences (GPEC), différentes projections.

Le CDG 76 peut vous accompagner dans la mise en ceuvre d’'une GPEC a travers ses
différentes compétences (connaissance des métiers, prévention des risques, mobilité,
reclassement, conseils juridiques, etc.)

Année Départs programmés Recrutements programmeés
Catégorie/grade | Métiers | Postes/compétences | Catégorie/grade | Métiers Postes/Compétences
. Entretien et réparations AN.|a|ntenance des
Ex : Adjoint - batiments tous corps
- . des éléments de . P . Agent ) s .
2021 technique Plombier ) Adjoint technique d’état: plomberie,
o plomberie dans les polyvalent , o
principal bati . électricité, chauffage,
atiments municipaux .
peinture, etc.
2022
2023
2024
2025
2026




m CONCEVOIR LES LDG COMME UNE ADAPTATION DES RESSOURCES HUMAINES DE LA
COLLECTIVITE AU PROJET POLITIQUE DEFINI

- Rédiger le projet des Lignes Directrices de Gestion
Il vous est proposé en annexe 2 une trame pour la rédaction du document final retragant les
lignes directrices de gestion. Par défaut, celle-ci est simple afin de pouvoir s’adapteratous les
types de collectivités et d’établissements. Naturellement, ce projet devra étre consolidé en
fonction des circonstances et des étapes qui ont jalonné I'élaboration des lignes directrices
de gestion, mais également de I'importance que peuvent attacher les Maires et Présidents
d’établissements a la formalisation de leur politique RH.

I m 'PRESENTER POUR AVIS ET INFORMATION
|

* Soumettre ce projet a I'avis du Comité Technique

* Le cas échéant, corriger, amender et modifier le projet

= Présenter, pour information, le projet définitif & 'assemblée délibérante (facultatif : Il est
rappelé que la loi ne prévoit pas de soumettre ce document a I'assemblée délibérante)

* Communiquer aux agents les lignes directrices de gestion et les appliquer.

ETAPE 7 EVALUER LA MISE EN CEUVRE DES LDG

Réaliser annuellement un bilan de la mise en ceuvre des lignes directrices de gestion en matiére de
promotion et de valorisation des parcours professionnels devant le CT/CST, sur la base des décisions
individuelles et en tenant compte des données issues du rapport social unique (Bilan social).
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Annexe |l - projet de présentation des lignes directrices de gestion (trame)

(¢tape 5 : concevorr kes LDC comme une adaptafion des ressources humaines de ka collectivite au proet poifique aefint)

LIGNES DIRECTRICES POUR LA GESTION DES RESSOURCES HUMAINES DE LA COMMUNE
(OU DE UETABLISSEMENT PUBLIC) DE ......cocoieueririsururesunusesnsasesmssnsseassesssssessssssssssssassssssessssses

PERIODE 2021 - 2026
(une durée plus courte peut étre choisie)

1) Rappel de la réglementation

- Vulaloin®84-53 du 26 janvier 1984
- Vulaloin®2019-828 du 6 aolit 2019
- Vule décret n°2019-1265 du 29 novembre 2019

La loi de Transformation de la Fonction Publique du 6 aoGt 2019 fait obligation aux Maires et
Présidents d’établissements publics {EPCI, Syndicats de communes, CCAS...) d’établir, avant le 1¢
janvier 2021, des Lignes Directrices de Gestion (LDG) des ressources humaines de leur collectivité,
dés lors qu’elle compte au moins un agent, titulaire ou contractuel.

Le projet de LDG doit étre soumis au préalable, pour avis, au Comité Technique (CT Intercommunal
prés du Centre de Gestion pour les collectivités de — 50 agents et CT propre pour les autres).

Les LDG sont établies pour une durée maximum de 6 ans. Elles doivent étre rassemblées dans un
document qui est transmis a I'ensemble des agents.

Le présent document a pour objet de formaliser les Lignes Directrices de Gestion de la Commune
(Ou 'établisSEMENt) dE ..ot e

2) Obijectifs des Lignes directrices de Gestion
Les lignes Directrices de Gestion ont pour objet :

= De définir les enjeux et les objectifs de la politique de ressources humaines a conduire par la
commune (ou I'établissement) compte tenu des politiques publiques mises en ceuvre et de la
situation des effectifs, des métiers et des compétences. Il s'agit donc pour le Maire (ou le
Président) de déterminer une stratégie pluriannuelle de pilotage des ressources humaines

= De définir les critéres généraux a prendre en compte pour favoriser I'évolution professionnelle
des agents et leur accés a des responsabilités supérieures, notamment la valeur
professionnelle et les acquis de I'expérience. Il s’agit donc pour le Maire (ou le Président) de
présenter les points sur lesquels il s’appuiera pour faire évoluer le personnel (capacité
d’adaptation, diversité des parcours et des fonctions exercées, formations suivies...).
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Les LDG doivent permettre également d’assurer I'égalité entre les femmes et les hommes ainsi que
I'adaptation des compétences a I'évolution des missions et des métiers.

Des lignes directrices de gestion doivent par ailleurs étre établies, a I’initiative du Président du Centre

de Gestion (pour les collectivités et établissements affiliés), pour définir les criteres de promotion
interne des agents (en lieu et place des Commissions Administratives Paritaires).

3) Procédure d’élaboration suivie

Le projet de Lignes Directrices de Gestion a été élaboré sous la responsabilité de .................. (Maire,
Président ou, par délégation, Adjoint au Maire, Vice-Président, conseiller...).

Ont participé a ce projet, outre les élus, .......... (Secrétaire de Mairie, DGS, DRH, services, représentants
du personnel...).

(Le cas échéant) un groupe de travail a été créé, compose de .......ooovueeeeeereerorscesrererseeeress o
Le projet de LDG a été élaboré durant 185 MOiS Ae.........ue.eeeeeeeeereeeeeeeeeeeeeeesceseeeese e rseees e sessoes

Il a été présenté au Comité Technique (Intercommunal ou de la collectivité) le............o........

4) Caractéristiques de la Commune ou de I’établissement

La commune (ou I'établissement) a une population de ........... habitants, en progression/réduction au
regard des années passées.

Elle (il) gere plusieurs services publics de proximité : écoles, déchetteries, restauration scolaire, collecte
des ordures ménageéres...).

L’équipe municipale a pour principaux projets, au cours du mandat, de .......cccovevecerrverorsereessnen.

Son budget de fonctionnement est de .............. (CA 2019), dont ...% consacrés aux ressources humaines
{chapitre 012).

Ses effectifs au 31 décembre 2019 sont les suivants : Nombre d’agents avec répartition par statut
(fonctionnaires, contractuels...), par sexe, par filiere, par catégorie......
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5) Recensement des services publics et projets politiques

Les services publics actuellement gérés et les projets de nouveaux services ayant un impact sur les
ressources humaines de la Commune (ou de I'établissement) sont récapitulés dans le tableau ci-

dessous :

INSERER LE TABLEAU DE RECENSEMENT
SERVICES PUBLICS ET PROJETS POLITIQUES
ETAPE 2 (p 5)

Ces éléments font apparaitre, en termes de Gestion Prévisionnelle des Emplois et des Compétences
(GPEC), les projections suivantes :

INSERER LE TABLEAU DE SYNTHESE
ETAPE4 (p 7)

6) Etat des lieux de la gestion des RH et stratégie de pilotage de la collectivité

En fonction des services publics actuellement gérés par la Commune (ou I'établissement), de ceux
projetés au cours du mandat, des éléments prévisionnels concernant I'évolution des effectifs, des
métiers et des compétences, il est proposé d’appliquer la stratégie de pilotage suivante pour
chacune des thématiques concernant la gestion des ressources humaines :

INSERER LE TABLEAU DE RECENSEMENT DES
DIFFERENTS VOLETS DE LA POLITIQUE RH
ANNEXE 1 (g 10)

JOINDRE EGALEMENT TOUS LES DOCUMENTS,
DECISIONS ET DELIBERATIONS DEJA PRIS
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7) Mise en ceuvre des lignes directrices de gestion

Les présentes lignes directrices de gestion s’appliquent, a compter du 1¢ janvier 2021, & toutes les
décisions prises par le Maire (ou le Président) en matiére de gestion de ressources humaines. Au
demeurant, le Maire (ou le Président) met en ceuvre ces orientations sans préjudice de son pouvoir
d’appréciation, en fonction des situations individuelles, des circonstances ou de motifs d’intérét
général.

Les lignes directrices de gestion sont valables jusqu’au 31 décembre 2026. Elles peuvent étre
révisées a tout moment aprés avis du Comité Technique. Elles sont communiquées sans délai aux
agents de la collectivité.

Le présent document peut faire 'objet d’un recours gracieux ou contentieux dans les délais et les
formes prescrits par la juridiction administrative.

Faita oo Le Maire (ou le Président)
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