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Ville de Landivisiau - Séance du 17 décembre 2020 - N° 2020/604

SERVICE PUBLIC DE I"EAU POTABLE ;: CHOIX DU MODE DE GESTION

VU Tarticle L.2224-7-1 du Code Général des Collectivités Territoriales qui précise que les
communes sont competentes en matiére de distribution d'eau potable,

CONSIDERANT que le choix du mode de gestion de ce service reléve du principe de libre
administration des collectivités tetritoriales,

VU les articles L. 1411-1 et suivants du Code Général des Collectivités Territoriales,
CONSIDERANT que le service public de ’eau potable est actuellement géré en délégation de
service public de type affermage, par contrat avec la société SAUR qui arrive 4 échéance le 31 décembre

2021,

VU larticle L. 1411-4 du C.G.C.T. qui précise que le Conseil municipal doit se prononcer sur le
mode de gestion future de ce service,

VU le rapport sur le principe de la délégation du service public présenté au Conseil municipal,

VU I’avis favorable du Comité Technique en date du 27 novembre 2020 sollicité au titre de Particle
33 de la loi n°® 84-53 du 26 janvier 1984,

CONSIDERANT que la commune ne dispose pas des moyens et des compétences suffisantes pour
gérer les ouvrages en particulier en astreinte (365 jours/365 jours et 24h/24h) et en situation de crise,

CONSIDERANT que, par délibération n°® 2019/104 du 28 février 2019, le Conseil municipal a
approuvé le report de date du transfert de la compétence « eau potable » 3 la C.C.P.L., au 1¢ janvier 2026,

VU I"avis majoritairement favorable de la commission « Finances - Travaux - Agriculture » en date
du 10 décembre 2020,

Ayant entendu son rapporteur, Monsieur Louis SALIOU, Adjoint au Maire,
APRES en avoir délibéré,
LE CONSEIL MUNICIPAL,

Par 22 voix pour du groupe « Landivisiau avec vous et pour vous » et 7 voix contre du groupe
« Unis pour Landivisiau »,

RETIENT la concession sous la forme d’affermage comme mode de gestion 4 compter de la fin du
contrat actuel, soit le 1% janvier 2022, pour une durée ne pouvant excéder 10 ans,

PREND ACTE que la mise en ceuvre d'une concession est soumise & la procédure prévue par les
articles L. 1411-1 et suivants du Code Général des Collectivités Territoriales,
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AUTORISE Madame le Maire 4 mener la procédure de publicité et de mise en concurrence prévue
par les dispositions des articles L. 1411-1 et suivants du Code Général des Collectivités Territoriales.

Pour extrait conforme au registre des délibérations du Conseil municipal.

VOTE
SUFFRAGES EXPRIMES 29
POUR 22
CONTRE 7

Certifié exécutoire
Compte tenu de la tr 1ssmn

En Préfecture, le.... &1, ? 202“

Et de la publication, le.. BE[: -2020
Fa1taLand1v131au LT i CQEC 2020

Pascal NANTEL

Fait & Landivisiau, le 17 décembre 2020.
Le Maire,
urence CL

7ka ARSSE.
<N
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1. PREAMBULE

Le service public de distribution de 'eau potable de la commune est actuellement géré par le
biais d’'une delegatlon de service public de type affermage.

Cela signiﬁe que

o La Collectivité conserve la charge de l'investissement et du contrdle du service
¢ Le fonctionnement du service est confié 4 un Délégataire
e Celui ci est rémunéré directement auprés des abonnés

Cette Délégation de Service Public (DSP}) fait Fobjet d'un contrat avec la société SAUR dont
I'échéance est le 31 décembre 2021,

Les principales caractéristiques du service & fin 2019 sont :
o 4962 abonnés dont plusieurs gros consommateurs
o 450 000 m?facturés
-» 500 000 m3 mis en distribution et importé au SMI
e 100,4 km de canalisations constituants le réseau de distribution

Le cout du service pour une facture type de 120 m3 : 297,60 € TTC soit 2,48 €/mé

Compte tenu de I echéance du contrat en cours, la commune doit se poser ia questlon du mode
de gestion futur.

En particulier en cas de reconduction du principe de délégation du service pubhc eIIe do;t
répondre aux dispositions de l'article L1411-4 du CGCT : _

Les assemblées délibérantes des collectivités territoriales, de leurs groupements et de leurs
établissements publics se prononcent sur le principe de foute délégation de service public local
apres avoir recueilli I'avis de fa commission consultative des services publics locaux prévue a
larticle L. 1413-1. Elles statuent au vu d'un rapport présentant le document contenant les
caracteristiques des prestations que doit assurer le délégataire.
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2. LE CHOIX DU MODE DE GESTION

Les collectivités et leurs groupements choisissent librement le mode de gestion du service :

e soit le service public est géré directement par la Collectivité, dans le cadre d'un service
public industriel et commercial (SPIC),
e soit il est géré par un opérateur économique dans le cadre d'une convention.

2.1 La gestion directe

Par gestion directe, on entend un mode de gestion par lequel la collectivité locale gere
directement le service. Cela se matérialise par le recours & une régie, dont les modalités ont
évolué avec le Décret n°2001-184 du 23 février 2001 relatif aux régies chargées de I'exploitation
d'un service public.

Trois formes de régies sont distinguées :

La Régie directe

Seules les régies municipales antérieures a 1926 peuvent poursuivre leur activité sous ce
régime ; il n'est plus permis de créer une nouvelle régie directe.

Pour ce motif cette possibilité n'est pas développée dans ce rapport.

La Régie dotée de |'autonomie financiére ou de la personnalité morale

Les modalités de fonctionnement des deux types de régie sont comparées ci-dessous :

Régie dotée de la personnalité morale et de

Fautonomie financiére Régie dotée de la seule autonomie financiére
La création est décidée par délibération du conseil La création est décidée par délibération du conseil
municipal ou communautaire municipal ou communautaire

La délibération arréte les statuts et fixe le montant de |La délibération arréte les statuts et détermine
la dotation initiale de la régie I'ensemble des moyens mis a la disposition de la régie

La régie est administrée par un conseil d’exploitation
et un directeur qui sont sous l'autorité du maire et du
conseil municipal. Les membres du conseil
d'exploitation sont nommés par le conseil municipal.
Le directeur est nommé par le maire (ou Président) sur,
avis du conseil d'exploitation.

La régie est administrée par un censeil
d’administration, son président et un directeur
désignés par le conseil municipal sur proposition du
_Imaire ou Président. Les élus du conseil municipal y
détiennent la majoriié
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Le conseil d'administration délibére sur toutes
questions intéressant le fonctionnement de la régie

Le conseil municipal ou communautaire, aprés avis du
conseil d’exploitation et dans les conditions prévues
par le réglement intérieur, délibére sur toutes
questions intéressant le fonctionnement de la régie

Le budget comporte deux sections, I'une pour les
operations d'exploitation, I'autre pour les opérations
d'investissement. Il est préparé par le directeur (SPIC)
ou le préesident du conseil d’administration (SPA) et
voté par le conseil d'administration.

Le budget comporte deux sections, I'une pour les
opérations d'exploitation, I'autre pour les opérations
d'investissement. |l est préparé par le directeur,
soumis pour avis au conseil d'exploitation et voté par
le conseil municipal. Il est annexé a celui de la
collectivité.

Les fonctions de comptable sont configes soit a un
comptable du Trésor, soit & un agent comptable. Il est
nomme par le préfet, sur proposition du conseil
d'administration et aprés avis du trésorier-payeur
geénéral.

L'agent comptable est celui de la collectivite,

La régie prend fin en vertu d’une délibération du
conseil municipal.

La régie prend fin en vertu d’une délibération du
conseil municipal.

Les moyens humains

GETUDES Consultants a évalué que le retour

en Regie impliquerait le recrutement d’au moins

4 a § agents dont la reprise de 2 agents de la SAUR.

La différence fondamentale entre la gestion privée et la Régie est que la premiére permet
I'affectation des quotités nécessaires & la gestion du contrat alors que la régie doit raisonner en
temps pleins. En l'espece il en découle un surcout pour la régie.

Les agents « opérationnels » doivent répondre aux besoins en competences suivants :

Renouvellement des compteurs

Encadrement du service
Astreinte

O 0O 000 O0oO0

S'y ajoutent les besoins « fonctionnels » de :

o Comptabilité

Gestion clientéle et administrative
Gestion opérationnelle des ouvrages du service

Renouvellement des équipements électromécaniques et hydrauliques

Continuité du service pendant les congés et absences

o Gestion des ressources humaines

o Secrétariat

29 Landivisiau
Rapport sur le choix de la concession
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Les moyens matériels

Le retour en Régie imposerait de mettre en place des moyens matériels tel que :
o Véhicules de liaison (camionnettes et fourgons)
o Matériel de recherche de fuite
o Matériel de terrassement

S'y ajoutent la création de nouveaux locaux tel que:
o Accueil des usagers
o Un béatiment d'exploitation comprenant :
- Vestiaires
- Atelier
- Stockage
- Garages

L'économie du service

D'un point de vue économique, les modes de gestion simulés ont un impact sur I'économie
globale du service. Les écarts sont de l'ordre de 10 & 15 % en faveur de la DSP.

Les principaux écarts sont ligs a :
o Mutualisation du personnel, des locaux et des amortissements du Délégataire sur

plusieurs contrats
o Internalisation de prestations d’expertises techniques dans les frais de services centraux

du délégataire
o Meilleurs prix sur les fournitures de matériel, les analyses ...

Les marchés public de services

Le marché public de services n'est pas un mode de gestion a proprement parler.

Il sagit d'un moyen, pour une Régie, de faire exécuter des taches d'exploitation (ou
fonctionnement) a un opérateur économique.

L'étendue des taches confiées par voie de marché public n'est pas limitée ; elle peut méme
comprendre la facturation et l'encaissement des redevances par le biais dune réegie

d’encaissement.

Toutefois il faut préciser que dans le cas d'un marché public de services le transfert de risque
vers le Titulaire du contrat est limité et que la totalité des recettes et des dépenses transitent par
le budget de la Régie.

29 Landivisiau Etabli avec le concours de
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Pendant longtemps certains marchés publics furent libellés « gérance », générant une confusion
avec des gérances par voie de délégation de service public. Nous évitons désormais ce type de
vocabulaire pour éviter toute confusion, voire risque de requalification du contrat.

2.2 Les solutions institutionnelles

Une structure de type SPL (Société Publique Locale) ou SEMOP (Société d'Economie Mixte &
Opération Unique) est une solution envisageable pour une gestion publique d’un service. Il ne

En effet, depuis la Loi du 28 maj 2010 les SPL peuvent réaliser des opérations de construction
ou exploiter des services publics industriels et commerciaux comme les services
d'assainissement collectif ou d'say potable.

Sans que cette solution puisse étre considérée comme une forme de régie, elle offre aux
Collectivité la possibilité d’une gestion publique reconnue comme ayant plus de souplesse qu'une
Régie.

Considérées comme le prolongement des collectivités oy établissements publics, les SPL n'ont
pas a étre mises en concurrence par leurs collectivités actionnaires, bien quintervenant sur des
marchés hautement concurrentiels,

Les responsabilités des SPL, en quelque sorte des SPLA (Aménagement) modernisées aux
competences élargies, sont déterminées par leurs statuts,

En outre, toute activité d'une collectivité étant - par définition - d'intérat genéral, le champ des
compeétences des SPL peut s'étendre sur une large palette de responsabilités, dans le cadre,
bien sir, des compétences exercees par la collectivité en question,

Compte tenu du statut de sociéte, la SPL est soumise & une comptabilité de type privé, & limage
de ce qui se pratique dans les sociétés d'économie mixte (SEM).

2.3 La Gestion déléguée

Le cadre général

Connue sous I'acronyme de DSP - pour Délégation de Service Public - |a gestion déléguée a
tendance a étre rebaptisée « concession » depuis 'Ordonnance n°2016-65 du 29 janvier 2016,

L'Article L1121-1 du code de Ia commande publique définit que :

29 Landivisiau Etabli avec le concours de
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Un contrat de concession est un contrat par lequel une ou plusieurs autorites concédantes
soumises au présent code confient Pexécution de travaux ou la gestion d’un service a un ou
plusieurs opérateurs économiques, a qui est transféré un risque lié a 'exploitation de 'ouvrage
ou du service, en contrepartie soit du droit d’exploiter 'ouvrage ou le service qui fait I'objet du
contrat, soit de ce droit assorti d'un prix.

La part de risque transférée au concessionnaire implique une réelle exposition aux aléas du
marché, de sorte que toute perte potentielle supportée par le concessionnaire ne doit pas étre
purement nominale ou négligeable. Le concessionnaire assume le risque d'exploitation lorsque,
dans des conditions d'exploitation normales, il n'est pas assuré d'amortir les investissements ou

les codits qu'il a supportes, liés a l'exploitation de l'ouvrage ou du service.

Le choix de la délégation nimplique pas nécessairement que soit transfére Ia totalité du
fonctionnement d'un service. Il est tout 3 fait envisageable de déléguer une partie de I'exploitation
et d'en conserver une autre en régie.

Ce choix peut étre fonctionnel (par exemple gérer la clientéle en régie et les ouvrages de
traiteent en concession) ou géographique (une partie du territoire en concession et l'autre en

régie).

La concession avec financement d’ouvrages

La concession avec financement d'ouvrages est un mode de gestion par lequel la Collectivité
charge son co-contractant de réaliser des travaux de premier établissement et d'exploiter a ses
frais le service pendant une durée déterminée en prélevant directement auprés des usagers du
service public des redevances qui lui restent acquises.

La convention de délégation doit tenir compte, pour la détermination de sa durée, de la nature
des prestations demandées au délégataire etne doit pas dépasser la durée d'amortissement des
installations mises en Ceuvre. Dans le domaine des ordures ménagéres et autres déchets, de
l'eau potable et de lassainissement, les délégations de service public ne peuvent avoir une durée
supérieure a vingt ans, sauf examen préalable du directeur départemental des finances
publiques.

La Collectivité conserve le contréle le bon fonctionnement du service, notamment au vu des
comptes rendus techniques et financiers annuels.

A l'expiration de la convention de délégation, Pensemble des investissements et des biens du

service devient la propriété de la Collectivité.

En 'absence de besoin de financement d’ouvrages nouveaux, ce type de délégation ne présente
pas d'intérét pour [a Collectivité.

Etabli avec le concours de
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Ville de Landivisiau -~ Séance du 17 décembre 2020 - N° 2020/604

SERVICE PUBLIC DE I’EAU POTABLE : CHOIX DU MODE DE GESTION

VU Particle L.2224-7-1 du Code Général des Collectivités Territoriales qui précise que les
communes sont compétentes en matiére de distribution d'eau potable,

CONSIDERANT que le choix du mode de gestion de ce service reléve du principe de libre
administration des collectivités territoriales,

VU les articles L. 1411-1 et suivants du Code Général des Collectivités Territoriales,
CONSIDERANT que le service public de I'eau potable est actuellement géré en délégation de
service public de type affermage, par contrat avec la société SAUR qui arrive & échéance le 31 décembre ‘

2021,

VU Darticle L. 1411-4 du C.G.C.T. qui précise que le Conseil municipal doit se prononcer sur le
mode de gestion future de ce service,

VU le rapport sur le principe de la délégation du service public présenté au Conseil municipal,

VU P’avis favorable du Comité Technique en date du 27 novembre 2020 sollicité au titre de article
33 de la loi n® 84-53 du 26 janvier 1984,

CONSIDERANT que la commune ne dispose pas des moyens et des compétences suffisantes pour
gérer les ouvrages en particulier en astreinte (365 jours/365 jouts et 24h/24h) et en situation de crise,

CONSIDERANT que, par délibération n° 2019/104 du 28 février 2019, le Conseil municipal a
approuvé le report de date du transfert de la compétence « eau potable » 21a C.C.P.L., au 1" janvier 2026,

VU P’avis majoritairement favorable de la commission « Finances - Travaux - Agriculture » en date
du 10 décembre 2020,

Ayant entendu son rapporteur, Monsieur Louis SALIOU, Adjoint au Maire,
APRES en avoir délibéré,
LE CONSEIL MUNICIPAL,

Par 22 voix pour du groupe « Landivisiau avec vous et pour vous » et 7 voix contre du groupe
« Unis pour Landivisiau »,

RETIENT la concession sous la forme d’affermage comme mode de gestion & compter de 1a fin du
contrat actuel, soit le 1% janvier 2022, pour une durée ne pouvant excéder 10 ans,

PREND ACTE que la mise en ceuvre d'une concession est soumise & la procédure prévue par les
articles L. 1411-1 et suivants du Code Général des Collectivités Territoriales,
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AUTORISE Madame le Maire a mener la procédure de publicité et de mise en concurrence prévue
par les dispositions des articles L. 1411-1 et suivants du Code Général des Collectivités Territoriales.

Pour extrait conforme au registre des délibérations du Conseil municipal.

VOTE
SUFFRAGES EXPRIMES 29
POUR 22
CONTRE 7

Certifié exécutoire
Compte tenu de la tr, ission
En Préfecture, le.... znﬁlmPE]C 202[]

Et de la publication, le....4. 1. JEL.. 2020
Fait 4 Landivisiau, le...... Z}QEC 2020

Le Directeur Général des Servic
Pascal NANTEL

Fait a Landivisiau, le 17 décembre 2020.
Le Maire,

AFSSE.
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1. PREAMBULE

Le service public de distribution de 'eau potable de la commune est actuellement gere par le
biais d'une delegatlon de service public de type affermage.

Cela signifie que :

e |.a Collectivité conserve la charge de l'investissement et du contréle du service
s Le fonctionnement du service est confié a un Délégataire '
o Celui ci est rémunéré directement auprés des abonnés

Cette Delegation de Service Public (DSP) fait F'objet d'un contrat avec la société SAUR dont
I'échéance est le 31 décembre 2021,

Les principales caractéristiques du service a fin 2019 sont :

4 962 abonnés dont plusieurs gros consommateurs

450 000 mefacturés

500 000 mé® mis en distribution et importé au SMI

100,4 km de canalisations constituants le réseau de distribution

Le cout du service pour une facture type de 120 m3; 297,60 € TTC soit 2,48 €/m?

Compte tenu de I echeance du contrat en cours, la commune doit se poser la questron du mode
de gestion futur.

En particulier en cas de reconduction du principe de délégation du service bublic, elle doit
répondre aux dispositions de l'article L1411-4 du CGCT :

Les assemblées délibérantes des collectivités ferritoriales, de leurs groupements et de leurs
établissements publics se prononcent sur e principe de toute délégation de service public local
aprés avoir recueilli avis de la commission consuftative des services publics locaux prévue &
l'article L. 1413-1. Elles statuent au vu d'un rapport présentant le document contenant les
caractéristiques des prestations que doit assurer le déleégataire.
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2. LE CHOIX DU MODE DE GESTION

Les collectivités et leurs groupements choisissent librement le mode de gestion du service :

e soit le service public est géré directement par la Collectivité, dans le cadre d’un service
public industriel et commercial (SPIC),
o soitil est géré par un opérateur é&conomique dans le cadre d’une convention.

2.1 La gestion directe

Par gestion directe, on entend un mode de gestion par lequel la collectivite locale gére
directement le service. Cela se matérialise par le recours a une régie, dont les modalités ont
évolué avec le Décret n°2001-184 du 23 février 2001 relatif aux régies chargées de I'exploitation
d'un service public.

Trois formes de régies sont distinguées :

La Régie directe

Seules les régies municipales antérieures a 1926 peuvent poursuivre leur activité sous ce
régime ; il n'est plus permis de créer une nouvelle régie directe.

Pour ce motif cette possibilité n'est pas développée dans ce rapport.

La Régie dotée de I'autonomie financieére ou de la personnalité morale

Les modalités de fonctionnement des deux types de régie sont comparées ci-dessous :

Régie dotée de la personnalité morale et de

'autonomie financiére Régie dotée de la seule autonomie financiére
La création est décidée par délibération du conseil |a création est décidée par délibération du conseil
municipal ou communautaire municipal ou communautaire

La déliberation arréte les statuts et fixe le montant de |La délibération arréte les statuts et détermine
la dotation initiale de la régie 'ensemble des moyens mis a la disposition de la régie

La régie est administrée par un conseil d’exploitation
el un directeur qui sont sous l'autorité du maire et du
conseil municipal. Les membres du conseil
d'exploitation sont nommeés par le conseil municipal.
Le directeur est nomme par le maire (ou Président) sur
avis du conseil d'exploitation.

|_a régie est administrée par un conseil
d’administration, son président et un directeur
désignés par le conseil municipal sur proposition du
_maire. ou Président. Les élus du conseil municipal y
détiennent [a majorité
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Le conseil municipal ou COMMUITAUETE, apres avis ad
Le conseil d'administration délibere sur toutes conseil d'exploitation et dans les conditions prévues
questions intéressant le fonctionnement de la régie  |par le réglement intérieur, délibére sur toutes
questions intéressant le fonctionnement de la régie

Le budget comporte deux sections, 'une pour les
opérations d’'exploitation, I'autre pour les opérations
d'investissement. |l est prépare par le directeur,
soumis pour avis au conseil d'exploitation et voté par
le conseil municipal. |l est annexé a celui de la
collectivite.

Le budget comporte deux sections, I'une pour les
opérations d'exploitation, 'autre pour les opérations
d'investissement. |l est préparé par le directeur (SPIC)
ou le président du conseil d'administration (SPA) et
voté par le conseil d'administration.

Les fonctions de comptable sont confiées soit a un
comptable du Trésor, soit & un agent comptable. Il est

nommeé par le préfet, sur proposition du conseil .'agent comptable est celui de la collectivité.
d’administration et aprés avis du trésorier-payeur

général.

La régie prend fin en vertu d’'une délibération du La régie prend fin en vertu d’'une délibération du
conseil municipal. conseil municipal.

Les moyens humains

GETUDES Consultants a évalué que le retour en Régie impliquerait le recrutement d’au moins
4 4 5 agents dont la reprise de 2 agents de la SAUR.

La différence fondamentale entre la gestion privée et la Régie est que la premiére permet
I'affectation des quotités nécessaires a la gestion du contrat alors que la régie doit raisonner en
temps pleins. En l'espéce il en découle un surcout pour la régie.

Les agents « opérationnels » doivent répondre aux besoins en compétences suivants :

Gestion clientéle et administrative

Gestion opérationnelle des ouvrages du service

Renouvellement des compteurs

Renouvellement des équipements électromécaniques et hydrauliques
Encadrement du service

Astreinte

Continuité du service pendant les congés et absences

O 00 OO0 00

S'y ajoutent les besoins « fonctionnels » de :

o Comptabilité
o Gestion des ressources humaines
o Secrétariat
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Les moyens matériels

Le retour en Régie imposerait de mettre en place des moyens matériels tel que
o Véhicules de liaison (camionnettes et fourgons)
o Matériel de recherche de fuite
o Matériel de terrassement

S'y ajoutent la création de nouveaux locaux tel que:
o Accuell des usagers
o Un batiment d'exploitation comprenant :
- Vestiaires
- Atelier
- Stockage
- Garages

L'économie du service

D'un point de vue économique, les modes de gestion simulés ont un impact sur 'économie
globale du service. Les écarts sont de l'ordre de 10 & 15 % en faveur de la DSP.

Les principaux écarts sont liés & :
o Mutualisation du personnel, des locaux et des amortissements du Délégataire sur
plusieurs contrats
o Internalisation de prestations d'expertises techniques dans les frais de services centraux
du délégataire
o Meilleurs prix sur les fournitures de matériel, les analyses ...

Les marchés public de services

Le marché public de services n'est pas un mode de gestion & proprement parler.

Il s'agit d'un moyen, pour une Régie, de faire exécuter des taches d'exploitation (ou
fonctionnement) a un opérateur économique.

L'étendue des taches confiées par voie de marché public n'est pas limitée ; elle peut méme
comprendre la facturation et I'encaissement des redevances par le biais d'une regie
d'encaissement.

Toutefois il faut préciser que dans le cas d'un marché public de services le transfert de risque
vers le Titulaire du contrat est limité et que la totalité des recettes et des dépenses transitent par
le budget de la Régie.
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Pendant longtemps certains marchés publics furent libellés « gérance», generant une confusion
avec des gérances par voie de délégation de service public. Nous évitons désormais ce type de
vocabulaire pour éviter toute confusion, voire risque de requalification du contrat.

2.2 Les solutions institutionnelles

Une structure de type SPL (Société Publique Locale) ou SEMOP (Société d'Economie Mixte a
Opération Unique) est une solution envisageable pour une gestion publique d'un service. Il ne
s'agit toutefois pas d'une gestion directe puisque la Collectivité crée entre elle et 'usager une
société (le « S » de SPL) a qui elle confie la charge de geérer le service.

En effet, depuis la Loi du 28 mai 2010 les SPL peuvent réaliser des opérations de construction
ou exploiter des services publics industriels et commerciaux comme les services
d'assainissement collectif ou d'eau potable.

Sans que cette solution puisse étre considérée comme une forme de régie, elle offre aux
Collectivité la possibilité d’'une gestion publique reconnue comme ayant plus de souplesse qu'une
Régie.

Considérées comme le prolongement des collectivités ou établissements publics, les SPL n'ont
pas a étre mises en concurrence par leurs collectivités actionnaires, bien qu'intervenant sur des
marchés hautement concurrentiels.

Les responsabilités des SPL, en quelque sorte des SPLA (Aménagement) modernisées aux
compétences élargies, sont déterminées par leurs statuts.

En outre, toute activité d’une collectivité étant - par définition - d'intérét géneéral, le champ des
compétences des SPL peut s'étendre sur une large palette de responsabilités, dans le cadre,
bien siir, des compétences exercées par la collectivité en question.

Compte tenu du statut de société, la SPL est soumise a une comptabilité de type prive, a l'image
de ce qui se pratique dans les sociétés d’economie mixte (SEM).

2.3 La Gestion déléguée

Le cadre général

Connue sous I'acronyme de DSP — pour Délégation de Service Public — la gestion deléguée a
tendance a étre rebaptisée « concession » depuis 'Ordonnance n°2016-65 du 29 janvier 2016.

L'Article L1121-1 du code de la commande publique définit que :
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Un contrat de concession est un contrat par lequel une ou plusieurs autorités concédantes
soumises au présent code confient 'exécution de travaux ou la gestion d’un service @ un ou
plusieurs opérateurs économiques, & qui est transféré un risque lié a l'exploitation de l'ouvrage
ou du service, en contrepartie soit du droit d’exploiter 'ouvrage ou le service qui fait 'objet du
contrat, soit de ce droit assorti d'un prix.

La part de risque transférée au concessionnaire implique une réelle exposition aux aléas du
marche, de sorte que toute perte potentielle supportée par le concessionnaire ne doit pas étre
purement nominale ou négligeable. Le concessionnaire assume le risque d'exploitation lorsque,
dans des conditions d'exploitation normales, il n'est pas assuré d'amortir les investissements ou
les codts qu'il a supportés, liés a l'exploitation de l'ouvrage ou du service. |

Le choix de la délégation n'implique pas nécessairement que soit transféré la totalité du
fonctionnement d'un service. Il est tout a fait envisageable de déléguer une partie de I'exploitation
et d'en conserver une autre en régie.

Ce choix peut étre fonctionnel (par exemple gérer la clientele en régie et les ouvrages de
traitement en concession) ou géographique (une partie du territoire en concession et 'autre en
régie).

La concession avec financement d’ouvrages

La concession avec financement d'ouvrages est un mode de gestion par lequel la Collectivité
charge son co-contractant de réaliser des travaux de premier établissement et d'exploiter a ses
frais le service pendant une durée déterminée en prélevant directement auprés des usagers du
service public des redevances qui lui restent acquises.

La convention de délegation doit tenir compte, pour la détermination de sa durée, de la nature
des prestations demandées au délégataire et ne doit pas dépasser la durée d'amortissement des
installations mises en ceuvre. Dans le domaine des ordures ménageres et autres déchets, de
I'eau potable et de I'assainissement, les délégations de service public ne peuvent avoir une durée
supérieure & vingt ans, sauf examen préalable du directeur départemental des finances
publiques.

La Collectivité conserve le controle le bon fonctionnement du service, notamment au vu des
comptes rendus techniques et financiers annuels.

A l'expiration de la convention de délégation, I'ensemble des investissements et des biens du
service devient la propriété de la Collectivite.

En I'absence de besoin de financement d'ouvrages nouveaux, ce type de délégation ne présente
pas d'intérét pour la Collectivité.
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L’affermage

La concession par affermage se distingue de la concession avec financement essentiellement
par le fait que les ouvrages nécessaires a l'exploitation du service sont remis au fermier par-la
Collectivité qui, en regle générale, en a assuré le financement, le fermier étant chargé de la
maintenance de ces ouvrages ou, dans certains cas, de leur modernisation ou leur extension.

Comme dans le systeme de la concession avec financement d'ouvrages, le fermier est rémunéré
par les usagers, mais il reverse a la collectivité une redevance destinée a contribuer 3
I'amortissement des investissements qu'elle a réalisés. Le risque repose sur le fermier. La durée
des contrats d'affermage est généralement plus courte (compte tenu de l'absence de « gros »
investissements) et doit étre justifiée lorsque celle-ci excéde 5 ans.

Selon la nature des investissements a la charge du délégataire, la frontiére entre concession
(avec financement d'ouvrage) et affermage (sans financement) est parfois difficile & tracer : cest
pourquoi la jurisprudence a reconnu la possibilité d'articulation des deux modes de gestion dans
un méme contrat, on parle alors "d'flot concessif".

Il s’agit du mode de gestion actuel.

La Régie Intéressée

En depit de la terminologie il ne s'agit pas d’'un mode de gestion directe.

La régie intéressee se distingue des autres formes de délégation par un partage plus important
des responsabilités entre la Collectivité et de délégataire.

La Collectivité rémunére le « régisseur intéressé » par une rétribution composée d’une redevance
fixe et d'un pourcentage sur les résultats d'exploitation “ un intéressement ”. La Collectivité est
chargée de la direction de ce service mais peut donner une certaine autonomie de gestion au
régisseur.

Le choix de ce schéma implique une grande vigilance dans la répartition des responsabilités : en
effet selon le niveau de risque assuré par le délégataire, le contrat reléve de la délégation de
service public ou d'un marché public de services.
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Elément de comparaison

 Contrat actuel

Délégation de service

public
Affermage

Marché Public
de services

Gestion directe en Régie

Cadre juridique

DSP par affermage
CGCT L1411-1

CGCT L1411-1

Code des Marchés Publics

CGCT L2221-1

Statut du personnel

Personnel de droit privé —
Transfert possible en cas de
passage en régie

Personnel de droit prive

Personnel de droit privé

Personnel de droit privé ou
public (statutaire)

Appel d'Offres : Non

Critéres de rémunération

Principalement prix au metre-
cube facturés aux usagers

Substantiellement lie au
résultat

m3 facturés aux abonngs
exclus

Possibilites de négociations | - Oui Proc. Negociée : Sans objet
déconseillée

Compatibilité avec une Oui ; a prevoir

péréquation Difficile contractuellement seulement | Cui Oui

intercommunale si nécessaire

Choix de la durée Echéance au 31/12/2021 5 a 15 ans maxi 20 ans <=10 ans Sans durée
BPU Redevance définie pour

équilibrer les dépenses et
les recettes

Facturation : prestataire

Contractuelle

Contractuelle

Facturation, encaissement Délégataire Délegataire Encaissement : Collectivité ou | Trésor Public
régie d’encaissement

FHeHIElic COBIEE eetl | o Possible Possible Possible

potabie/assainissement

Gouvernance Contractuelle

Hiérarchique

Renouvellement

Principalement garantie
Partiellement programme

Principalement programme

Exclusivement programme ou
fonds

Pas de principe de-
provisions '
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4. SYNTHESE DES CRITERES DE CHOIX DU MODE DE GESTION

GESTION DIRECTE CONCESSION
Répartition des risques et
aléas (commercial, financier, i i
technique, juridique,
réglementaire)
Acces aux informations et & ¢
données d’exploitation
Statut des biens + -
Evolution du prix : +
Modalités de choix d’'un e A
prestataire
Technicité - ™
Organisation de l'astreinte | 4 *
Situation de crise - =
Gestion du personnel - <
Exposition des élus - +
Perception externe + ‘
Politique et social = =
Réversibilité du choix - -
Inconvénient pour la Collectivité : - Avantage pour la Coffectivité : +
29 Landivisiau Etabli avec le concours de
Rapport sur le choix de la concession GATUDES

Page 11 sur 15

LOIRE OCEAMN



Envoyé en préfecture le 21/12/2020

Regu en préfecture le 21/12/2020

Affiché le

ID : 029-212901052-20201221-2020604-DE

5. MOTIF DU CHOIX DE LA CONCESSION

Apres avolr apprehendé les différents modes de gestion énoncés ci-dessus, je precomse Ia .
- ‘concession par affermage comme. mode de gestion de notre service public d'eau potable, -

L'évolution de ia réglementation sur la qualité de I'eau implique des besoins de contréles accrus
de la distribution d'eau et la commune ne dispose pas des moyens et competences pour gerer
ces équipements.

Les impératifs de continuité de service sont accrus par la desserte des industriels et nécessitent
I'emploi de multiples compétences, une capacité de réaction efficace en toute circonstance et
des techniques propres & la gestion de 'étanchéité du réseau ; la commune ne dispose pas des
moyens et compétences pour gérer les ouvrages et en particulier la suppléance nécessairé en
cas d'astreinte ou de situation de crise.

Par ailleurs, la longueur du réseau et les efforts qui seront nécessaires pour maintenir son
rendement nécessitent des compétences de haut niveau pour installer des nouveaux
instruments et assurer le suivi du fonctionnement, détecter et réparer les fuites.

En outre, le Concessionnaire doit étre capable de faire évoluer le service public en s'adaptant
aux-nouvelles technologies, aux nouveaux types de services, aux nouvelles réglementations,
comme ['étude éventuelle d’une tarification sociale de I'eau.

. 1.a commune ne souhaite pas avoir & s'impliquer directement dans 'organisation, la direction, la
gestion et I'exploitation quotidienne du service dont I'exercice nécessite la possession d'une
capacité technique forte et d’'un savoir faire professionnel dont elle ne dispose pas.

Et enfin, la commune souhaite faire supporter le risque industriel et le risque commercial relevant
de I'exploitation au Concessionnaire tout en le responsabilisant vis-a-vis de la qualité globale du
service public rendu.

6. JUSTIFICATION DE LA DUREE

- Larticle 34 de l'ordonnance du 29 janvier 2016 pose e principe d’une durée Iimitéé, caloule en
fonction de la nature et du montant des prestations ou des investissements. ‘

L'article 6 du décret du 1er février 2016 précise ce que recouvre la notion d'investissement : il est
-défini-de maniére trés farge et englobe ainsi « les investissements initiaux ainsi que ceux devant
- étre réalisés pendant la durée du contrat de concession, nécessaires pour 'exploitation des
“fravaux ou des services concédés ». A fitre illustratif, sont notamment considérés comme
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des investissements « les travaux de renouvellement, ies dépenses liées aux infrastructures, aux
droits d'auteur, aux brevets, aux équipements, a la logistique, au recrutement et a la formation
du personnel »,

En I'espéce les investissements & réaliser dés la premiére année du contrat concement |
» Un ensemble d'équipements électromécaniques, |
e la mise en place du suivi permanent des eaux parasites,
o des investissements d'amélioration des ouvrages.

Pour les contrats de concession d'une durée supérieure & cing ans, 'article 6 du décret précise
que la durée du contrat ne doit pas excéder le temps raisonnablement escompté par
- le concessionnaire : en Foccurrence la durée de vie - et donc d'amortissement - de ce type de

- matériels est de l'ordre de 8 & 15 ans. .

En conséquence, ramener la durée & moins de 5 ans conduirait & augmenter instantanément le
prix de 'eau potable et a appliquer des durées d’amortissement trop courtes.

L’anticipation de I'application de la Loi NOTRe implique de prendre en compte les échéances des
autres contrats de la communauté de communes du Pays de Landivisiau dans un objectif
d'harmonisation ; néanmoins, il apparait que la Communauté prendra la competence eau potable
au plus tard le 1er janvier 2026

Enfin, le choix d'un contrat suffisamment long donnera plus d'intérét aux candidats et maintiendra
de ce fait une concurrence accrue, tant dans le nombre de candidats que sur fes prix proposés.

Je préconise une durée qui ne pourra excéder un maximum de 10 ans.

7. CARACTERISTIQUES DES PRESTATIONS A ASSURER

Le Dossier de Consultation des Entreprises comprendra un cahier des charges détaillé qui mettra
en particulier a la charge du futur Concessionnaire :

La gestion des abonnés
Le relevé des compteurs
La facturation et le recouvrement, avec des objectifs de taux de recouvrement
L.e renouvellement des compteurs
le renouvellement des équipements électromécaniques

o Latecherche de fuites et la réparation des fuites

e L'amélioration de ['étanchéité des réseaux

e Les analyses et le maintien de la qualité de leau distribuée
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o |’ensemble des obligations techniques et administratives inhérentes & la gestion du
~ service (guichet unique, géolocalisation, SIG ...)

o Lagestion patrimoniale des réseaux et installations et la mise en place d’'une GED
. e Lasireinte et la continuité du service en toute circonstance
o L'information de la Collectivité sur le fonctionnément du service

Plus particuliérement, le futur service intégrera :
e Une facturation commune eau potable / assam:ssement
o Un service clientéle proposant des rendez vous & domicile ;
o La mise en place d'un véritable systéme d'information accessible & la col[ect:wte afln de
suivre son patrimoine et 'exploitation en temps réel
o Un programme de renouvellement des équipements ainst qu'une garantle des nsques de
défaillance accidentelle
La planification de l'entretien des principaux équipements du réseau
La réalisation des branchements neufs
Un suivi permanent des volumes distribués
|’identification des fuites avec des délais de réparation et la recherche d'une amelloratlon
continue du rendement du réseau
¢ Des engagements du Déiégataire en termes d'objectifs de performance et de quahte du'
service assortis de pénalités s'ils ne sont pas atteints. )

8. LE CONTENU DU PROGRAMME DE LA CONSULTATION

- Le programme de consultation devra intégrer, outre des objectifs précis attendus du futur
délégataire, des contraintes de service public quant & la définition de l'offre, aux mvestissements
aux tarifs, aux conditions de contrdle du contrat, etc.

- Le futur délégataire s'engagera tant sur le niveau des charges que sur le niveau des recettes
- attendues pour la durée du contrat. Les candidats auront une totale liberté de pI‘OpOS! |en des
moyens a mettre en ceuvre pour atteindre les objectifs.

Des cadres 4 compléter seront imposés dans le dossier de consultation pour obtenir foutes les
informations mdlspensables pour une bonne analyse et une bonne négociation et pour permettre
une comparaison des offres et analyser les propositions, y compris financiéres, des cand|dats au

regard des objectifs assignes.

~La commune devra organiser, dés le programme de consultation, le cadre du contréle du S
_délégataire dont le contenu permettra de vérifier la conformité des résultats aux ObjeCtIfS d’une L

, 'part et d autre part, le suivi de I evolutlon du serwce
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La procédure de concession est définie dans les articles L1411-1 et suivants du CGCT.
De fagon schématique elle se déroulera selon les étapes suivantes :

o Solllmtatlon de Ia\ns du Com1té Techmque :
e Délibération sur le choix de la concession (Délégation de service Publlc) comme mode de
gestion
Publicités
e Dématérialisation du DCE
o Réglement de la consultation
Projet de contrat
Cadre des comptes prévisionnels
Inventaire des eqUIpements
Plans
.Rapports annuels
DUP, amrétés

O C OO0 000

O ..
Quverture des plis
Avis de la Commission aprés analyse des offres
Négociations
Choix
Délibération sur le choix du délégataire et sur le projet de contrat
Formalités

3. CONCLUSION

Au vu des différents éléments évoqués dans le présent rapport et notamment la restructuration
prochaine prévue dans le cadre de la loi NOtre qui verra la prise de compétence Eau Potable par
la Communauté de Communes du Pays de Landivisiau, Madame le Maire estime que la
concession par affermage est |a solution la plus adaptée aux caractensthues du service,

Madame le Maire propose le maintien du service en délégation de service public avec paiement
du concessionnaire par les usagers, sur la base d'un contrat futur dont la durée maximum ne
pourra excéder 10 ans.

A LANDIVISIAU, le 26 novembre 2020
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