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RAPPORT SUR LES ORIENTATIONS BUDGETAIRES 2018

Mounsieur SALIOU, Adjoint au Maire, expose le Rapport sur les Orientations Budgétaires 2018 tel
qu’ennexe.

Monsieur SALIOU présente 1'état des lieux des finances locales en France en préeisant que les
collectivités territoriales sont entrées dans un cycle de maitrise de leurs dépenses de fonctionnement.
Les dépenses de fonctionnement et les dépenses d’interventions sont en baisse de 0.2 %. Seuls les frais
de personnel augmentent de 0.9 %. Quant aux achats et charges externes, ces dépenses diminuent de
1.6 %. 1l précise que les efforts des collectivités ont eu des répercussions sur I’investissement local. Les
investissements ont ainsi baissé de 9 milliards d’euros soit - 15 % pour connaitre enfin une hausse en
2017 de + 7.1 %. Cette tendance a eu pour conséquence un moindre recours a ’emprunt. Avec le choc
du début des années 1990, certaines communes se désendettent lourdement. Avec la crise de 2008, les
communes réduisent leurs volumes d’emprunts du fait du manque de liquidités bancaires et se
retournent en majorité vers des taux fixes. A partir de 2014, avec la contribution au redressement des
finances publiques, les communes réduisent de fait le recours a I’emprunt.

Pour I’année 2018, Monsieur SALIOU attire [attention sur deux textes importants :

- la loi de programmation des finances publiques qui donne un cadre pluriannuel aux budgets
{(englobant I’Etat, les comptes de la sécurité sociale et les administrations publiques locales). Cette
loi fixe les objectifs d’équilibre des finances publiques et la trajectoire pour y arriver et enfin elle
décline les objectifs par type d’administration,

- laloi de finances qui fixe le cadre annuel et les crédits en recettes et dépenses (ajustements avec la
loi de finance rectificative).

Monsieur SALYOU présente la trajectoire de la dette publique avec la loi de finances 2018 :
96.80 % du P.I.B. en 2018, 97.10 % en 2019 et enfin 91.40 % en 2022. Le déficit public verrait un
déclin a partir de 2020. L’évolution des dépenses des collectivités serait ainsi marquée par une baisse.
Les perspectives font apparaitre des baisses des dépenses publiques tant en fonctionnement qu’en
investissement dés 2019, -1.60 % en 2021. Il est donc demandé aux collectivités de faire des efforts
pour dégager des excédents et contribuer a la diminution du déficit public. De 2017 a 2022, le déficit
public oscille entre 0 et 0.7 % du P.L.B. Ainst, les collectivités se voient maitriser la dette locale via le
suivi d’un nouveau ratio : le ratio de désendettement.

Viensieur SALIOU rappelle que ce ratio est utilisé a Landivisiau depuis de nombreuses années.

Monsieur SALIOU indique les principes de la loi de finances : le vote en équilibre de chaque
section, la couverture du remboursement annuel de la dette par les ressources propres et une estimation
sincére des recettes et des dépenses. Le ratio de désendettement devient le 4°™ principe calculé sur ia
base de I’encours de la dette au 31 décembre divisé par la C.A.F. brute en nombre d’années. i rappelie
que la C.A.F. brute correspond aux recettes réelles de fonctionnement moins les dépenses réelles de
fonctionnement (sans retraitement et pour tous les budgets confondus). Ainsi, les objectifs sont :
mesurer la soutenabilité financiere du recours a ’emprunt et ’autofinancement dégagé en lien avec la
maiirise des dépenses. Ce ratio est utilis¢ pour les communes de plus de 10 000 habitants et les E.P.C.L
ae pius de 50 000 habitants et enfin les départements et les régions. Il rappelle que ces régies sont
appliquées a Landivisiau.
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Monsieur SALIOU présente les nouveaux plafonds de référence a respecter selon les strates de
collectivités. En 2016, le plafond maximum de référence pour les communes de plus de 10 000
habitants était de 13 années, le plafond minimum de 11 années, la moyenne se situant & 5.8 années.
Pour les départements, le plafond maximum est fixé a 11 années. le platond minimum a 9 années et la
moyenne a 4.3 années. Enfin, pour les régions, la moyenne est fixée a 5.4 années pour un plafond
maximum a 10 années et minium a 8.

Momnsieur SALIOU rappelie que désormais les bases fiscales sont adossées a Uinflation constatée
poui les locaux d’habitation. En 2017, le coefficient de revalorisation des bases est annoncé a 1.24 %
(taux constaté sur le mois de novembre 2017).

Monsieur SALIOU précise que la taxe d’habitation a été réformée et non supprimée. Il souhaite
détailler les différences entre les exonérations et les dégrévements. Pour ce qui est de I’exonération : les
contribuables sont dispensés de payer I"impdt dans sa totalité. L.’Etat verse donc aux collectivités une
compensation basée sur le montant des bases nettes de I’année précédente (le taux est gelé & son niveau
de 1991). La collectivité supporte done un ticket modérateur proportionnel a I’augmentation de son
taux de taxe d’habitation depuis 1991 mais elle bénéficie de I’accroissement éventue] des bases
exonérées. Pour le dégrévement, les contribuables voit leurs taxes déduites d'une partie seulement. Le
montant du dégrévement partiel est réduit d’un montant égal au produit de la base nette imposable par
Paugmentation du taux global de taxe dhabitation constaté depuis 2000. Le ticket modérateur est alors
supporté par le contribuable dégrevé. Les collectivités ne sont pas incitées a adopter une politique
fiscale plus modérée. Le dégrévement de la taxe d’habitation actuel demeure.

Monsieur SALIOU explique le mécanisme actuel du dégrévement partiel et le dégrévement
progressif qui vient s’ajouter pour certains contribuables pouvant ainst aller jusqu’a la totalité de la taxe
d’habitation dégrevée en 2020. L’Etat se substitue aux contribuables dégrevés. 1.’Etat estime 4 80 % le
nombre de contribuables concernés. Les 20 % restant rentrent dans le champ de Iimposition classique
et le versement de la taxe d’habitation serait effectué par le contribuabie.

Monsieur SALIOU rappelle que la collectivité conserve son pouvoir de fixation des taux. Si une
hausse des taux ou des abattements s’operent, il y aura un retour a ['imposition donc un produit
supplémentaire pour la collectivité.

p

Monsieur SALIOU présente la répartition des produits de la fiscalité pour la commune de
Landivisiau en 2017 : les produits fiscaux s’élévent a 8 236277 € dont 3 353 126 € pour la taxe
d’habitation (2 094 853 € pour la commune et 1258 273 € pour la C.C.P.L.) et 4 883 151 € pour le
foncier bati et non bati (2 876 928 € pour la commune et 1 939 828 € pour le département).

Monsieur SALIOU précise I'impact de la réforme de la taxe d’habitation pour la commune : en
2017, 4057 foyers sont concernés par la taxe d’habitation dont déja 719 foyers totalement ou
partiellement exonérés soit 18 %. S’ajouteront entre 2018 et 2020, 2 842 foyers dégrevés soit environ
828 % des foyers. Ainsi, le montant estimé du dégrévement de la taxe d’habitation en 2020 est de
1 961 000 €. Le dégrévement estimé est de 518 000 € en 2018 et 1 275 000 € en 2019.

Monsieur SALIOU rappelle que la réforme est sans impact sur le produit pergu par les
collectivités. Le taux global et les taux d’abattements sont figés au niveau de ceux appliqués en 2017,
Les collectivités conservent leur pouvoir de taux dont I'impact sera pris en charge par le contribuable
dégrevé.
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Monsieur SALIOU présente la situation de la Ville de Landivisiau en commengant par le rappel
des 3 blocs de gestion (fonctionnement, épargnes/annuités et I'investissement). Il revient sur la période
2013 - 2017 ou d’importants efforts de gestion ont permis de conforter les grands équilibres
budgétaires :

- recettes réelles de fonctionnement : + 1.93 % en moyenne annuelle,

- dépenses réelles de fonctionnement : - 0.44 % en moyenne annuelle,

- dépenses d’investissement (hors dette) : 10.7 millions d’euros.

- encours de la dette : - 3.8 millions d’euros soit — 7.2 % en moyenne annuelle,
- ¢épargne nette : + 900 000 € soit + 18.5 % en moyenne annuelle.

Monsieur SALIOU rappelle que les décisions municipales ont permis d’inverser I'effet ciseau
amorcé en 2012. En 2017, les recettes de fonctionnement sont & 12 116 k€ et les dépenses de
fonctionnement a 8 819 k€. La politique de désendettement municipale s’est inscrite dans la durée. La
ville de Landivisiau possede plus de recettes que les communes de méme strate et dégage plus de C.AF.
nette que les communes de méme importance. Les efforts de gestion ont donc permis de reconstituer les
soldes d’épargne puisque la ville a vu sa C.A.F. nette quasi doubler depuis 2014.

Monsieur SALIOU fait remarquer que les efforts de gestion ont galement permis de stabiliser la
capacité de désendettement (3.8 années en 2017).

Monsieur SALIOU annonce que 2018 sera une année toujours placée sous le signe de la prudence
pour un ensemble de raison :

- une stabilit¢ confirmée de la progression des produits de la fiscalité sans menace sur les bases
d’imposition gréce a la politique de développement de ces derniéres années ;

- mais des dépenses de fonctionnement souvent incompressibles pour lesquelles la collectivité ne
dispose pas de marge de manceuvre ;

- Dincertitude quant au montant des dotations de I’Etat demeure et les capacités d’intervention
financiére des autres collectivités continuent a se restreindre ;

- P’incidence des transferts de compétences a la C.C.P.L. se traduiront en année pleine ;
- ‘un environnement général qui pousse au désendettement ;

- d’ou des investissements prioritaires principalement autofinancés et fléchés sur un programme
pluriannuel.

Ainsi, ce contexte de prudence conduit a proposer 5 orientations :
1- fiscalité locale : maintien des taux communaux votés il y a 15 ans ;
2- dette : pas d’emprunt nouveau, priorité a I’épargne qui permet I’autofinancement ;

3- personnel : maitrise de I'¢évolution de la masse salariale avec une revalorisation des régimes
indemnitaires des agents de catégorie C ;

4- autres dépenses de fonctionnement : continuité du plan de contréle interne mis en place dés 2008
sans dégrader la performance des services publics ni le soutien apporté aux associations ;
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renouvellement,

Monsieur SALIOU rappelle que le niveau de recettes de fonctionnement est affecté par la baisse
de Dotation Globale de Fonctionnement (D.G.F.). Celle-ci a ainsi ¢té amputée de moitié entre 2013 et
2017 soit - 705955 € mais la politique de développement est favorable au dynamisme des bases
fiscales.

Monsieur SALIOU présente ’évolution des bases de 2014 a 2018. Ainsi, il fait remarquer
I’évolution positive des produits fiscaux pour la commune sans augmentation des taux communaux
(4 463 432 € de produits en 2014 contre 5 108 936 € en 2018).

Monsieur SALIOU annonce une optimisation des bases de la taxe d’habitation en 2018 et la
préservation des commerces en centre-ville. II précise que 232 logements sont sortis de la taxe
d’habitation entre 2016 et 2017 et que 249 logements sont nouveliement entrés : 99 logements sont issus
du travail mené sur les logements vacants. Un travail a également ét¢ mené sur les logements
insalubres : 162 logements concernés avec seulement 15 logements pris en compte pour le reclassement
par les services fiscaux. Le travail est toujours en cours. Il ajoute que 687 locaux économiques sont
recensés et que 609 sont concernés par la réforme des valeurs locatives des locaux économiques.

Monsieur SALIOU affirme que compte tenu de la démographie intercommunale stable, le
développement économique demeure la priorité (- 4 habitants sur 'intercommunalité entre 2017 et
201%). Pour la commune, il n’est pas envisagé d’emprunt nouveau pour préserver ainsi les marges de
manceuvre des années a venir. Il rappelle qu’entre 2013 et 2017 les charges financiéres ont baissé de 11
%. 1. ’encours présente un ratio de désendettement désormais inférieur & la moyenne de la strate et
¢loigné des nouveaux seuils de référence (plafond : minimum 9 ans, maximum 11 ans). Pour la Ville, le
ratio de désendettement par an est de 4.5 années en 2015 et 3.8 années en 2017 (moyenne de la strate en
2015 fixée a 5.04 années). Concernant la masse salariale, I’objectif est de ne pas dépasser une
progression moyenne de + 2 %.

Monsieur SALIOU rappelle que 1a progression de la masse salariale a Landivisiau est de + 2.06 %
par an depuis 2013 pour 112 fonctionnaires et 60 non titulaires. En 2017, les effectifs sont les suivants :
24 arrivées et 20 départs. La part des contrats aidés en 2017 est de 21 au total contre 9 en 2018. Ainsi, le
compte administratif 2014 affichait 4 782 096 € de dépenses de personnel. Les dépenses de personnel
2017 s’éleveront a 5 031 133 €.

Concernant la masse salariale, Monsieur SALIOU présente les éléments & prendre en compte en
2018 :

- suppression progressive des contrats aidés ;

- remplacement de 4 départs en retraite ;

- réintroduction du jour de carence ;

- nouvelle organisation du ten:ps scolaire ;

- actualisation régime indemnitaire catégorie C.

Monsieur SALIOU informe le Conseil que la collectivité comptabilise en 2017, 2 803 jours
d’absences au travail. Le taux direct d’emploi de travailleurs handicapés est de 9.15 % en 2017 auxquels
s’ajoutent les passations de marchés avec des ¢tablissements de travail protégé.
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Mensieur SALIOU ajoute que concernant les dépenses réelles de gestion, il convient de continuer
la mise en ceuvre du plan de contrble et de maitrise en place. Le taux d’évolution annuelle des dépenses
de gestion est de + 0.23 %. Ainsi, pour le budget primitif 2018, la section d’investissement devrait
s"équilibrer a plus de 4.7 millions d’euros.

Momnsieur SALIOU présente les recettes et les dépenses. Ces nouvelles dépenses d’investissement
sont estimées a 2.6 millions d’euros comprenant la réhabilitation de la M.L.C., le réaménagement de la
résidence Mangin, I’aménagement de la Vallée des Enfants, le renforcement des réseaux en Z.1I. du
Vern, I’étude du réaménagement de la rue de la Gare, le programme de veirie, le renouveilement des
voies et réseaux, le programme des travaux d’amélioration des batiments communaux, les
aménagements urbains, le renouvellement du matériel roulant, technique et informatique, I’épargne
d’aufolinancement. Le programme s’éleve a 3 millions d’euros avec le budget A.E.P.

Monsieur PHELIPPOT regrette que le taux d’absentéisme ne puisse pas étre calculé avee les
chiffres présentés.

Madame BLEAS regrette que la politique nationale conduise a des inégalités au sein de la société.
En France, la politique consiste a faire des cadeaux aux riches (en baissant notamment les impdts sur les
sociétes). Elle estime que ce type de politique menée ailleurs a fait augmenter les inégalités sociales.
Concretement, I’Etat a décidé de « raboter » les budgets de Pemploi et du logement. Ainsi, elle regrette
la réduction massive des contrats aidés alors que ceux-ci ont une importance incontestable dans le
monde associative et dans le secteur public. Elle déplore la baisse des aides personnalisées au logement
pour les plus nécessiteux et la baisse de budgets alloués aux bailleurs sociaux en charge des
constructions et réhabilitation des logements H.L.M. La réduction des dépenses publiques va contribuer
a casser la reprise économique encore fragile.

Madame BLEAS rappelle que la croissance en France pour 2017 aura été de 1.9 %. Elle estime
que les aides de P’Etat auraient dii étre concentrées sur les secteurs exposés a la concuirence
interpationale. L’inflation est de + 1 % en 2017 (augmentation la plus forte depuis 2010). Le
gouvernement a prévu une hausse des prix en 2018 de 1.1 %. Les exportations a I’étranger se sont
améliorées et les importations restent dynamiques, Le chomage au 4™ trimestre 2017 est de 8.9 % de la
population active (taux le plus bas depuis 2009).

Madame BLEAS poursuit en évoquant le code du travail modifié qui contribue a précariser les
travailleurs. Elle ajoute que la formation est un levier essentiel. Les établissements bancaires doivent
Jjouer leurs roles. Le budget de 'Etat en 2018 tend vers plus de rigueur. Elle regrette que 1'Etat décide
des objectifs sans en référer aux €lus. Ainsi, elle fait remarquer que les hauts fonctionnaires décident des
réformes sans se soucier des conséquences pour les usagers (exemples @ cartes d’identité, perinis de
construire, déplacements des centres des finances publiques...). Les procédures sont ainsi
dématérialisées et dysfonctionnent parfois. L’Etat veut réduire la dette progressivement et le déficit
public. Le gouvernement contraint les collectivités a baissé leurs dépenses de fonctionnement et
d’investissement. La réforme de la taxe d’habitation pour 80 % des francais va bénéficier a la classe
moy¢nne sans augmenter le pouvoir d’achat des foyers déja exonérés.

Madame BLEAS estime que la taxe d’habitation est un impdt injuste qui devrait reposer sur les
revenus des contribuables et les revalorisations des bases locatives. Elle poursuit en rappelant que la
C.5.G. a augmenté et a impacté les revenus des salariés et des retraités. Tous ces choix ont des
incidences sur les collectivités locales et les citoyens en terme de service public du fait notamment de la
baisse de la D.G.F. Cette baisse a démarré en 2010 et s’est accentuée depuis 2014. Entre 2013 et 2017.
la D.G.F. a baissé de moiti¢. L investissement diminue et le recours & I’emprunt est moindre.
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Madame BLEAS indique 'importance de concilier économie, développement durabie et solidarité
a chaque niveau de décision. L’endettement de la Ville était dii & une non-maitrise des investissements.
Le désendettement est indispensable vu le niveau connu dans les années 2000. Les communes de méme
strate étaient moins endettées. Landivisiau se situe dans la fourchette haute des taux d’imposition. La
capacité de désendettement de la ville est & 3.8 années contre une moyenne de la strate située a
4.5 années. L’augmentation des recettes s’explique selon Madame BLEAS par I'augmentation des tarifs
pour les activités et services publics.

Madame BLEAS estime que la mise en place d’un véritable quotient familial pour la tarification
des services est indispensable. Elle confirme que les soldes d’autofinancement s’améliorent entre 2013
et 2017 et continue en précisant que la population de la Ville a baissé de 88 habitants (chiffre au
1% janvier 2018). Elle fait remarquer que ce chiffre n’apparait pas dans le rapport. Cetie perte
d’habitants pourrait étre due a la fiscalité forte sur la commune et Pinexistence d’un lotissement
communal.

Madame BLEAS regrette que de plus en plus de personnes s’orientent vers les communes &
proximité.

Concernant le remplacement des agents communaux, Madame BLEAS précisc qu'ils doivent
s’effectuer selon les nécessités de service public. Elle rappelle que les contrats aidés devaient
notamment permettre de pérenniser les emplois (exemple : emplois liés a la réforme des rythmes
scolaires). La programmation pluriannuelle présentée (2.6 Millions d’euros) n’est pas détaillée.

Avec la suppression des T.A.P., Madame BLEAS souhaite des précisions sur le programme de
réhabilitation de la Maison des Loisirs et de la Culture (évalué a 750 000 € H.T. par la maitrise d’ceuvre)
en tenant compte de la décision prise sans concertation d’arrét des T.A.P. Elle souhaite également
connaitre le programme envisage pour la résidence Mangin et le montant des travaux puisque la
C.C.P.L. a décidé de ne pas y installer la M.S.A.P. Elle évoque les travaux de la place Lyautey et
demande des informations sur la nature du programme.

Madame BLEAS interroge Monsieur SALIOU sur la réhabilitation de la rue de la Gare. Elle
estime que le programme voirie n’est pas suffisant.

Madame BLEAS souhaite un meilleur entretien du parc d’éclairage public en intégrant les notions
d’économie d’énergie. Elle conclut en précisant que, malgré 1’obligation de la tenue d’un débat sur les
orientations budgétaires de la Ville, elle estime que la note présentée est insuffisante.

Monsieur KIEERRIEN revient sur les orientations présentées par Monsieur SALIOU notamment le
maintien des taux de fiscalité voiés a I’identique depuis 15 ans.

Monsieur KERRIEN considere que ’abattement de la taxe d’habitation, supprimé en 2013, est
une augmentation de I’imposition.

Monsieur SALIOU rappelle une nouvelle fois que les taux sont inchangés.

Monsieur KERRIEN note [’absence de nouveaux emprunts (priorité a [’épargne et
"autofinancement). Il indique que le recours & I’emprunt avec des taux historiquement bas aurait permis
de baisser les taux moyens des emprunts de la Ville.

Concernant le personnel, la masse salariale baissera avec la fin des T.A.P. Monsieur KERRIEN
propose la gratuité de la salle Le Vallon, une fois par an, pour chaque association landivisienne.
Corcernant les investissements, le programme pluriannuel d’investissement n’est pas détaillé.
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budgétaires. Toutes ces informations figureront au moment du vote du budget et il rappelle également
que le Compte Administratif n’est pas arrét€ a ce jour. Il poursuit et indiquant 8 Madame BLEAS que
les chiffres annoncés pour la réhabilitation de fa M.L.C., de la résidence Mangin et de la Vallée des
Enfants sont toujours d’actualité.

Madame BLEAS souhaite des informations sur i’ occupation de la résidence Mangin.

Madame le Maire rappelle au Conseil que ce batiment a €té fortement sollicité par diverses
structures (centre de [autisme, LB.E.P., chambres pour Pécole de formation de ’entreprise
Queguiner...).

Madame BLEAS souhaite connaitre le programme de travaux de la rue de la Gare.

Monsieur SALIOU rappelle quil s’agit de réhabilitation de voirie et qu’il est nécessaire
d’envisager la sécurisation des piétons et des cyclistes.

Madame BLEAS questionne Momnsieur SALIGU sur la place Lyautey.
Monsieur SALIOU counfirme que des projets foncier émergent. [i rappelle Pimportance du
stationnement dans ce secteur de ville.

Monsieur POULIQUEN évoque I’état des terrains ne permettant pas a 1'équipe locale de football
de pratiquer la discipline (séniors et jeunes licenciés).

Monsieur SALIOU informe qu’un travail est en cours sur le terrain Foch. If précise que les terrains
sont traités par les services de la ville de maniere réguliere. il rappeile également que d’autres types de
terrains comme les terrains synthétiques ont des inconvénients (produits toxiques).

Monsieur PHELIPPOT intervient sur la suppression des T.A.P., information relayée par la presse.

Madame le Maire rappelle que lors du dernier Conseil municipal, une information a été transmise
aux membres de ["assemblée : il était prévu que les conseils d’écoles se réunissent afin de déterminer les
rythmes de la semaine scolaire a la rentrée. L’avis des conseils d’écoles serait suivi par la Ville. Les
conseils d’écoles ont souhaité le retour & la semaine des 4 jours.

ionsieur PHELIPPOT regrette cette décision de suppression des T.A.P. sans concertation en
comznission. Il estime que ces temps étaient intéressants pour les enfants notamment pour découvrir de
nouvelles activités. Ce projet méritait d’étre maintenu. Il regrette également que la Ville ait suivi Iavis
des parents et des enseignants sans consulter les enfants.

Madame le Maire clos le débat.

VU TPartcle L.2312-1 du Code Général des Collectivités Territoriales rendant obligatoire la
présentation d’un rapport sur les orientations budgétaires, les engagements pluriannuels envisagés ainsi
que sur la structure et la gestion de la dette donnant licu & un débat au Conseil municipal, dans les

communes de 3 500 habitants et plus,

CONSIDERANT que la présentation de ce rapport doit se tenir dans les deux mois précédant
’examen du Budget Primitif,

YV le rapport présenté par Monsieur Louis SALIOU, Adjoint au Maire,
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Finances-Agriculture » en date du 13 février 2018,
VU les interventions des différentes listes composant 1’assemblée,
LE CONSEIL MUNICIPAL,
PREND ACTE du Rapport sur les Orientations Budgétaires 2018.
Pour extrait conforme au registre des délibérations du Conseil municipal.
Fait a Landivisiau, le 22 février 2018.

Le Maire,
Certifié exécutoire Laurence CLAISSE
Compte tenu de la transmission

En préfecture, le.....(J.1..MARS -2018
Et de la publication, le.... 0 1-MARS -2018

Fait a Landivisiau, le...... Qeljle ARS 2018

Le Directeur Général des ces,
Pascal NANTEL ] -
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