DEBAT
D'ORIENTATION
BUDGETAIRE 2021

COMMISSION DES FINANCES DU 9 MARS 2021




DISPOSITIONS REGLEMENTAIRES

Les communes de plus de 3 500 habitants doivent organiser un débat sur les
orientations générales du budget, dans les deux mois précédant I'examen de
celui-ci par le Conseil Municipal (article 2312-1 du CGCT).

Le rapport présenté par I'exécutif doit porter sur :

** les orientations budgétaires envisagées sur les évolutions prévisionnelles
des dépenses et des recettes en fonctionnement comme en investissement

“*Les engagements pluriannuels

**La structure et la gestion de I'encours de la dette



LES OBJECTIFS DU D.O.B.

Ce débat permet au Conseil Municipal :

- d’étre informé de la situation financiere de la collectivité

— de pouvoir discuter des orientations et de la stratégie financiere
adoptée par les élus

— de connaitre les orientations budgétaires de 'année a venir et des
engagements pluriannuels en matiere d’investissement

Ce débat précede I'adoption du budget primitif qui aura lieu dans le
délai de deux mois suivant cette présentation.



Loi de Finances 2021

1- plan de relance

2 - nouvelles dispositions pour les collectivités locales :
- Urbanisme

- Commande publique

- Environnement

- Fiscalités locales
- Réforme FCTVA



Situation financiere de la commune :
Une population en hausse
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Situation financiere de la commune :
Un potentiel financier en évolution

Evolution du potentiel financier
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Situation financiere de la commune :
Un effort fiscal stable

Evolution de |'effort fiscal
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Situation financiere de la commune :
Taux d’épargne

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Taux d'épargne brute sans covid 13,87% 17,06% 16,30% 15,22% 16,68% 17,42% 17,42%
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Charges et recettes de fonctionnement
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—@— Dépenses réelles fonctionnement —@— Recettes réelles fonctionnement



Des charges reelles de fonctionnement

contenues

011 - Charges a caractére général 722708€ 642842€ 687972€ 748059¢€

014 - Atténuations de produits 5084 € 29299 € 0€ 29 827 €

810226 €

012 - Charges de personnel 2152607€ 2107308€ 2012358€ 2104707 € 2114439¢€

- 1641¢€
528381€ 531770€ 530696€ 508319€ 447346¢€
134798 € 125264€ 172365€ 120199€ 112155¢€
219 € 113 € 316 € 3338¢€ 0€

otal dépenses de fonctionnement 3543798 € 3436596 € 3403707 € 3514450€ 3485807 €

809955 €

2199998 €

0€

466 773 €

102229 €

147 €

3579102 €

814398 €

2257526 €

570 €

484 082 €

99924 €

14 367 €

3670867 €

Entre 2014 et 2020, I'évolution des dépenses de fonctionnement est de 3,6 %
soit une moyenne de 0,5 % par an.




Des charges reelles de fonctionnement
contenues
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== 011 - Charges a caractere général == 012 - Charges de personnel
== 014 - Atténuations de produits == 65 - Autres charges de gestion courante
L4 66 - Charges financiéres L167 - Charges exceptionnelles

@ TOTAL CHARGES REELLES DE FONCTIONNEMENT




Des charges a caractere genéral
contenues

Achats 406 842 €

Services (maintenance, assurances,

) 157939 €
locations...)

Pre_stat‘lons extérieures (animations, 145 040 €
cotisations, transports...)

Impots et taxes ( TVA, taxes fonciéres) 12 887 €

TOTAL 722708 €

372684 €

134107 €

120314 €

15738 €

642 842 €

371247 €

152 265 €

147 354 €

17 106 €

687972 €

395525 €

164 700 €

167 849 €

19985 €

748 059 €

454 079 €

165573 €

178 532 €

12 042 €

810226 €

448 251 €

163377 €

178 691 €

19501 €

809 820 €

Charges a caractére général 2014 2015 2016 2017 pLokk:] 2019 m

468 240 €

183 662 €

149989 €

12 507 €

814 398 €




Des charges a caractere genéral
contenues

Détail des charges a caractere général
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Une masse salariale stable

Charges brutes de personnel et frais assimilés 2152607 € 2107308€ 2012358€ 2104707€ 2114439€2199998¢€ 2257526¢€
Dépenses réelles de fonctionnement 3543798€ 3436596€ 3403707€ 3514450€ 3485807€3579102€ 3670867 €
Dépenses de personnel/dépenses réelles de 60,74% 61,32% 59,12%  59,89% 60,66%  61,47%  61,50%
fonctionnement
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Effectifs au 31/12/2020

Au 31/12/2020 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Effectif fonctionnaires 47,17 42,92 42,92 43,83 47,13 44,34 38,33
Effectif total 54,17 53,92 53,92 52,83 56,60 55,26 52,43
Evolution des effectifs en ETP
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Répartition des charges de personnel
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Evolution
des recettes réelles de fonctionnement

e | aow | s | zo | zow | zms | amo | zuap

002 - Résultat de fonctionnement
reporté 815530 € 41786 €

013 - Atténuations de charges 57219€ 103284€ 90327 € 88814€ 157887€ 147082€ 118033 €

70 - Produits des services,
du domaine et ventes diverses 379291€ 361021€ 407721€ 426863€ 412515€ 400698€ 338731¢€

73 - Impots et taxes 2071761€ 2144580€ 2147453€ 2194986€ 2138790€ 2287169€ 2272897 €

74 - Dotations, subventions et
participations 1463953 € 1403831€ 1317776€ 1307448€ 1409448 € 1460450€ 1447518¢€
75 - Autres produits de gestion
courante 89871€ 100929¢€ 57921 ¢€ 63 905 € 42 578 € 35907 € 39836 €

76 - Produits financiers 13 € 11 € 6 € 7€ 10 € 10 € 7€
77 - Produits exceptionnels 84 695 € 37567€ 396466€ 483131€ 169705€ 684590¢€ 60 385 €

1ol N e n ol e el =g 1= e | 4962332 € 4193009€ 4417671€ 4565154€ 4330934€ 5015907 € 4277 407 €
Recettes réelles de
fonctionnement courant* 4062093€|4113645€(4021198€|4082015€|4161219€(4331307€|4217015¢€

*Le tableau ci-dessus reprend les données du tableau des recettes réelles de fonctionnement hors résultat de

fonctionnement reporté et hors produits exceptionnels.

Entre 2014 et 2020, I'évolution des recettes de fonctionnement est de 3,8 % soit
une moyenne de 0,54 % par an.




Des produits de fonctionnement courant
constants hors produits des services
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Stabilisation des dotations
avec une nouvelle repartition

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020p

Dotation nationale de péréquation 95 066 € 84 758 € 84 981 € 82 848 € 91382 € 97 162 € 91 429 €

Milliers €

1200

1000

800

600 -

400 -

200 -

1089 1120 1141

8 1031
~ 977 96/
— "

775

588 589 593 594
409 430 5
= .
i i ’

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020p

mm Dotation forfaitaire mm Dotation de solidarité rurale

Dotation nationale de péréquation == TOTAL = Dotation globale de fonctionnement




Evolution des impots et taxes

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020p

FPIC 50409€ 78845€ 78845€ 84905€¢g 92706€ 91419€ 87757€

2071761€ 2144580€ 2147453€ 2194986 € 2138790¢€ 2287169 € 2272897 €




Milliers €

Evolution des imp0ts et taxes
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Répartition des recettes fiscales

2014

2015

2016

2017

2018

2019

2020p

Produit net Taxe d'habitation 1 004 1025 1087 1048 1075 1 096 1144
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I Produit net Foncier bati I Produit net Foncier non bati = Produit net Taxe d'habitation

e TOTAL DES RECETTES FISCALES




Exercice Capital restant da

2021
2022
2023
2024
2025
2026
2027
2028
2029
2030
2031
2032
2033
2034
2035
2036
2037
2038
2039
2040
2041
2042
2043
2044
2045
2046

4872674,68€
4521450,87 €
4150720,02€
3776472,83€
3398541,90€
3081292,37€
276351437 €
2445203,86 €
2126 356,72 €
1806 968,88 €
1524536,18€
124155445€
958 019,50 €
718927,06 €
644 272,87 €
569052,61€
493 261,98 €
416 896,58 €
339952,02€
262423,83€
214 453,64 €
176192,43 €
137 609,82 €
98703,12 €

59 469,61 €
19906,52 €

5000000,00€
4 500 000,00 €
4 000000,00 €
3 500000,00 €
3 000000,00€
2 500000,00€
2 000000,00€
1500000,00 €
1 000000,00 €
500000,00€
0,00€
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2022

Volet prospectif : evolution de |a dette

Capital restantdd au ler janvier
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Exercice Intéréts

2021
2022
2023
2024
2025
2026
2027
2028
2029
2030
2031
2032
2033
2034
2035
2036
2037
2038
2039
2040
2041
2042
2043
2044
2045
2046

Capital
92 751,40 € 351 223,81 €

87111,90€ 370730,85€ -

77 494,60 € 374 247,19 €
67 897,77 € 377 930,93 €
57 676,22 € 317 249,53 €
51119,24€ 317778,00€
44 485,76 € 318310,51 €
37 898,84 € 318 847,14 €
31272,68€ 319387,84€
24727,91€ 282432,70€
18 849,91 € 282981,73 €
12990,94 € 283 534,95 €
7551,45€ 239092,44€
5422,45€ 74654,19€
4856,38€ 75220,26 €
4286,01€ 75790,63€
3711,24€ 76365,40€
3132,08€ 76944,56€
2548,45€ 77528,19€
2011,58€ 47970,19€
1675,83€ 38261,21€
1354,43€ 38582,61€
1030,34€ 38906,70€
703,53€ 39233,51¢€
373,95€ 39563,09€
62,00 € 19906,52 €

Remboursement de |la dette
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Capacité de désendettement

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Epargne brute 570 846 € 706 823 € 662 839 € 630 849 € 697902 € 754960¢€ 553271¢€
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2
2 B
S 6000 S 12
4952 4873
5000 10
4000 L23 8
3000 6
2 000 4
1000 2
0 0
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Encours de la dette (au 31.12) Capacité de desendettement (en années)

La capacité de désendettement serait de 6,45 années si I'épargne brute 2020 était similaire a 2019.




Objectifs de gestion pour les années a venir

FONCTIONNEMENT :

= Maintenir les dépenses de fonctionnement tout en préservant la
qualité des services a la population

= Ne pas augmenter la pression fiscale

= Bénéficier de recettes supplémentaires liees aux nouvelles
constructions

= Etre attentif a I’évolution du pacte financier avec Saint-Brieuc Armor
Agglomération

INVESTISSEMENT :

= Poursuivre la réalisation des projets d’investissement

= Bénéficier au maximum du plan de relance

= Maintenir un endettement supportable



Tableau de prospective

Budget HILLION | 2017 2018 2019  2020p  2021p  2022p 2023p
Recettes de gestion* 4145 298% 4183 709§ 4334 062§ 4224 137 4266 373% 4599 3412 4691328
Dépenses de gestion 3394 2502 3374 627% 3476 873% 3570 943§ 3592 369§ 3539 833% 3561072
Epargne de gestion (A-B) 751048 809082 857189 653194 674010, 1059508 1130256
Total intéréts 120 199§ 111 1802 102 229§ 99 923§ 92 751§ 9% oooé 91 359
Epargne brute (C - intéréts) 630 8495 697 9025 754 9605 553 2715 581 2595 963 5085 1038 897
Taux épargne brute (EP/RRF) 15,22%5 16,68%5 17,42%5 13,10%5 13,62%5 20,95%5 22,15%
Total remboursement de dette | 501 6482 503 949§ 400 8582 325 124§ 351 224§ 420 01o§ 434 491
Epargne disponible (D - dette) 129 2015 193 9535 354 1025 228 1475 230 0355 543 4985 604 406
Taux épargne nette (E/A) L 3% a64% 8,17% 5,40% 539%  11,82%  12,88%

*hors produits de cession




Données PPl 2021

Aménagement du Bourg de Saint René

2%

Achats de terrains
3%

Ecole du bourg d'hillion
23%

Travaux aménagement Licellion avec
cheminements doux
14%

Jardin sensoriels
0,37%

Implantation du college : Aménagements
extérieurs et création d'une salle de
sports
11%

Cheminements doux tranche 2 Les
Quilles/5t René
11%

Implantation du collége : desserte en
réseaux humides, réseaux
assainissement (SBAA)

1%

Implantation du collége : réseaux basse
tension, éclairage public et téléphone
(SDE)

0,45%

Cheminements doux tranche 1
Hillion/Les Quilles
12%

Effacement de réseaux rues de la Tour du
Fa et de la Grandville (SDE)
3%

Réseaux humides rue de la Tour du Fa

Aménagement de voirie rue de la Tour (SBAA)
0,
Centre technique communal Voiri duFa 2%
oirie
2% 4%




Données PPl 2020-2023

Lien social - 1 196 346 € Acquisitions de terrains - 190 000 €
# Cheminements doux -1 457882€  m Enfance-jeunesse - 1 364 469 €
Aménagement de voirie - 2 998 460 € m Parcours résidentiel - 198 000 €
m Gymnase collége - 1 664 300 € Cellules commerciales - 300 000 €
Aménagement littoral - 300 000 € Centre technique - 60 000 €



PLAN PLURIANNUEL D'INVESTISSEMENT

DEPENSES
MONTANT TOTAL SUBVENTIONS
PROJETS 2020 2021 2022 2023 HT OBSERVATIONS OBTENUES DEMANDES EN COURS
DES TRAVAUX
E E Espace de glisse 100 000,00 € 100 000,00 € |Maitrise d'ceuvre : 10 000 € HT
g § Saint-Brieuc Armor Agglomération - Projet de territoire 75 800,00 €
i Chemi ts doux Les Quilles 224 010,00 € 224 010,00 € |Maitrise d'ceuvre : 7 322,41 € HT ANRU- Pia jeunesse 112 000,00 €
Région - Contrat de partenariat 72 710,00 €
Département - Leader 34 174,00 €
Union européenne - Feader-Leader 40 000,00 €
Etat - DETR 1ére phase 150 000,00 €
Aménagement du Bourg de Saint René 1309 060,00 € 68200,00 € 1377 260,00 € A";fs’::;e; g's"f"l”ﬁ’;o(?:; 2021) 276 960 € HT Etat - DETR 2¢me phase 145435,00 €
Région - Dynamisme des bourgs 380 000,00 €
Région - Contrat de partenariat 125 000,00 €
Etat - DETR 178 200,00 €
) . 5T .
§ ((;c;)rlu;;t‘;lzvor)l :ii;r%zdgziaw d'Armor Aménagement Etat - TDIL 20000,00 €
% Ecole du bourg d'hillion 352 320,00 € 800 000,00 € 212 149,00 € 1364 469,00 € x:tststzsne :1;(21“;15%92513 ;()1,31 €HT Rt it o meTis 85 712,00 €
E Lizeionigleon ol elosole Région - Contrat de partenariat 125 000,00 €
g Département - Contrat de territoire 148 290,00 €
Impl ion du collége : Aménagements extérieurs et création d'une salle de sports 500 000,00 € 400 000,00 € 250 000,00 € 1150 000,00 €
Implantation du collége : desserte en réseaux humides, réseaux assainissement (SBAA) 128 500,00 € 250 000,00 € 378 500,00 €
Impl ion du collége : réseaux basse tension, éclairage public et téléphone (SDE) 120 000,00 € 15 800,00 € 135 800,00 €
Cheminements doux tranche 1 Hillion/Les Quilles 410 000,00 € 410 000,00 € |Maitrise d'ceuvre : 17 229,20 € HT INRUSBizljeunesse RISV
Région - DSIL part exceptionnelle 121 686,00 €
Effacement de réseaux rues de la Tour du Fa et de la Grandville (SDE) 98 000,00 € 98 000,00 €
Réseaux humides rue de la Tour du Fa (SBAA) 55 000,00 € 55 000,00 €
Voirie 100 000,00 € 100 000,00 € 100 000,00 € 100 000,00 € 400 000,00 €
Urbanisme : participation aux logements sociaux 98 000,00 € 100 000,00 € 198 000,00 €
Chemi ts doux tranche 2 Les Quilles/St René 400 000,00 € 400 000,00 € ANRU - Pia jeunesse 200 000,00 €
Aménagement de voirie rue de la Tour du Fa 140 000,00 € 140 000,00 € 280 000,00 € |Maitrise d'aeuvre : 13160 € HT Région - DSIL grandes priorités 84 000,00€
Etat - DETR 98 000,00 €
Aménagement de sécurité carrefour fortville-rues de la petite ligne/de la petite gare/route de casseu 384 000,00 € 384 000,00 € Etat - DETR 134 400,00 €
Centre technique 1 60 000,00 € 60 000,00 € |Estimation maitrise d'ceuvre (10%) : 6000 € HT
) |Région - DSIL 38 414,00 € | Amendes de police 30 000,00 €
g R e et e THe as e et (ot DRI SO0000.00E T::;Z:sndcffnzrleé;:ei::iorf 91-1150 €HT Département - fonds d'investissement phase 1 49 919,00 € |Convention de travaux sur mandat 28 000,00 €
g Etat - fonds mobilités actives 104 000,00 €
% Achats de terrains 110 000,00 € 80 000,00 € 190 000,00 €
2
E Aménagement autour de la salle de sports d'Hillion 100 000,00 € 100 000,00 € |Estimation maitrise d'ceuvre (10%) : 10 000 € HT
E Effacement de réseaux rues de Fontreven, de la Porte au Roy et de I'Hotellerie (SDE) 155 000,00 € 155 000,00 €
Amé t chemi doux RD 712 (rond-point Chateau-Rouge...) ANRU - PIA JEUNESSE - enveloppe suppl. SEIESOI0E
86 536,00 € 86 536,00 € 173 072,00 € |Maitrise d'ceuvre : 9870 € HT Département - fonds d'investissement phase 2 45 736,00 €
Espace clos Guéguen : Projet Médiathéque, cyberspace, ludothéque, centre de Loisirs-garderie 200 000,00 € 600 000,00 € 800 000,00 € |Estimation maitrise d'ceuvre (10%) : 80 000 € HT
Construction d'une halle bourg Hillion 100 000,00 € 100 000,00 € |Estimation maitrise d'ceuvre (10%) : 10 000 € HT
Construction cellules commerciales bourg St René 300 000,00 € 300 000,00 € |Estimation maitrise d'ceuvre (10%) : 30 000 € HT
Amé t du littoral 300 000,00 € 300 000,00 € |Estimation maitrise d'ceuvre (10%) : 30 000 € HT
DEPENSES PAR ANNEE 3014 813,00 € 3606 959,00 € 2107 685,00 € | 1000 000,00 €

actualisé au 15/03/2021



PLAN PLURIANNUEL D'INVESTISSEMENT

RECETTES
SUBVENTIONS
PROJETS 2020 2021 2022 2023 PAR PROJET
de 2020 a 2023
L4 ‘o
o S
g £
% 2 |Cheminements doux Les Quilles+partie cheminements doux travaux bourg St René 108 000,00 € 163 350,00 € 271 350,00 €
JJEL ] S 99 150,00 € 57 730,00 € 156 880,00 €
(%]
=
S |Aménagement du Bourg de Saint René 552 435,00 € 248 000,00 € 800 435,00 €
&
(%]
-
=
o
X  |Ecole du bourg d'hillion 26 700,00 € 277 000,00 € 253 500,00 € 557 200,00 €
Cheminements doux tranche 1 Hillion/Les Quilles 121 686,00 € 204 250,00 € 325 936,00 €
Cheminements doux tranche 2 Les Quilles/St René 200 000,00 € 200 000,00 €
g Aménagement de voirie rue de la Tour du Fa 54 600,00 € 127 400,00 € 182 000,00 €
Z
§ Aménagement de sécurité carrefour fortville-rues de la petite ligne/de la petite gare/route de casseu 40 320,00 € 94 080,00 € 134 400,00 €
g Travaux aménagement Licellion avec cheminements doux 11 524,00 € 238 809,00 € 250 333,00 €
O
§ Aménagement cheminements doux RD 712 (rond-point Chateau-Rouge...) 13 700,00 € 118 572,00 € 132 272,00 €
(%)
E Espace clos Guéguen : Projet Médiathéque, cyberspace, ludotheque, centre de Loisirs-garderie 500 000,00 € 500 000,00 €
o
«
@  |Construction d'une halle bourg Hillion 50 000,00 € 50 000,00 €
Construction cellules commerciales bourg St René 150 000,00 € 150 000,00 €
RECETTES PAR ANNEE 797 809,00 € 1174 875,00 € 1644 042,00 € 94 080,00 €

actualisé au 15/03/2021



