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1 PREAMBULE

1.1 Les objectifs du plan local d'urbanisme

Crée par la loi Solidarité et Renouvellement Urbains du 13 décembre 2000 avec la volonté de
promouvoir un développement des territoires plus cohérent, plus durable, plus solidaire et de renforcer
le lien entre 'urbanisme, I'habitat et les déplacements, le Plan Local d'Urbanisme avait pour objectifs de
garantir :

» l'équilibre entre le développement des communes urbaines et rurales et la protection des espaces
naturels

» la diversité des fonctions urbaines et la mixité sociale dans I'habitat

> une utilisation économe de I'espace, la maitrise des besoins de déplacement, la préservation de la
qualité de l'air, de I'eau, du sol et du sous-sol, ainsi que la préservation des espaces naturels

La loi n°2010-788 du 12 juillet 2010 portant engagement national pour ['environnement vient
concrétiser les nouveaux objectifs assignés au droit de I'urbanisme par la loi n® 2009-967 du 3 aolt
2009 de programmation relative a la mise en ceuvre du Grenelle de I'environnement.

A ce titre, le plan local d*urbanisme (PLU) est renforcé autour de trois axes :
. la promotion des PLU intercommunaux ;
«  une meilleure prise en compte des objectifs de développement durable et l'intégration de la
planification urbaine dans une conception globale de I'aménagement et de I'urbanisme
«  le contrdle accru du préfet dans 1’élaboration et le suivi du document,

La promotion des PLU intercommunaux

Pour assurer le renforcement de la cohérence intercommunale et promouvoir Il'intercommunalité
comme niveau pertinent d'élaboration du PLU, la loi n°2010-788 du 12 juillet 2010 portant engagement
national pour I'environnement prévoit que s’il est élaboré par un EPCI compétent de par la loi ou ses
statuts (communauté urbaine, communauté d'agglomération ou communauté de communes), le PLU
couvre nécessairement l'intégralité de son territoire. Dans cette hypothése, il peut comporter des plans
de secteur couvrant, chacun, l'intégralité du territoire d'une ou plusieurs communes membres de I'EPCL
précisant les orientations d'aménagement et de programmation, ainsi que le réglement spécifiques a
chaque secteur.

Par ailleurs. lorsqu'une commune membre de I'établissement public de coopération intercommunale
émet un avis défavorable sur les orientations d'aménagement et de programmation ou les dispositions
du réglement qui la concernent directement, I'organe délibérant compétent de I'établissement public de
coopération intercommunale délibére a nouveau et arréte le projet de plan local d'urbanisme & la
majorité des deux tiers de ses membres.

Si la commune n'appartient pas a une intercommunalité ou qu'elle est membre d'un EPCI non doté de
cette compétence, le PLU est élaboré a I'initiative et sous la responsabilité de la commune. De plus, si
la commune n'est pas membre d'une autorité organisatrice de transports urbains, et qu'elle est située a
moins de quinze kilométres de la périphérie d'une agglomération de plus de 50 000 habitants, le maire
recueille l'avis de l'autorité organisatrice des transports urbains sur les orientations du projet
d'aménagement et de développement durables.

Article L123-1 du code de l'urbanisme

Lorsqu'il est élaboré par un établissement public de coopération intercommunale compétent, le plan
local d'urbanisme couvre l'intégralité de son territoire.

Lorsqu'il est élaboré par une commune non membre d'un établissement public compétent, le plan
local d'urbanisme couvre l'intégralité de son territoire.

Dans tous les cas, le plan local d'urbanisme ne couvre pas les parties de territoire couvertes par un
plan de sauvegarde et de mise en valeur.

Toutefois, dans les communes couvertes par un schéma de cohérence tervitoriale qui identifie les
secteurs d'aménagement et de développement touristique d'intérét intercommunal, un plan local
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d'urbanisme partiel couvrant ces secteurs peut étre élaboré par un établissement public de
coopération intercommunale compétent, sous réserve que chaque commune concernée couvre sans
délai le reste de son territoire par un plan local d'urbanisme et recueille l'avis de ['établissement
public de coopération intercommunale compétent sur la compatibilité de son projet d'aménagement et
de développement durables avec celui de I'établissement public.

Article L123-1-1-1 du code de I'urbanisme

Lorsqu'il est élaboré par un établissement public de coopération intercommunale compétent, le plan
local d'urbanisme peut comporter des plans de secteur qui couvrent chacun lintégralité du territoire
d'une ou plusieurs communes membres de I'établissement public de coopération intercommunale et
qui précisent les orientations d'aménagement et de programmation ainsi que le réglement spécifiques
a ce secteur.

Article L123-6 du code de l'urbanisme

Le plan local d'urbanisme est élaboré a l'initiative et sous la responsabilité de I'établissement public
de coopération intercommunale lorsqu'il est doté de la compétence en matiére de plan local
d'urbanisme, en concertation avec les communes membres.

Dans les autres cas, le plan local d'urbanisme est élaboré a l'initiative et sous la responsabilité de la
commune, le cas échéant en concertation avec l'établissement public de coopération intercommunale
a fiscalité propre dont elle est membre.

Article L123-9 du code de l'urbanisme
Lorsqu'une commume membre de ['établissement public de coopération intercommunale émet un avis
défavorable sur les orientations d'aménagement et de programmation ou les dispositions du
reglement qui la concernent directement, l'organe délibérant compétent de l'établissement public de
coopération intercommunale délibére a nouveau et arréte le projet de plan local d'urbanisme a la
majorité des deux tiers de ses membres.

Article L123-9-1 du code de I'urbanisme

Lorsque le plan local d'urbanisme est élaboré par une commune qui n'est ni membre d'un
établissement public de coopération intercommunale compétent en matiére de plan local d'urbanisme
ni membre d'une autorité organisatrice de transports urbains, et qui est située & moins de quinze
kilométres de la périphérie d'une agglomération de plus de 50 000 habitants, le maire recueille l'avis
de l'autorité organisatrice des transports urbains sur les orientations du projet d'aménagement et de
développement durables.

Une meilleure prise en compte des objectifs de développement durable et l'intégration de la
planification urbaine dans une conception globale de 'aménagement et de I'urbanisme

Autour de la notion de "verdissement" des documents d'urbanisme, se dégagent deux principes
fondamentaux : la fixation d'objectifs de modération de la consommation d'espace et de lutte contre
I'étalement urbain et la définition de politiques de protection des espaces naturels, agricoles et forestiers
et de préservation ou de remise en bon état des continuités écologiques.

Le contréole renforcé du préfet
Dans les communes non couvertes par un SCOT, la délibération approuvant le PLU est exécutoire un
mois apres sa transmission au préfet .
Dans ce délai, le préfet peut notifier 4 la commune les modifications qu’il estime nécessaire d’apporter
au plan (ce demier ne devient alors exécutoire que lorsque la commune a apporté les modifications
demandées).
En cohérence avec le souci d'une meilleure prise en compte des objectifs de développement durable,
l'article 19 de la loi n°2010-788 du 12 juillet 2010 portant engagement national pour l'environnement
étend les hypothéses pour lesquelles le Préfet peut s'opposer au caractere exécutoire du PLU approuvé.
I1 peut désormais demander des modifications du document si les dispositions de celui-ci :
- sont contraires a un projet d'intérét général,
- autorisent une consommation excessive de l'espace, notamment en ne prévoyant pas la
densification des secteurs desservis par les transports ou les équipements collectifs,
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- ne prennent pas suffisamment en compte les enjeux relatifs a la préservation ou a la remise en
bon état des continuités écologiques.

- font apparaitre une ou des incompatibilités manifestes avec le PLH ou avec l'organisation des
transports prévue par l'autorité organisatrice des transports.

| Article L123-12 du code de I'urbanisme
Dans les communes non couvertes par un schéma de cohérence territoriale, l'acte publié approuvant
le plan local d'urbanisme devient exécutoire un mois suivant sa transmission au préfet.

Toutefois, il ne devient exécutoire qu'aprés l'intervention des modifications demandées par le préfet
lorsque celui-ci, dans le délai d'un mois mentionné au premier alinéa, notifie par lettre motivée a
l'établissement public de coopération intercommunale ou & la commune les modifications qu'il estime
nécessaire d'apporter au plan, lorsque les dispositions de celui-ci :

a) Ne sont pas compatibles avec les directives territoriales d'aménagement maintenues en vigueur
apres la publication de la loi n° 2010-788 du 12 juillet 2010 portant engagement national pour
l'environnement ou avec les prescriptions particuliéres prévues par le III de l'article L. 145-7 et, en
l'absence de celles-ci, avec les dispositions particuliéres aux zomes de montagne et au littoral
mentionnées a l'article L. 111-1-1;

b) Compromettent gravement les principes énoncés aux articles L. 110 et L. 121-1, sont contraires @
un projet d'intérét général, autorisent une consommation excessive de l'espace, notamment en ne
prévoyant pas la densification des secteurs desservis par les transports ou les équipements collectifs,
ou ne prennent pas suffisamment en compte les enjeux relatifs & la préservation ou & la remise en hon
état des continuités écologiques ;

c) Font apparaitre des incompatibilités manifestes avec l'utilisation ou l'affectation des sols des
communes voisines ;

c bis) Sont manifestement contraires au programme d'action visé a l'article L. 141-7 ;

d) Sonit de nature a compromelire la réalisation d'une directive territoriale d'aménagement maintenue
en vigueur aprés la publication de la loi n® 2010-788 du 12 juillet 2010 précitée, d'un programme
local de Uhabitat, d'un schéma de cohérence territoriale, d'un schéma de secteur ou d'un schéma de
mise en valewr de la mer en cours d'établissement ;

e) Font apparaitre une ou des incompatibilités manifestes avec l'organisation des transports prévue
par l'autorité organisatrice des transports territorialement compétente ;

f) Font apparaitre une ou des incompatibilités manifestes avec le programme local de I'habitat.
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1.2 Le déroulement de la démarche

1.2.1 Les différentes phases

L’acte de prescription

La collectivité annonce tout d’abord son intention d’élaborer le document et indique comment
elle a I’intention de mener la concertation (délibération qui fait [’objet de mesures de publicité
et de certaines notifications).

La phase d'étude

Elle élabore ensuite le document, en associant toutes les personnes y ayant vocation, de sa
propre initiative ou a leur demande. C’est durant cette phase d’études, qui n’est soumise a aucun
formalisme particulier, que prennent place la concertation, I’association des personnes
publiques et le débat en conseil municipal sur les grandes orientations du PADD.

Lorsque les études sont achevées et le dossier constitué, la collectivité cldt la concertation et
arréte le projet de PLU par délibération.

La phase de recueil d’avis
* la consultation des personnes publiques ayant vocation & étre associées a |’élaboration
du PLU ; elles ont trois mois pour exprimer leur avis ;
* ’enquéte publique, qui dure au moins un mois, pour recueillir les observations de toute
personne intéressée.

Les adaptations aprés enquéte publique

La collectivité détermine alors les transformations qu’elle souhaite apporter au projet de PLU,
pour tenir compte des avis des personnes publiques ou des observations recueillies lors de
I’enquéte publique (nota : si ces transformations sont trés importantes, elles peuvent nécessiter
I’arrét d’un nouveau projet de PLU).

L'approbation
La collectivité approuve enfin le document définitif par délibération.

1.2.2 La concertation

La délibération initiale fixe les modalités de la concertation du public

La concertation préalable a été instituée par la loi d'aménagement n® 85-729 du 18 juillet 1985 et
introduite a l'article L.300-2 du code de l'urbanisme, dans un souci de faire participer plus activement le
public, les représentants de la profession agricole et les associations locales aux études relatives aux
opérations d'aménagement, en amont du processus décisionnel.

Cette concertation a vocation a informer et a recueillir I’avis des habitants en amont des décisions qui
concernent leur cadre de vie, de mieux définir les objectifs d'aménagement au travers d'une démarche
globale appuyée sur un large débat public et de permettre aux habitants de réagir dés le stade des études
préalables,

I y a lieu de distinguer la concertation et I'enquéte publique :

" la concertation se déroule pendant la phase d'élaboration du projet. Elle doit commencer au
début des études préalables et se prolonger durant toute la durée de I'élaboration du projet
jusqu'a son arrét.

Elle est encadrée par deux délibérations : l'une fixant les modalités de la concertation, l'autre en
tirant le bilan. Le bilan de la concertation doit étre tiré préalablement a l'arrét du projet du PLU
ou au plus tard de fagon simultanée ;

_ I'enquéte publique porte sur le projet arrété et sa procédure est strictement encadrée dans ses
modalités et ses délais par le code de I'environnement.

Les modalités de la concertation sont fixées librement

Le choix des modalités de concertation revient exclusivement a la commune ou & 'EPCI compétent, les
textes n’imposant aucune modalité particuliére en la matiére. Cependant différents éléments sont a
prendre en compte pour définir ces modalités :
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> 'objet méme de la concertation, qui porte sur I’ensemble du territoire et qui concerne les
habitants et les utilisateurs de I’espace ; toute personne intéressée doit étre en mesure de
participer a la concertation ;
> la durée de la concertation qui débute dés la prescription du PLU jusqu’a I’arrét du projet ;
cette période, relativement longue suppose que les modalités soient adaptées a 1’avancement du
projet et soient continues; les modalités retenues peuvent donc étre différentes selon les phases
de I’étude ;
> la finalité méme de la concertation, qui a pour objet de recueillir les observations du public et
non pour simple vocation de fournir une information ;
» les pratiques locales habituellement mises en oeuvre pour faire participer le public en amont
des décisions : information du public par les journaux locaux, bulletins municipaux, brochures,
lettres, expositions, site Internet, permanence d’élus et de techniciens, consultation du public,
réunions publiques, etc.
Les modalités définies dans la délibération devront étre respectées a la lettre au cours de la procédure,
sous peine de fragiliser I’'ensemble de la procédure. C’est pourquoi il y a lieu, dans la délibération, de
fixer le cadre et les modalités principales selon lesquels la concertation sera menée sans qu’il soit utile
d’entrer dans le détail de toutes les actions envisagées.

1.2.3 L'association des personnes publiques

Le code de Purbanisme prévoit I’association d’un certain nombre de « personnes publiques » &
I’élaboration ou & la révision du document d’urbanisme.

Le principe régissant les modalités de I’élaboration associée est celui de la souplesse. Les textes relatifs
a la procédure n'organisent aucune contrainte ou formalisme en la matiére. Cela permet d’une part,
d’adapter les modalités d'association au contexte local et d'autre part, de limiter les risques contentieux.
Il s’agit de faciliter le dialogue et la concertation entre les différentes personnes intéressées, tout au
long de I’élaboration des documents d’urbanisme, en privilégiant le contenu du document.

Dans la majorité des cas, I'élaboration associée s'effectuera dans le cadre de réunions organisées selon
des themes (habitat, déplacements, renouvellement urbain, protection du patrimoine, entrée de ville...)
et/ou selon I'état d'avancement du projet (diagnostic, orientations pour le projet communal, projet de
PL...).

Pour plus defficacité, il est utile que l'ordre du jour de ces réunions soit élaboré avec soin et
accompagné de documents afin que les personnes publiques invitées puissent d'une part, préparer la
réunion et que les échanges soient plus fructueux.

1.2.4 Les consultations
Outre les consultations prévues par le code de l'urbanisme des personnes publiques associées ou
consultées, la situation de la commune et les enjeux de son territoire peuvent rendre obligatoires
certaines procédures ou consultations spécifiques, a intégrer dans le déroulement de la démarche.

Ainsi, la loi n°2010-874 du 27 juillet 2010 de modernisation de l'agriculture prévoit-elle la création
d'une commission départementale de la consommation des espaces agricoles. Les articles L 123-6 et
L123-9 du code de l'urbanisme précisent que toute élaboration ou révision d'un Plan local d'urbanisme
ayant pour conséquence une réduction des surfaces des zones agricoles est soumise a l'avis de la
commission prévue a l'article L. 112-1-1 du code rural et de la péche maritime.

Article L123-6 du code de l'urbanisme

Toute élaboration d'un plan local d'urbanisme d'ume commune située en dehors du périmétre d'un
schéma de cohérence territoriale approuvé et ayant pour conséquence une réduction des surfaces des
zones agricoles est soumise pour avis a la commission départementale de la consommation des
espaces agricoles prévue a l'article L. 112-1-1 du code rural et de la péche maritime.
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Article L112-1-1 du code rural et de la péche maritime

Dans chaque département, il est créé une commission départementale de la consommation des
espaces agricoles. Cette commission, présidée par le préfet, associe des représentants des
collectivités territoriales, de I'Etat, de la profession agricole, des propriétaires fonciers, des notaires
et des associations agréées de protection de l'environnement. Elle peut étre consultée sur toute
question relative a la régression des surfaces agricoles el sur les moyens de contribuer & la limitation
de la consommation de l'espace agricole. Elle émet notamment, dans les conditions définies par le
code de l'urbanisme, un avis sur l'opportunité au regard de l'objectif de préservation des terres
agricoles de certaines procédures ou autorisations d'urbanisme. Dans les départements d'outre-mer,
elle émet un avis pour l'ensemble des zones territoriales, qu'elles soient ou non couvertes par un
document d'urbanisme,

1.2.5 L'enquéte publique
L'article 236 de la loi n°2010-788 du 12 juillet 2010 portant engagement national pour I'environnement
modifie le régime de I'enquéte publique pour lui assurer une efficacité maximale.
Sous réserve des modalités d'application qui seront définies par décret, il est désormais prévu :
- la possibilit¢ de regroupement des enquétes avec €laboration d’un rapport unique mais
conclusions séparées.
- une meilleure articulation de I’enquéte publique avec d’autres procédures prévues en amont
telles que la concertation ou le débat public. A cet effet, un bilan de ces procédures doit étre joint
au dossier d'enquéte.
- une possibilité de prolongation de 30 jours de I’enquéte (et non plus 15 jours).
- la production d'une note de présentation non technique du projet.
- la communication du dossier d’enquéte publique a toute personne sur sa demande et a ses frais.

Par ailleurs, en cours de procédure d’expropriation, le PLU ne peut plus faire I’objet d’une modification
ou d’une révision entre I'ouverture de I’enquéte publique et I’adoption de la déclaration d’utilité
publique.

Article L123-6 du code de 'environnement

I — Lorsque la réalisation d'un projet, plan ou programme est soumise & l'organisation de plusieurs
enquétes publiques dont I'une au moins en application de l'article L. 123-2, il peut étre procédé i une
enquéte unique régie par le présent chapitre, dés lors que les autorités compétentes désignent d'un
commun  accord celle qui  sera chargée d'ouvrir et dorganiser cette enquéte.

Le dossier soumis a enquéte publique unique comporte les piéces ou éléments exigés au titre de
chacune des enquéles initialement requises et une nole de présentation non technique du projet, plan
ou programmie.

Cette enquéte unique fait I'objet d'un rapport unique du commissaire enquéteur ou de la commission
d'enquéte ainsi que de conclusions motivées au titre de chacune des enquétes publiques initialement
requises.

1. — En cas de contestation d'une décision prise au terme d'une enquéte publique organisée dans les
conditions du présent article, la régularité du dossier est appréciée au regard des régles spécifiques
applicables & la décision contesiée.

Article L123-9 du code de 'environnement

La durée de l'enquéte publique ne peut étre inférieure a trente jours. Par décision motivée, le
commissaire enquéteur ou le président de la commission d'enquéte peut prolonger l'enquéte pour une
durée maximale de trente jours, notamment lorsqu'il décide d'organiser une réunion d'information et
d'échange avec le public durant cette période de prolongation de l'enquéte.

Article L123-10 du code de l'environnement
L — Quinze jours au moins avant l'ouverture de l'enquéte et durant celle-ci, l'autorité compétente
pour ouvrir et organiser l'enquéte informe le public :
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— de l'objet de l'enquéte ;

— de la ou des décisions pouvant étre adoptées au terme de l'enquéte et des autorités compétentes
pour statuer

— du nom et des qualités du commissaire enquéteur ou des membres de la commission d'enquéte, de
la date d'ouverture, du lieu de l'enquéte, de sa durée et de ses modalités ;

— de l'existence d'une évaluation environnementale, d'une étude d'impact ou, a défaut, d'un dossier
comprenant les informations environnementales se rapportant a l'objet de l'enquéte, et du lieu o ces
documents peuvent étre consultés ;

— lorsqu'il a été émis, de l'existence de I'avis de l'autorité administrative de I'Etat compétente en
matiére d'environnement mentionné aux articles L. 122-1 et L. 122-7 du présent code ou & l'article L.
121-12 du code de I'urbanisme, et le lieu o il peut étre consulté.

II. — L'information du public est assurée par tous moyens appropriés, selon l'importance et la nature
du projet, plan ou programme, notamment par voie d'affichage sur les lieux concernés par l'enquéte,
par voie de publication locale ou par voie électronique.

Un décret détermine les projets, plans ou programmes qui font obligatoirement ['objet dune
communication au public par voie électronique, comprenant non seulement les éléments indiqués au I
mais également, selon les cas, l'évaluation environnementale et son résumé non technique, I'étude
d'impact et son résumé non lechnique ou, a défaut, le dossier d'informations environnementales se
rapportant a l'objet de l'enquéte publique ainsi que, lorsqu'ils sont rendus obligatoires, les avis émis
par une auitorité administrative sur les projets, plans ou programmes. Ce décret permet, dans un
premier temps, une expérimentation sur une liste limitée de projets, plans ou programmnes ; cette liste
pourra étre étendue en fonction du résultat de cette expérimentation.

La personne responsable du projet assume les frais afférvents a ces différentes mesures de publicité de
l'enquéte publigue.

Article L123-12 du code de l'environnement

Le dossier d'enquéte publigue comprend, outre l'étude d'impact ou l'évaluation environnementale,
lorsqu'elle est requise, les piéces et avis exigés par les législations et réglementations applicables au
projet, plan ou programme. Il comprend également une note de présentation non technique, dans la
mesure ou ces élémenis ne figurent pas déja au dossier requis au titre de la réglementation spécifique
du projet.

Si le projet a fuit l'objet d'une procédure de débat public organisée dans les conditions définies aux
articles L. 121-8 a L. 121-15. d'une concertation telle que définie a l'article L. 121-16, ou de toute
autre procédure prévue par les textes en vigueur permettant au public de participer effectivement au
processus de décision, le dossier comporte le bilan de cette procédure. Lorsqu'aucune concertation
préalable n'a eu lieu, le dossier le mentionne.

Article L 123.16 du code de l'urbanisme

Deés l'ouverture de l'enquéte publique et jusqu'a l'adoption de la déclaration d'utilité publique, le plan
local d'urbanisme ne peut plus faire l'objet d'une modification ou d'une révision poriant sur les
dispositions faisant l'objet de la mise en compatibilité.
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1.3 Le contenu du Plan Local d'Urbanisme

La loi n°2010-788 du 12 juillet 2010 portant engagement national pour l'environnement modifie
l'architecture des PLU. Ainsi, les orientations d'aménagement qui n'étaient que facultatives sont
remplacées par des orientations d'aménagement et de programmation qui présentent un caractére
obligatoire et surtout, ont un contenu considérablement enrichi.

Article L 123.1 du code de l'urbanisme

Le plan local d'urbanisme respecte les principes énoncés aux articles L. 110 et L. 121-1. Il comprend
un rapport de présentation, un projet d'aménagement et de développement durables, des orientations
d'aménagement et de programmation, un réglement et des annexes. Chacun de ces éléments peut
comprendre un ou plusieurs documents graphiques.

Le contenu du PLU redéfini par la loi n°2010-788 du 12 juillet 2010 portant engagement national pour
I'environnement atteste du souci d'accroitre la prise en compte du développement durable et d"intégrer
la planification urbaine dans une conception globale de I'aménagement et d'urbanisme.

Ainsi, le rapport de présentation doit désormais analyser la consommation d'espaces naturels,
agricoles et forestiers et justifier les objectifs compris dans le PADD au regard des objectifs de
consommation de I'espace fixés, le cas échéant, par le SCOT et au regard des dynamiques économiques
et démographiques.

Article L123-1-2 du code de l'urbanisme
Le rapport de présentation explique les choix retenus pour établir le projet d'aménagement et de
développement durables, les orientations d'aménagement et de programmation et le réglement.

1l s'appuie sur un diagnostic établi au regard des prévisions économiques et démographiques et des
besoins répertoriés en matiere de développement économique, de surfaces agricoles, de
développement forestier, d'aménagement de l'espace, d'environnement, d'équilibre social de I'habitat,
de transports, de commerce, d'équipements et de services.

Il présente une analyse de la consommation d'espaces naturels, agricoles et forestiers.
1l justifie les objectifs compris dans le projet d'aménagement et de développement durables au regard

des objectifs de consommation de [l'espace fixés, le cas échéant, par le schéma de cohérence
territoriale et au regard des dynamiques économiques et démographiques.

Article L123-1-6 du code de l'urbanisme
Le rapport de préseniation peut comporter un échéancier prévisionnel de l'ouverture a ['urbanisation
des zones a urbaniser et de la réalisation des équipements correspondants.

Le projet d'aménagement et de développement durables (PADD) ne se borne plus a définir les
orientations générales d'aménagement et d'urbanisme retenues pour l'ensemble de la commune.
Conformément aux objectifs du Grenelle de l'environnement, il doit désormais définir en outre les
orientations en matiere d'équipement, de protection des espaces naturels, agricoles et forestiers et de
préservation ou de remise en bon état des continuités écologiques. 11 doit aussi arréter les orientations
générales concernant l'habitat, les transports et les déplacements, le développement des
communications numériques, I'équipement commercial, le développement économique et les loisirs. I
doit, enfin, fixer des objectifs de modération de la consommation de l'espace.

Article L123-1-3 du code de I'urbanisme

Le projet d'aménagement et de développement durables définit les orientations générales des
politiques d'aménagement, d'équipement, d'urbanisme, de protection des espaces naturels, agricoles
el forestiers, et de préservation ou de remise en bon état des continuités écologiques.
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Le projet d'aménagement et de développement durables arréte les orientations générales concernant
l'habitat, les transports et les déplacements, le développement des communications numérigues,
léquipement commercial, le développement économique et les loisirs, retenues pour l'ensemble de
l'établissement public de coopération intercommunale ou de la commune.

1l fixe des objectifs de modération de la consommation de l'espace et de lutte contre l'dtalement
urbain.

Les orientations d'aménagement et de programmation, & caractére obligatoire concernant
l'aménagement, ont un contenu & géométrie variable. Ce contenu est particuliérement étendu lorsque le
PLU est élaboré par un EPCI étant l'autorité compétente pour l'organisation des transports urbains et/ou
autorit¢ compétente en matiére d'habitat; dans ce cas, les orientations d'aménagement et de
programmation comprennent en effet des dispositions portant sur l'aménagement, I'habitat, les
transports et les déplacements et tiennent lieu du PLH et du PDU.

Elles peuvent comporter un échéancier prévisionnel de l'ouverture a Il'urbanisation des zones a
urbaniser et de la réalisation des équipements correspondants.

Article L123-1-4 du code de l'urbanisme

Dans le respect des orientations définies par le projet d'aménagement et de développement durables,
les orientations d'aménagement et de programmation comprennent des dispositions portant sur
l'aménagement, I'habitat, les transports et les déplacements.

1. En ce qui concerne l'aménagement, les orientations peuvent définir les actions et opérations
nécessaires pour metire en valeur l'environnement, les paysages, les entrées de villes et le patrimoine,
lutter contre l'insalubrité, permeitre le renouvellement urbain et assurer le développement de la
commune.

Elles peuvent comporter un échéancier prévisionnel de l'ouverture & I'urbanisation des zones &
urbaniser et de la réalisation des équipements correspondants.

Elles peuvent porter sur des quartiers ou des secteurs a mettre en valeur, réhabiliter, restructurer ou
ameénager.

Elles peuvent prendre la forme de schémas d'aménagement et préciser les principales
caractéristiques des voies et espaces publics.

2. En ce qui concerne I'habitat, elles définissent les objectifs et les principes d'une politique visant a
répondre aux besoins en logements et en hébergements, a favoriser le renouvellement urbain et la
mixité sociale et a améliorer l'accessibilité du cadre bdti aux personnes handicapées en assurant
entre les communes et entre les quartiers d'une méme commune une répartition équilibrée et
diversifiée de l'offre de logements.

Elles tiennent lieu du programme local de l'habitat défini par les articles L. 302-1 a L. 302-4 du code
de la construction et de I'habitation.

3. En ce qui concerne les transporis et les déplacements, elles définissent I'organisation des
transports de personnes et de marchandises, de la circulation et du stationnement.

Elles tiennent lieu du plan de déplacements urbains défini par les articles 28 a 28-4 de la loi n° 82-
1153 du 30 décembre 1982 d'orientation des transports intérieurs.

Lorsqu'un plan local d'wrbanisme est établi et approuvé par une commune non membre d'un
établissement public de coopération intercommunale, il ne comprend pas les régles, orientations et
programmations prévues au 2 et au présent 3. Lorsqu'un plan local d'urbanisme est établi et
approuvé par un établissement public de coopération intercommunale qui n'est pas autorité
compétente pour l'organisation des transports urbains, il ne comprend pas les régles, orientations et
programmations prévies au présent 3.

La liste des prescriptions susceptibles de figurer dans le réglement est allongée. Ainsi, dans le cadre de
la stratégie de lutte contre I'étalement urbain et en faveur de la densification dans les zones les mieux
desservies en infrastructures de transport, il est prévu au 13bis) de l'article L 123.1-6 que le PLU peut,
dans des secteurs situés a proximité des transports collectifs existants ou programmés qu'il délimite,
imposer une densité minimale de construction.

Au titre du 14) alinéa du méme article, le réglement peut imposer aux constructions, travaux,
installations et aménagements, notamment dans les secteurs qu'il ouvre a l'urbanisation, de respecter
des performances €nergétiques et environnementales renforcées qu'il définit et/ou des critéres de qualité
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renforcés qu'il définit également en matiére dinfrastructures et réseaux de communications
électroniques.

Le réglement peut également fixer un nombre maximal d'aires de stationnement a réaliser lors de la
construction de batiments destinés a un usage autre que d'habitation lorsque les conditions de desserte
par les transports publics réguliers le permettent.

Il est également prévu en zone naturelle mais aussi en zone agricole ou forestiere que le réglement peut
délimiter des secteurs de taille et de capacité d'accueil limitées dans lesquels des constructions peuvent
¢tre autorisées a la condition qu'elles ne portent atteinte ni 4 la préservation des sols agricoles et
forestiers ni a la sauvegarde des sites, milieux naturels et paysages. Le réglement précise les conditions
de hauteur, d'implantation et de densité des constructions permettant d'assurer leur insertion dans
l'environnement et leur compatibilité avec le maintien du caractére naturel, agricole ou forestier de la
Zone.

Article L123-1-5 du code de l'urbanisme

Le réglement fixe, en cohérence avec le projet d'aménagement et de développement durables, les
régles générales et les servitudes d'utilisation des sols permettant d'atteindre les objectifs mentionnés
a larticle L. 121-1, qui peuvent notamment comporter l'interdiction de construire, délimitent les
zones urbaines ou a urbaniser et les zones naturelles ou agricoles et forestiéres a protéger et
définissent, en fonction des circonstances locales, les régles concernant limplantation des
constructions.

A ce titre, le réglement peut :

1° Préciser l'affectation des sols selon les usages principaux qui peuvent en étre fait ou la nature des
activités qui peuvent y éfre exercées ;

2° Définir, en fonction des situations locales, les régles concernant la destination et la nature des
constructions autorisées ;

3° (Dispositions déclarées non conformes a la Constitution par décision du Conseil constitutionnel n°
2000-436 DC du 7 décembre 2000) ;

4° Déterminer des régles concernant l'aspect extérieur des constructions, leurs dimensions et
l'aménagement de leurs abords, afin de contribuer a la qualité architecturale et a l'insertion
harmonieuse des constructions dans le milieu environnani ;

5° Deélimiter les zones ou parties de zones dans lesquelles la reconstruction ou l'aménagement de
batiments existants pourrail, pour des motifs d'urbanisme ou d'architecture, étre imposé ou autorisé
avec une densité au plus égale a celle qui était initialement bdtie, nonobstant les régles fixées au 13°
ci-dessous, et fixer la destination principale des ilots ou immeubles d restaurer ou a réhabiliter ;

6° Préciser le tracé el les caractéristiques des voies de circulation a conserver, a modifier ou & créer,
y compris les rues ou sentiers piétonniers et les itinéraires cyclables, les voies et espaces réservés au
transport public et délimiter les zones qui sont ou pouvent éfre aménagées en vue de la pratique du
ski et les secteurs réservés aux remontées mécaniques en indiquant, le cas échéant, les équipements et
aménagements susceptibles d'y étre prévus ;

7° Identifier et localiser les éléments de paysage et délimiter les quartiers, ilots, immeubles, espaces
publics, monuments, sites et secteurs a protéger, a mettre en valeur ou a requalifier pour des motifs
d'ordre culturel, historique ou écologique et définir, le cas échéant, les prescriptions de nature a
assurer leur protection ;

7° bis.-Identifier et délimiter les quartiers, ilots, voies dans lesquels doit étre préservée ou développée
la diversité commerciale, notamment a travers les commerces de détail et de proximité, et définir, le
cas échéant, les prescriptions de nature & assurer cel objectif ;

8° Fixer les emplacements réservés aux voies et ouvrages publics, aux installations d'intérét général
ainsi qu'aux espaces verts ;

9° Localiser, dans les zones urbaines, les terrains cultivés a protéger et inconstructibles quels que
soient les équipements qui, le cas échéant, les desservent ;

10° Délimiter les secteurs dans lesquels la délivrance du permis de construire peut étre subordonnée
a la démolition de tout ou partie des bdtiments existants sur le terrain ou l'implantation de la
construction est envisagée ;

11° Fixer les conditions de desserte par les voies et réseaux des terrains susceptibles de recevoir des
constructions ou de faire l'objet d'aménagements. Il peut délimiter les zones visées & I'article L. 2224-
10 du code général des collectivités territoriales concernant l'assainissement et les eaux pluviales ;
12° Fixer une superficie minimale des terrains constructibles lorsque cette régle est justifiée par des
contraintes techniques relatives a la réalisation d'un dispositif d'assainissement non collectif ou
lorsque cette régle est justifiée pour préserver l'urbanisation traditionnelle ou I'intérét paysager de la
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zone considérée ;

13° Fixer un ou des coefficients d'occupation des sols qui déterminent la densité de comnstruction
admise :

-dans les zones wrbaines et a urbaniser ;

-dans les zones a protéger en raison de la qualité de leurs paysages et de leurs écosystémes pour
permelire, dans les conditions précisées par l'article L. 123-4, des transferts de constructibilité en vue
de favoriser un regroupement des constructions ;

13° bis Dans des secteurs situés a proximité des transports collectifs existants ou programmés,
imposer dans des secteurs qu'il délimite une densité minimale de constructions ;

14° Imposer aux constructions, ftravaux, installations et ameénagements, notamment dans les secteurs
qu'il ouvre a l'urbanisation, de respecter des performances énergétiques et environnementales
renforcées qu'il définit.

Dans les zones naturelles, agricoles ou forestiéres, le réglement peut délimiter des secteurs de taille
et de capacité d'accueil limitées dans lesquels des constructions peuvent étre autorisées a la condition
qu'elles ne portent atteinte ni a la préservation des sols agricoles et forestiers ni & la sauvegarde des
sites, milieux naturels et paysages. Le réglement précise les conditions de hauteur, d'implantation et
de densité des constructions permettant d'assurer leur insertion dans I'environnement et leur
compatibilité avec le maintien du caractére naturel, agricole ou forestier de la zone.

Le réglement peut, notamment dans les secteurs qu'il ouvre & ['urbanisation, imposer aux
constructions, travaux, installations et aménagements de respecter en matiére d'infrastructures et
réseaux de communications électroniques des critéres de qualité renforcés qu'il définit.

Dans les cas visés au cinquieme alinéa du Il de l'article L. 752-1 du code de commerce, les plans
locaux d'urbanisme peuvent comporter le document d'aménagement commercial défini a cet article ;
15° Délimiter, dans les zones urbaines ou a urbaniser, des secteurs dans lesquels les programmes de
logements doivent comporter une proportion de logements d'une taille minimale qu'il fixe ;

16° Délimiter, dans les zones urbaines ou a urbaniser, des secteurs dans lesquels, en cas de
réalisation d'un programme de logements, un pourcentage de ce programme doit étre affecté a des
catégories de logements qu'il définit dans le respect des objectifs de mixité sociale.

Article L123-1-12 du code de l'urbanisme

Lorsque les conditions de desserte par les transports publics réguliers le permettent, le réglement
peut fixer un nombre maximal d'aires de stationnement a réaliser lors de la construction de bdtiments
destinés a un usage autre que d'habitation. Lorsque le plan local d'urbanisme impose la réalisation
d'aires de stationnement, celles-ci peuvent étre réalisées sur le terrain d'assiette ou dans son
environnement immédiat.

Enfin, pour éviter que de nombreux documents d'urbanisme continuent d'interdire l'installation de
systémes solaires thermiques ou photovoltaiques ou de tout autre dispositif domestique de production
d'énergie renouvelable, 'utilisation en facade du bois ou de tout autre matériau renouvelable permettant
d'éviter des émissions de gaz a effet de serre ou la pose de toitures végétalisées, le nouvel article L.
111-6-2 du code de l'urbanisme rend inopposables ces interdictions, sauf impératifs de protection
patrimoniale (secteurs sauvegardés, ZPPAUP...). Le PLU peut uniquement fixer les prescriptions a
respecter pour assurer la bonne intégration du projet dans le bati existant et dans le milieu environnant.

Article L111-6-2 du code de l'urbanisme

Nonobstant toute disposition d'urbanisme contraire, le permis de construire ou d'aménager ou la
décision prise sur une déclaration préalable ne peut s'opposer a lutilisation de matériaux
renouvelables ou de matériaux ou procédés de construction permettant d'éviter l'émission de gaz a
effet de serre, a l'installation de dispositifs favorisant la retenue des eaux pluviales ou la production
d'énergie renouvelable correspondant aux besoins de la consommation domestique des occupants de
l'immeuble ou de la partie d'immeuble concernés. La liste des dispositifs, procédés de construction et
matériaux concernés est fixée par voie réglementaire. Le présent alinéa ne fait pas obstacle a ce que
le permis de construire ou d'aménager ou la décision prise sur une déclaration préalable comporte
des prescriptions destinées a assurer la bonne intégration architecturale du projet dans le bdti
existant et dans le milieu environnant.

Le premier alinéa n'est pas applicable dans un secteur sauvegardé, dans une zone de protection du
patrimoine architectural, urbain et paysager créée en application de l'article L. 642-1 du code du
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patrimoine, dans le périmetre de protection d'un immeuble classé ou inscrit au titre des monuments
historiques défini par l'article L. 621-30-1 du méme code, dans un site inscrit ou classé en application
des articles L. 341-1 et L. 341-2 du code de l'environnement, & l'intérieur du ceur d'un parc national
délimité en application de l'article L. 331-2 du méme code, ni aux travaux portant sur un immeuble
classé ou inscrit au titre des monuments historiques ou adossé & un immeuble classé, ou sur un
immeuble protégé en application du 7° de l'article L. 123-1-5 du présent code.

Il n'est pas non plus applicable dans des périmétres délimités, apres avis de l'architecte des Bdtiments
de France, par délibération du conseil municipal ou de l'organe délibérant de I'établissement public
de coopération intercommunale compétent en matiére de plan local d'urbanisme, motivée par la
protection du patrimoine bdti ou non bdti, des paysages ou des perspectives monumentales et
urbaines. L'avis de l'architecte des Batiments de France est réputé favorable s'il n'est pas rendu par
écrit dans un délai de deux mois aprés la transmission du projet de périmétre par le maire ou le
président de l'établissement public de coopération intercommunale compétent en matiére de plan
local d'urbanisme. Le projet de délibération est mis a la disposition du public en vue de recueillir ses
observations pendant une durée d'un mois avant la réunion du conseil municipal ou de l'organe
délibérant de I'établissement public.

A compter de la publication de la loi n° 2010-788 du 12 juillet 2010 portant engagement national
pour l'environnement, toute régle nouvelle qui, a l'intérieur d'un des périmétres visés aux deux
alinéas précédents, interdirait ou limiterait l'installation des dispositifs énumérés au premier alinéa
fait l'objet d'une justification particuliéere.

Au titre de l'article L 123-1, le plan local d'urbanisme comprendra un rapport de présentation, un projet
d'aménagement et de développement durables, des orientations d'aménagement et de programmation,
un réglement et des annexes. Chacun de ces éléments pourra comprendre un ou plusieurs documents

graphiques.
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1.4 Le contenu du porter a connaissance

Le porter a connaissance est établi et communiqué par le Préfet au Maire, en application des articles
L121-2, R121-1 et R121-2 du code de I'urbanisme. 1l a pour objet de porter a la connaissance toutes les
informations nécessaires a l'exercice de ses compétences en matiére d'urbanisme.

Le préfet fournit notamment les dispositions particuliéres applicables au territoire concerné, notamment
les directives territoriales d'aménagement, les dispositions relatives aux zones de montagne, les
servitudes d'utilité publique ainsi que les projets d'intérét général et les opérations d'intérét national au
sens de l'article L..121-9 du code de l'urbanisme.

I fournit également les études techniques dont dispose I'Etat en matiére de prévention des risques et de
protection de I'environnement ainsi qu'en matiére d'inventaire général du patrimoine culturel.

Au cours de I'élaboration du document, le préfet communique au maire tout élément nouveau. Le porter
p

a connaissance est donc permanent et continu. Le porter & connaissance est tenu a disposition du public,
En outre, tout ou partie de ces piéces peut étre annexé au dossier d'enquéte publique.
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2 LES DISPOSITIONS JURIDIQUES GENERALES

Les documents d’urbanisme, élaborés sous la responsabilité des collectivités locales doivent s’inscrire
dans les grands principes généraux de I"aménagement définis par les lois et réglements.

Ces orientations sont les suivantes :

2.1 Dispositions de I’article L110 du Code de ’urbanisme

La loi n® 2009-967 du 3 aout 2009 de programmation relative 4 la mise en ceuvre du Grenelle de
l'environnement a, dans son article 8, remanié la rédaction de l'article L 110 du Code de 'urbanisme en
y introduisant trois nouveaux enjeux :

- la lutte contre le changement climatique,

- la sobriété énergétique,

- la préservation de la biodiversité,

Article L 110 du code de I'urbanisme

Le territoire frangais est le patrimoine commun de la nation. Chaque collectivité publique en est le
gestionnaire el le garant dans le cadre de ses compétences. Afin d'aménager le cadre de vie, d'assurer
sans discrimination aux populations résidentes et futures des conditions d'habitat, d'emploi, de
services et de transporis répondant a la diversité de ses besoins et de ses ressources, de gérer le sol
de fagon économe, de réduire les émissions de gaz a effet de serve, de réduire les consommations
d'énergie, d'économiser les ressources fossiles, d'assurer la protection des milieux naturels et des
paysages, la préservation de la biodiversité notamment par la conservation, la restauration et la
création de continuités écologiques, ainsi que la sécurité et la salubrité publiques et de promouvoir
l'équilibre entre les populations résidant dans les zones urbaines et rurales et de rationaliser la
demande de déplacements, les collectivités publiques harmonisent, dans le respect réciproque de leur
autonomie, leurs prévisions et leurs décisions d'utilisation de l'espace. Leur action en matiére
d'urbanisme contribue a la lutte contre le changement climatique et & l'adaptation & ce changement.

Elle a également énoncé, dans son article 7, les nouveaux objectifs que le droit de I'urbanisme doit
prendre en compte :

a) Lutter contre la régression des surfaces agricoles et naturelles, les collectivités fixant des
objectifs chiffrés aprés que des indicateurs de consommation d'espace auront été définis.

b) Lutter contre D'étalement urbain et la déperdition d’énergie, ainsi que permettre la
revitalisation des centres-villes, les collectivités territoriales disposant désormais, ou étant dotées
dans ’année qui suit [’adoption de la présente loi, d’outils leur permettant en particulier de
conditionner la création de nouveaux quartiers, d’opérations d’aménagement a dominante
d’habitat ou de bureaux a la création ou au renforcement correspondant des infrastructures de
transport, ainsi que de prescrire, dans certaines zones, des seuils minimaux de densité ou des
performances énergétiques supérieures a la réglementation ;

¢) Concevoir 'urbanisme de fagon globale en harmonisant les documents d’orientation et les
documents de planification établis a ’échelle de ’agglomération ;

d) Préserver la biodiversité & travers la conservation, la restauration et la création de continuités
écologiques ;

e) Assurer une gestion économe des ressources et de D’espace et réexaminer dans cette
perspective les dispositifs fiscaux et les incitations financiéres relatives au logement et a
I’urbanisme ;

/) Permettre la mise en ceuvre de travaux d’amélioration de la performance énergétique des
batiments, notamment I’isolation extérieure, en adaptant les régles relatives a la protection du
domaine public ;

g) Créer un lien entre densité et niveau de desserte par les transports en commun.
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2.2 Dispositions des articles L111-1-1 , L123-1-9 et L 123-1-10 du Code de
I'urbanisme

Le rapport de compatibilité entre documents d'urbanisme

Les articles suivants organisent les liens hiérarchiques existants entre les différents documents
d'urbanisme et explique le rapport de compatibilité qui les relie.

La loi n°2010-788 du 12 juillet 2010 portant engagement national pour l'environnement, a ajouté aux
documents hiérarchiquement supérieurs au PLU que ce demnier doit prendre en compte, les schémas
régionaux de cohérence écologique et les plans climat-énergie territoriaux lorsqu'ils existent.

Article L111-1-1 du code de 'urbanisme

Les plans locaux d'urbanisme doivent étre compatibles avec les schémas de cohérence territoriale et
les schémas de secteur. En l'absence de schéma de cohérence territoriale, ils doivent étre
compatibles, s'il y a lieu, avec les dispositions particuliéres aux zones de montagne prévues aux
articles L. 145-1 a L. 145-9, les chartes des parcs naturels régionaux, les orientations fondamentales
d'une gestion équilibrée de la ressource en eau et les objectifs de qualité et de quantité des eaux
définis par les schémas directeurs d'aménagement et de gestion des eaux, ainsi qu'avec les objectifs
de protection définis par les schémas d'aménagement et de gestion des eaux. Ils doivent prendre en
compte les schémas régionaux de cohérence écologique et les plans climat-énergie fterritoriaux
lorsqu'ils existent.

Lorsqu'un de ces documents est approuvé apreés l'approbation d'un plan local d'urbanisme, ce dernier
doit, si nécessaire, étre rendu compatible dans un délai de trois ans.

Article L123-1-9 du code de I'urbanisme

Le plan local durbanisme doit, s'il y a lien, étre compatible avec les dispositions du schéma de
cohérence territoriale, du schéma de secteur, et de la charte du parc naturel végional, ainsi que du
plan de déplacements urbains et du programme local de I'habitat. Il doit également étre compatible
avec les orientations fondamentales d'une gestion équilibrée de la ressource en eau et les objectifs de
qualité et de quantité des eaux définis par les schémas directeurs d'aménagement et de gestion des
eaux en application de l'article L. 212-1 du code de l'environnement ainsi qu'avec les objectifs de
protection définis par les schémas d'aménagement et de gestion des eaux en application de l'article L.
212-3 du méme code.

Lorsqu'un de ces documents est approuvé apreés l'approbation d'un plan local d'urbanisme, ce dernier
doit, si nécessaire, étre rendu compatible dans un délai de trois ans. Ce délai est ramené & un an pour
permettre la réalisation d'un ou plusieurs programmes de logements prévus dans un secteur de la
commune par le programme local de I'habitat et nécessitant une modification du plan.

Le plan local d'urbanisme prend en compte, lorsqu'ils existent, les schémas régionaux de cohérence
écologique et les plans climat-énergie territoriaux.

Article L123-1-10 du code de l'urbanisme

Le plan local d'urbanisme doit également, s'tl y a lieu, étre compatible avec les objectifs de gestion
des risques d'inondation définis par les plans de gestion des risques d'inondation pris en application
de l'article L. 566-7 du code de l'environnement, ainsi qu'avec les orientations fondamentales et les
dispositions de ces plans définies en application des 1° et 3° du méme article L. 566-7, lorsque ces
plans sont approuvés.

Lorsqu'un plan de gestion des risques d'inondation est approuvé aprés l'approbation d'un plan local
d'urbanisme, ce dernier doit, si nécessaire, étre rendu compatible dans un délai de trois ans avec les
éléments mentionnés au premier alinéa du présent article.

Dans ce cas, et par dérogation aux dispositions de l'article L. 123-1-9 du présent code, le plan local
d'urbanisme n'a pas a étre compatible avec les orientations fondamentales relatives & la prévention
des inondations définies par les schémas directeurs d'aménagement et de gestion des eawx en
application de l'article L. 212-1 du code de I'environnement.
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La commune de SAINT SORLIN EN VALLOIRE est incluse dans le périmétre du Schéma de
Coheérence Territoriale (SCOT) des Rives du Rhéne en cours d'élaboration.

Elle est incluse dans le programme local de I'habitat (PLH) de la communauté de commune de Rhéne
Valloire

Elle est incluse dans le schéma directeur d'aménagement et de gestion des eaux Rhone-Méditerranée
approuvé le 20 novembre 2009.

Le schéma régional de cohérence écologique n'a pas encore été élaboré.
La commune n'est pas concernée a ce jour par le plan climat-énergie territorial.

Les prescriptions du SCOT

Au dela de ces relations de compatibilité qui s'imposent en application de l'article L 111.1.1 du code de
l'urbanisme, l'article 17 de la loi n°2010-788 du 12 juillet 2010 portant engagement national pour
l'environnement prévoit que le SCOT par son document d'orientation et d'objectifs peut imposer au
PLU des régles d'urbanisation spécifiques dans certains cas.

Le SCOT peut ainsi définir des secteurs dans lesquels l'ouverture de nouvelles zones 3 l'urbanisation est
subordonnée a leur desserte par les transports collectifs, 4 I'obligation pour les constructions, travaux,
installations et aménagements de respecter des performances énergétiques et environnementales
renforcées ou des critéres de qualité renforcée en matiére d'infrastructures et réseaux de
communications électroniques.

Il peut aussi limiter l'ouverture a I'urbanisation de secteurs nouveaux par une optimisation des zones
urbanisées, déterminer dans des secteurs délimités en fonction de leur desserte par les transports
collectifs, l'existence d'équipements collectifs et de protections environnementales ou agricoles, une
valeur minimale en-dessous de laquelle ne peut étre fixée la densité maximale de construction résultant
de I"application des régles du PLU. Dans ces secteurs, les régles du PLU qui seraient contraires a ces
normes minimales fixées par le SCOT cesseront de s'appliquer passé un délai de vingt-quatre mois &
compter de la publication du schéma, de sa révision ou de sa modification.

Le document d'orientation et d'objectifs du SCOT peut également définir des secteurs situés & proximité
des transports collectifs existants ou programmés, dans lesquels les PLU doivent imposer une densité
minimale de construction .

Il peut enfin préciser, en fonction de la desserte en transports publics réguliers et, le cas échéant, en
tenant compte de la destination des batiments, les obligations minimales ou maximales de réalisation
d'aires de stationnement pour les véhicules motorisés et les obligations minimales pour les véhicules
non motorisés, que les plans locaux d'urbanisme doivent imposer.

Article L122-1-5

I — Le document d'orientation et d'objectifs définit les objectifs et les principes de la politique de
l'urbanisme et de l'aménagement.

1l détermine les conditions d'un développement équilibré dans l'espace rural entre I'habitat, l'activité
économique et artisanale, et la préservation des sites naturels, agricoles et forestiers.

Il — i détermine les espaces et sites naturels, agricoles, forestiers ou urbains & protéger. Il peut en
définir la localisation ou la délimitation,

Il précise les modalités de protection des espaces nécessaires au maintien de la biodiversité et & la
préservation ou a la remise en bon état des continuités écologiques.

Il arréte des objectifs chiffrés de consommation économe de Uespace et de lutte contre I'étalement
urbain, qui peuvent éfre ventilés par secteur géographique.

Il — 1I précise les conditions permettant de favoriser le développement de I'urbanisation priovitaire
dans les secteurs desservis par les transports collectifs ainsi que celles permettant le désenclavement
par transport collectif des secteurs urbanisés qui le nécessitent.

Il peut déterminer des secteurs dans lesquels l'ouverture de nouvelles zones a l'urbanisation est
subordonnée a leur desserte par les transports collectifs.
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IV. — Pour la réalisation des objectifs définis a l'article L. 122-1-4, il peut, en Jonction des
circonstances locales, imposer préalablement a toute ouverture & l'urbanisation dun secteur
nouveau:

1° L'utilisation de terrains situés en zone urbanisée et desservis par les équipements mentionnés ¢
larticle L. 111-4;

2° La réalisation d'une étude d'impact prévue par l'article L. 122-1 du code de I'environnement :
3° La réalisation d'une éfude de densification des zones déja urbanisées.

V. — Il peut définir des secteurs dans lesquels l'ouverture de nouvelles zones & ['urbanisation est
subordonnée a l'obligation pour les constructions, travaux, installations et aménagements de
respecter 4

1° Soit des performances énergétiques et environnementales renforcées ;

2° Soit des criteres de qualité renforcés en matiére d'infrastructures et réseaux de communications
électroniques.

VI — Il définit les grands projets d'équipements et de services.

VIIL. — Il peut également définir des objectifs a atteindre en matiére de maintien ou de création
d'espaces verts dans les zones faisant l'objet d'une ouverture & l'urbanisation.

VIII. — Dans des secteurs qu'il délimite en prenant en compte leur desserte par les transports
collectifs, l'existence d'équipements collectifs et des protections environnementales ou agricoles, il
peut déterminer la valeur au-dessous de laquelle ne peut étre fixée la densité maximale de
construction résultant de l'application de I'ensemble des régles définies par le plan local d'urbanisme
ou du document en tenant lieu.

Dans ces secteurs, les régles des plans locaux d'urbanisme et des documents d'urbanisme en tenant
lieu qui seraient contraires aux normes minimales de hauteur, d'emprise au sol et d'occupation des
sols fixées par le document d'orientation et d'objectifs cessent de s'appliquer passé un délai de vingt-
quatre mois a compter de la publication du schéma, de sa révision ou de sa modification.

Passé ce délai, le permis de construire, d'aménager ou de démolir ne peut étre refusé et les projets
Jaisant l'objet d'une déclaration préalable ne peuvent faire l'objet d'une opposition sur le Jondement
d'une régle contraire aux normes minimales fixées par le schéma de cohérence territoriale ou le
schéma de secteur.

IX. Le document d'orientation et d'objectifs peut, sous réserve d'une justification particulicre, définir
des secteurs, situés a proximité des transports collectifs existants ou programmés, dans lesquels les
plans locaux d'urbanisme doivent imposer une densité minimale de construction.

Article L122-1-8

Le document d'orientation et d'objectifs définit les grandes orientations de la politique des transports
et de déplacements. Il définit les grands projets d'équipements et de dessertes par les transports
collectifs.

1l peut préciser, en fonction de la desserte en transports publics réguliers et, le cas échéant, en tenant
compte de la destination des bdtiments :

1° Les obligations minimales ou maximales de réalisation d'aires de stationnement pour les véhicules
motorisés que les plans locaux d'urbanisme et les documents durbanisme en tenant lieu doivent
imposer ;

2°Les obligations minimales de réalisation d'aires de stationnement pour les véhicules non motorisés
que les plans locaux d'urbanisme et les documents d'urbanisme en tenant lieu doivent imposer.

Les trois alinéas précédents ne sont pas applicables dans les territoires couverts par un plan local
d'urbanisme comprenant un plan de déplacements urbains.

La commune de SAINT SORLIN EN VALLOIRE se situe dans le périmétre du SCOT des Rives du
Rhone en cours d'élaboration ; celui-ci est susceptible d'imposer a terme des prescriptions pour le PLU.
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2.3 Dispositions de I'article L121-1 du Code de I'urbanisme

La loi du 13 décembre 2000, dite SRU, avait posé des principes généraux du droit de [*urbanisme avec
lesquels devaient notamment étre compatibles les SCOT, les PLU et les cartes communales

- un amenagement équilibré de ’espace ;

- la diversité fonctionnelle et sociale de I’organisation spatiale ;

- une utilisation économe et équilibrée des sols.

L'article 14 de la loi n°2010-788 du 12 juillet 2010 portant engagement national pour I'environnement
apporte une nouvelle rédaction a l'article L 121.1 du code de I'urbanisme afin de mieux prendre en
compte les objectifs en matiére de développement durable.

Ainsi, les documents d’urbanisme doivent désormais expressément prendre en compte la réduction des
émissions de gaz a effet de serre, la protection de la biodiversité, la restauration des continuités
€cologiques, I’amélioration des performances énergétiques et la diminution des obligations de
déplacement.

Le principe de diversité des fonctions urbaines et rurales et de mixité sociale dans I’habitat est précisé :
il convient ainsi de tenir compte en particulier des objectifs de répartition « géographiquement
équilibrée » entre emploi, habitat, commerces et services.

Lrarticle L. 121-1 du code de ["urbanisme est ainsi rédigé :

Article L121-1.du code de I'Urbanisme

Les schémas de cohérence territoriale, les plans locaux d'urbanisme et les cartes communales
déterminent les conditions permettant d'assurer, dans le respect des objectifs du développement
durable :

« lo L'équilibre entre ;

« a) Le renowvellement urbain, le développement wurbain maitrisé, la restructuration des espaces
urbanisés. la revitalisation des centres urbains et rurauwx, la mise en valeur des entrées de ville et le
developpement rural ;

« b) L utilisation économe des espaces naturels, la préservation des espaces affectés aux activités
agricoles et foresticres, et la protection des sites, des milieux et paysages naturels :

« ¢} La sauvegarde des ensembles urbains et du patrimoine bdti remarquables ;

« 20 La diversité des fonctions urbaines et rurales et la mixité sociale dans | 'habitat, en prévoyant
des capucités de construction et de véhabilitation suffisantes pour la satisfaction, sans discrimination,
des besoins présents et futurs en matiére d'habitat, d'activités économiques, touristiques, sportives,
culturelles et d'intérét général ainsi que d'équipements publics et d 'équipement commercial, en
tenant compte en particulier des objectifs de répartition géographiquement équilibrée entre emploi,
habitat, commerces et services. d'amélioration des performances énergétiques, de développement des
communications électroniques, de diminution des obligations de déplacements et de développement
des transports collectifs ;

« 30 La réduction des émissions de gaz d effet de serre. la mailrise de ['énergie et la production
énergélique a partir de sources renouvelables, la préservation de la qualité de 1'air, de I'eau, du sol
et du sous-sol, des ressources naturelles, de la biodiversité, des écosystémes, des espaces verts, la
préservation et la remise en bon état des continuités écologiques, et la prévention des risques naturels
prévisibles, des risques technologiques, des pollutions et des nuisances de toute nature. »

Une méconnaissance manifeste des principes de l'article L121-1 du code de I'urbanisme est donc de
nature a mettre en cause la légalité du futur PLU.
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2.4 Dispositions de I'article L 122-2 du Code de I'urbanisme

Dans l'optique de favoriser la généralisation des SCOT, clés de vofite de I'aménagement durable.
l'article 17 de la loi n°2010-788 du 12 juillet 2010 portant engagement national pour I'environnement
modifie le champ d'application des dérogations & obtenir pour ouvrir & 'urbanisation une zone AU
délimitée aprés le ler juillet 2002 ou une zone naturelle en I'absence de SCOT.

En effet, jusqu'a présent, dans les communes situées 4 moins de 15 kilométres de la périphérie d’une
agglomération de plus de 50 000 habitants et qui ne sont pas couvertes par un schéma de cohérence
territoriale applicable, le plan local d’urbanisme ne pouvait, sauf dérogation, étre modifié ou révisé en
vue d’ouvrir & I"urbanisation une zone & urbaniser délimitée aprés le 1 juillet 2002 ou une zone
naturelle.

La dérogation était donnée soit avec I’accord du préfet pris apres avis de la commission départementale
de la Nature, des Paysages et des Sites et de la chambre d’agriculture, soit, lorsque le périmétre d’un
schéma de cohérence territoriale incluant la commune a été arrété, avec I’accord de I’établissement
public prévu a I'article L 122-4.

Ce dispositif est maintenu mais progressivement étendu.
Ainsi, a compter du ler janvier 2013 et jusqu'au 31 décembre 2016, ce dispositif s'appliquera dans les
communes situées & moins de quinze kilomeétres de la périphérie d'une agglomération de plus de 15 000

habitants au sens du recensement général de la population non couvertes par un SCOT.

A compter du ler janvier 2017, il s'appliquera dans toutes les communes non couvertes par un SCOT.

Article L122-2 du code de l'urbanisme

Dans les conditions précisées au présent article, dans les communes qui ne sont pas couvertes par un
schéma de cohérence territoriale applicable, le plan local d'urbanisme ne peut éire modifié ou révisé
en vue d'ouvrir a l'irbanisation une zone a urbaniser délimitée apres le ler juillet 2002 ou une zone
naturelle,

Jusqu'au 31 décembre 2012, le premier alinéa s'applique dans les communes situées & moins de
quinze kilometres du rivage de la mer ou a moins de quinze kilomeétres de la périphérie d'une
agglomération de plus de 50 000 habitants au sens du recensement général de la population. A
compter du ler janvier 2013 et jusqu'au 31 décembre 2016, il s'applique dans les communes situées a
moins de quinze kilométres du rivage de la mer ou a moins de quinze kilométres de la périphérie
d'une agglomération de plus de 15 000 habitants au sens du recensement général de la population. A
compter du ler janvier 2017, il s'applique dans toutes les commumnes.

Dans les communes ot s'applique le premier alinéa et a lintérieur des zones @ urbaniser ouvertes c
l'urbanisation aprés l'entrée en vigueur de la loi n® 2003-590 du 2 juillet 2003 urbanisme et habitat, il
ne peut étre délivré d'autorisation d'exploitation commerciale en application de l'article L. 752-1 du
code de commerce ou l'autorisation prévue aux articles L. 212-7 et L. 212-8 du code du cinéma et de
l'image animée.

1l peut étre dérogé aux dispositions des trois alinéas précédents soil avec I'accord du préfet donné
apres avis de la commission départementale compétente en matiére de nature, de paysages et de sites
et de la chambre d'agriculture, soit, jusqu'au 31 décembre 2016, lorsque le périmétre d'un schéma de
cohérence territoriale incluant la commune a été arrété, avec l'accord de l'établissement public prévu
a l'article L. 122-4. La dérogation ne peut étre refusée que si les incomvénients éventuels de
l'urbanisation envisagée pour les comniunes voisines, pour I'environnement ou pour les activités
agricoles sont excessifs au regard de l'intérét que représente pour la commune la modification ou la
révision du plan. Lorsque le préfet statue sur une demande de dérogation aux dispositions du
deuxiéme alinéa du présent article, il vérifie en particulier que le projet d'équipement commercial
envisagé ne risque pas de porter atteinte aux équilibres d'un schéma de cohérence territoriale dont le
périmeétre est limitrophe de la commune d'implantation du fait des flux de déplacements de personnes
et de marchandises qu'il suscite.
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3 La protection de ’environnement

L'article 253 de la loi n® 2010-788 du 12 juillet 2010 portant engagement national pour l'environnement
a complété l'article L 110.1 du code de l'environnement en précisant les 5 finalités de l'objectif de
développement durable.

Article L110-1 du code de l'environnement

I - Les espaces, ressources et milieux naturels, les sites et paysages, la qualité de l'air, les espeéces
animales et végétales, la diversité et les équilibres biologiques auxquels ils participent font partie du
patrimoine commun de la nation.

Il - Leur protection, leur mise en valeur, leur restauration, leur remise en état et leur gestion sont
d'intérét général et concourent a l'objectif de développement durable qui vise & satisfaire les besoins
de développement et la santé des générations présentes sans compromeiire la capacité des
générations futures a répondre aux leurs. Elles s'inspirent, dans le cadre des lois qui en définissent la
portée, des principes suivanis :

1° Le principe de précaution, selon lequel I'absence de certitudes, compte tenu des connaissances
scientifiques et techniques du moment, ne doit pas retarder l'adoption de mesures effectives et
proportionnées visant a prévenir un risque de dommages graves et irréversibles a l'environnement &
un cotit économiquement acceptable ;

2° Le principe d'action préventive et de correction, par priorité & la source, des atteintes &
l'environnement, en utilisant les meilleures techniques disponibles a un coit économiquement
acceptable ;

3° Le principe pollueur-payeur, selon lequel les frais résultant des mesures de prévention, de
réduction de la pollution et de lutte contre celle-ci doivent étre supportés par le pollueur ;

4° Le principe de participation, selon lequel chacun a accés aux informations relatives ¢
l'environnement, y compris celles relatives aux substances et activités dangereuses, et le public est
associé au processus d'élaboration des projets ayant une incidence importante sur l'environnement ou
l'aménagement du territoire.

I - L'objectif de développement durable, tel qu'indiqué au II, répond, de Jacon concomitante ei
cohérente, a cing finalités :

1° La lutte contre le changement climatique ;

2° La préservation de la biodiversité, des milieux et des ressources ;

3° La cohésion sociale et la solidarité entre les territoires et les générations

4° L'épanouissement de tous les étres humains ;

5° Une dynamique de développement suivant des modes de production et de consommation
responsables.

IV. - L'dgenda 21 est un projet territorial de développement durable.

Article L110-2 du code de l'environnement

Les lois et réglements organisent le droit de chacun & un environnement sain ef contribuent & assurer
un équilibre harmonieux entre les zones urbaines et les zones rurales.

Il est du devoir de chacun de veiller & la sauvegarde et de contribuer a la protection de
l'environnement.

Les personnes publiques et privées doivent, dans toutes leurs activités, se conformer aux mémes
exigences.

La trame verte et bleue
La loi n°2010-788 du 12 juillet 2010 portant engagement national pour l'environnement ajoute un titre
VIl au livre III du code de I'environnement consacré 4 la trame verte et bleue.

Article L371-1 du code de l'environnement

I-La trame verte et la trame bleue ont pour objectif d'enrayer la perte de biodiversité en participant a
la préservation, a la gestion et a la remise en bon état des milieux nécessaires aux continuités
écologiques, tout en prenant en compte les activités humaines, et notamment agricoles, en milieu
rural,

PAC Reévision PLU 22/35



A cette fin, ces frames contribuent a :

1° Diminuer la fragmentation et la vulnérabilité des habitats naturels et habitats d'espéces et prendre
en comple leur déplacement dans le contexte du changement climatique ;

2° Identifier, préserver et relier les espaces importants pour la préservation de la biodiversité par des
corridors écologiques ;

3° Mettre en aeuvre les objectifs visés au IV de l'article L. 212-1 et préserver les zones humides visées
aux 2° et 3° du Il du présent article ;

4° Prendre en compte la biologie des espéces sauvages ;

5° Faciliter les échanges génétiques nécessaires a la survie des espéces de la faune et de la flore
sauvages

6° Améliorer la qualité et la diversité des paysages. ;

Il — La trame verte comprend :

1° Tout ou partie des espaces protégés au titre du présent livre et du titre Ier du livre IV ainsi que les
espaces naturels importants pour la préservation de la biodiversité ;

2°Les corridors écologiques constitués des espaces naturels ou semi-naturels ainsi que des
Sformations végétales linéaires ou ponctuelles, permettant de relier les espaces mentionnés au 1° ;
3°Les surfaces mentionnées au I de Uarticle L. 211-14.

III. — La trame bleue comprend :

1° Les cours d'eau, parties de cours d'eau ou canaux figurant sur les listes établies en application de
l'article L. 214-17 ;

2°Tout ou partie des zones humides dont la préservation ou la remise en bon état contribue a la
réalisation des objectifs visés au IV de l'article L. 212-1, ef notamment les zones humides mentionnées
alarticle L. 211-3 ;

3°Les cours d'eau, parties de cours d'eau, canaux et zones humides importants pour la préservation
de la biodiversité et non visés aux 1° ou 2° du présent II1.

IV. — Les espaces naturels, les corridors écologiques, ainsi que les cours d'eau, parties de cours
d'eau, canaux ou zones humides mentionnés respectivement aux 1° et 2° du I et aux 2° et 3° du 11l du
présent article sont identifiés lors de I'élaboration des schémas mentionnés & l'article L. 371-3.

V. — La trame verte et la irame bleue sont notamment mises en euvre au moyven doutils
d'aménagement visés aux articles L. 371-2 et L. 371-3.

La loi n°2010-788 du 12 juillet 2010 crée un document-cadre intitulé " Orientations nationales pour la
préservation et la remise en bon état des continuités écologiques " élaboré, mis 4 jour et suivi par
l'autorité administrative compétente de I'Etat en association avec un comité national " trames verte et
bleue.

Il est également crée un document-cadre intitulé " Schéma régional de cohérence écologique ”. Dans
les conditions prévues par l'article L. 121-2 du code de I'urbanisme, ce schéma régional de cohérence
écologique est porté 4 la connaissance des communes ou de leurs groupements compétents en matiére
d'urbanisme par le représentant de I'Etat dans le département.

Article L371-1 du code de l'environnement

Le schéma régional de cohérence écologique, fondé en particulier sur les connaissances scientifiques
disponibles, l'inventaire national du patrimoine naturel et les inventaires locaux et régionaux
mentionnés a l'article L. 411-5 du présent code, des avis d'experts et du conseil scientifique régional
du patrimoine naturel, comprend notamment, outre un résumé non technique :

a) Une présentation et une analyse des enjeux régionaux relatifs a la préservation et & la remise en
bon état des continuités écologiques ;

b) Un volet identifiant les espaces naturels, les corridors écologiques, ainsi que les cours d'eau,
parties de cours d'eau, canaux ou zones humides mentionnés respectivement aux 1° et 2° du II et aux
2%et 3°du HI de l'article L. 371-1

¢) Une cartographie comportant la trame verte et la trame bleue mentionnées & l'article L. 371-1 ;
d) Les mesures contractuelles permettant, de facon privilégiée, d'assurer la préservation et, en tant
que de besoin, la remise en bon état de la fonctionnalité des continuités écologiques ;
e) Les mesures prévues pour accompagner la mise en ceuvre des continuités écologiques pour les
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commumnes concernées par le projet de schéma

Les collectivités territoriales et leurs groupements compétents en matiére d'aménagement de l'espace
ou d'urbanisme prennent en compie les schémas régionaux de cohérence écologique lors de
I'élaboration ou de la révision de leurs documents d'aménagement de l'espace ou d'urbanisme.

Le schéma régional de cohérence écologique n'existe pas 4 ce jour.
Le Conseil Régional de Rhone-Alpes a toutefois élaboré une cartographie des réseaux écologiques de

la région Rhéne-Alpes (mars 2009). Des extraits des planches graphiques concernant le secteur issus
de cet atlas sont joints ci-aprés.
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Légende issue de l'atlas des réseaux écologiques en Rhone Alpes

]

Planche F03
Informations complémentaires & dires d'expert

* Axe de déplacement / Corridor

340 - Zone de passage pour la faune, menacée par
les différents tracés possibles pour le projet CFAL
Sud, Préservation de la conpectivité — Vigilance.

426 - Varéze: rare corrider est-cuest qui « fonc-
tionne » dans la vallée du Rhéne (grande faune):
passage sur un ouvrage {pont). Enjeu de présar-
vation, Les castors utilisent la fivigre. A vérifier
pour traversée des amphibians {sectour st trés
urbain).

427 - Corridor d'importance dans le secteur menacé
par un projet d'agrandissement de la ZI. Etude
d'impact réalisée : mesure compensatoire & réali-
ser (bande verte le long de la riviére).

428 - Corridor: la Sanne rejoint au sud le Dolon
avant de confluer avec le Rhénea. Axe important
mais akérd: traverse des zones utbanisées.
Débouche sur une zone non artificialisée du
Rhéne, donc bon échange entre le Massif central
et le Bas Dauphiné. Les castors ant colonisé le
Dolon et la Sanne grace & cet axe La grande
faune, I'avifauna et les espéces inféodées aux
eaux courantas passent aussi.

429 - Rividre le Dolon rejoint & I'aval par la Sanne:
corridor qui passe dars une zone assez artificiali-
sée. Enjeu de préservation de sa fonctionnalité.

431 - Continuité sud-nord potenticlle sur la rive
gauche du Rhéne par ko coteau de Gerbay.
Menacée par la forte pression urbaine de St-Clair
{risque de créer une discontinuité). Enjeu de pré-
servation.

434 - Tétes de bassin Galaure Herbasse et
Galaveyson - Prolifération da plars d'eau. Enjeu
connectivité,

« Fond de carte

" Fond de carte

=<t Fond de plan au 17100 000F
Numéro de planche cartogyaphique
LUmite dépatementae

Espace Naturel Remarquabile
(ZNIEFF 1 et Hatura 2000)
Cours d'eau et la

« Cartographie

4(.

des potentialités

Trame éamlogique potentielle :
capacité potentielle d'accuei] des milieux
pour une majorité des espzoes faunistiques

Miioux los plus accusiilants

Milksurc lez moins accusdfants

Tons nodale

Tons daxtension

Zone agkok da moncadtures
Zons bitia
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* Spot de blodiversité

403 - Zone & enjeu fort pour les amphibiens : ruis-
seau phréatique qui rejoint le Rhéne puis rejoint
Iz contre-canal, Plusieurs populations d'amphi-
bien (pélodyta) s= maintiennent sur le ruisseau
(possibilité de connexion avec la Varéza).

418 - Projet de ZPS sur la Biévre (présence et nichage
de busard, d’cedicn@me, de Pie gritche, de Rile
des gendts),

420 - Zone réservoir de faune.

422 - Nidification du Busard cendré,

423 - La tiviére la Veauveriére est un réservoir biolo-
gique, Enjeu de protection car il y a un projet de
décharge dans ce secteur.

425 - Lo secteur de |'tle de la Platidre est un site de
reproduction du brochet,

433 - Zone de réservoir de la faune piscicole,

* Obstacle / Point de conflit

421 - Augmentaticn de trafic le Jong de la RDS19.

424 - Rubseau des Collidres: seuil infranchissabla en
béton au niveau de la confluence avec le Rhone
(2 m de haut), dans le cadre du Plan Rhéne: aména-
gements prévus par la CNR. Probléme pour les
grands migrateurs: enjeu de restauration niveau 1é-
gional. Avant présence de souches méditerra-
néennas, aujourdhui on ne trouva que des souches
atlantiques.

432 - Les berges du canal sont bitumées et donc glis-
santes, pas do remonta possible pour la petite
faune. Mortalité par noyade avérée de toute faune
(grande, moyenne et petite): récupédration &
I'écluse. Aménagament avec des galets & prévoir.

 Obstacles au déplacement
des espéces

Obstacks au daplacement des espaces

Fézaau rovilr
m Autorats cu naticnak bR vola

s Burte ds plis do 5003vahy
e ROuttvaniTa 2000 st 5000 vih)
e Ri0RsNG & mucie de 2000vsh]
Riésaau ferrh
wpindgn Lgre b grandevibassa
e 2212 Hsctrtlée da Forta friquantaticn
b Yla sciiilée do bl kiquamiation
— Yl non dhcrifite de faktla friquantation
e Prt € U ou f 3minagamamt
Aurras Inkagruchires
O Bamaga ou ssullnon ey difidlimant Fachiosable
@  Baraga ou seul franchisabla
=—s—e Ramontis mécpign
Aménagemant da frandhissarvent

== Ouwragedsgéniscyl s hfasinctira
Inéalres Inpermdablas

St G Pamsaged fauna

== Pasza & pobsan

* Commentaires généraux

332 - Obstades sur le Rhéne et les prindpaux af-
fluents : voir plan Migrateurs Rhdne-Méditerrande
{carte des pourcentages de franchissabilits),

400 - Rejet du safari da Peaugres dans le cours d'eau du
Crémieux. Déviation au niveau d' Annonay: brassage
de terme, ensablement, perte de biodiversitd, morta-
lité faune aquatique. Présence de I'épinochette (1
donnée) venant du Rhéne (4 vérifier en 2008),

419 - Bidvre: plaine cérdalidre trés peu urbanisde,
Enjeux de préservation: das comidors (connectivité
est-ouest et nord-sud) menacés par Fexpansion ur-
baine Je long des routes; du fien coteaux - plaine et
des cours d'eau, Zones thermogphiles intéressantes.

430 - Plaine de F'Albon: la rivigre s'assche Fétd, ne
fonctionne plus du tout méme si elle W'est pas en-
core urbanisée. Enjeu de restauration.

= Secteurs & enjeux concernés

Vallée du Rhéne (De Vienne & la hauteur d’Anncniay):
enjau de connexion & préserver: raversdas est-cuest
du Rhdne (Condrieu-Chonas et Salaise-Chanas-
Sablons) et continuités terestres ke leng du Rhéne.

Plaine de BiévreValloire: connexions nord-sud
{Chambaran - Bonnevaux) et est-ouest & conser-
ver. Pression urbaine findaire le long des axes,
augmentation du trafic routier, agriculture inten-
sive, projet d’aménagement (Center parc).

Bassa vallée de I'lsére - Grésivaudan aval: enjeu
de connexion nord-sud (Chambaran-Vercors).
Accks & l'isére. Préservation des pelouses saches.

Vallée du Rhéne (de Lyon au sud de Valence) : enjeu
de restauration de la connectivits entre des sites
ponctuels (fles da la Table ronde, de la Chévre, du
Beurre, de la Platidre...} et préservation de la
qualité de I'eau, Enjeu de présatvation du castor,

* Déplacement des espéces

Déplacement des espices
:[ Comidorbictogique avind st délmhd
e Comdorbiologique aviné
e Comdorbiclogigee potarticl
Axe pokriial di diplacerent de b fauna
1}{ Palrt de confik (baasamant)
Obstade Indaka

Commentairs
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L'évaluation environnementale

La loi n°2010-788 du 12 juillet 2010 portant engagement national pour I'environnement étend
l'obligation d'une évaluation environnementale aux PLU tenant lieu de PDU.

Article L121-10 du code de l'urbanisme

Font également l'objet de I'évaluation environnementale les documents qui déterminent l'usage de
petites zones au niveau local suivants :

1° Les plans locaux d'urbanisme :

a) Qui sont susceptibles d'avoir des effets notables sur l'environnement, au sens de U'annexe Il a lg
directive 2001 /42 / CE du Parlement européen et du Conseil, du 27 juin 2001, précitée, compte tenu
notamment de la superficie du territoive auquel ils s'appliquent, de la nature et de l'importance des
tfravaux et aménagements qu'ils autorisent et de la sensibilité du milieu dans lequel ceux-ci doivent
étre réalisés ;
b) Ou qui comprennent les dispositions des plans de déplacements wrbains mentionnés aux articles 28
a 28-4 de la loi n°® 82-1153 du 30 décembre 1982 d'orientation des transports intérieurs ;

L'article R 121-14 du code de l'urbanisme prévoit également l'obligation d'une évaluation
environnementale dans les cas suivants :
1¢ les plans locaux d'urbanisme qui permettent la réalisation de travaux, ouvrages ou aménagements
mentionnés a l'article L. 414-4 du code de l'environnement ;
2° lorsque les territoires concernés ne sont pas couverts par un schéma de cohérence territoriale ayant
fait I'objet d'une évaluation environnementale dans les conditions de la présente section :

a) Les plans locaux d'urbanisme relatifs 4 un territoire d'une superficie supérieure ou égale a 5 000
hectares et comprenant une population supérieure ou égale a 10 000 habitants ;

b) Les plans locaux d'urbanisme qui prévoient la création, dans des secteurs agricoles ou naturels,
de zones U ou AU d'une superficie totale supérieure a 200 hectares ;

c) Les plans locaux d'urbanisme des communes situées en zone de montagne qui prévoient la
réalisation d'unités touristiques nouvelles soumises a l'autorisation du préfet coordonnateur de massif,

De plus, le décret 2010-365 du 9 avril 2010 a modifié l'article R 414-19 du code de I'environnement qui
prévoit notamment que doivent faire l'objet d'une évaluation environnementale les projets de création
ou d'extension d'unités touristiques nouvelles soumises & autorisation en application de l'article L 145-
11 du code de 'urbanisme.

Par ailleurs, dans le cadre de I’évaluation environnementale, la commune ou ’EPCI compétent doit
procéder, au plus tard 4 'expiration d’un délai de six ans, a compter de la délibération portant
approbation ou de la derniére délibération portant révision de ce plan, a une analyse des résultats de son
application, Cette analyse doit désormais également porter sur la maitrise de la consommation des
espaces, objectif majeur du Grenelle de l'environnement.

Article L123-13-1 du code de 'urbanisme

Lorsqu'un plan local d'urbanisme doit faire l'objet d'une évaluation environnementale en application
de larticle L. 121-10, l'établissement public de coopération intercommunale ou, dans le cas prévu
par le deuxieme alinéa de l'article L. 123-6, la commune procéde, au plus tard a l'expiration d'un
délai de six ans a compter de la délibération portant approbation ou de la derniére délibération
portant révision de ce plan, a une analyse des résultats de son application, notamment du point de
vue de l'environnement et de la maitrise de la consommation des espaces.

Au titre du point a) de I'article L. 121-10 du code de l'urbanisme, la commune de SAINT SORLIN EN
VALLOIRE. est susceptible d'étre concernée par I'obligation d'une évaluation environnementale dans le
cas ou le PLU prévoirait la création dans des secteurs agricoles ou naturels, de zones U ou AU d'une
superficie totale supérieure & 200 hectares (article R 121-14 2° du code I'urbanisme).

PAC Révision PLU 27/35



La gestion de I'eau et des milieux aquatiques

La Loi sur ’Eau (loi du 3 janvier 1992) définit les modalités d’une gestion équilibrée de la
ressource en eau visant a :

la préservation des €cosystémes aquatiques, des sites et des zones humides

la protection des eaux et la lutte contre toute pollution

la restauration de la qualité des eaux et de leur régénération

la protection de la ressource en eau

la valorisation de I’eau comme ressource économique.

YVVYY

Article L210-1 du code de l'environnement - Eau et milieux aquatiques

L'eau fait partie du patrimoine commun de la nation. Sa protection, sa mise en valeur et le
développement de la ressource utilisable, dans le respect des équilibres naturels, sont d’intérét |
général. L'usage de I'eau appartient a tous dans le cadre des lois et réglements ainsi que des droits
antérieurement établis. Les coidits liés a l'utilisation de l'eau, y compris les coiits pour
l'environnement et les ressources elles mémes, sont supportés par les utilisateurs en tenant compte
des conséquences sociales et économiques ainsi que des conditions géographiques et climatiques.

a- Le Schéma directeur d'aménagement et de gestion des eaux (SDAGE)

Projet pour I'eau et les milieux aquatiques pour les 15 années a venir, il constitue & la fois un outil de
gestion prospective et de cohérence au niveau des grands bassins hydrographiques, en orientant les
schémas d’aménagement et de gestion des eaux (SAGE) et les contrats de riviére, en rendant
compatibles les interventions publiques sur des enjeux majeurs, en définissant de nouvelles solidarités
dans le cadre d'une gestion globale de 'eau et de développement durable.

Le SDAGE du bassin Rhéne-Méditerranée approuvé par l'arrété MEEDDM du 20/11/2009 est

opposable & I'Etat, aux collectivités locales et aux établissements publics. Il détermine les orientations

fondamentales pour une gestion équilibrée de I'eau et des milieux aquatiques :

1. Privilégier Ia prévention et les interventions a la source pour plus d'efficacité

2. Concrétiser la mise en oeuvre du principe de non dégradation des milieux aquatiques.

3. Intégrer les dimensions sociales et économiques dans la mise en oeuvre des objectifs
environnementaux.

4. Organiser la synergie des acteurs pour la mise en oeuvre de véritables projets territoriaux
garantissant une gestion durable de T'eau.

5. Lutter contre les pollutions en mettant la priorité sur les pollutions par les substances dangereuses
et la protection de la santé.

6. Préserver et redévelopper les fonctionnalités naturelles des bassins et des milieux aquatiques.

7. Atteindre I'équilibre quantitatif en améliorant le partage de la ressource en eau et en anticipant
l'avenir.

8. Gérer les risques d'inondation en tenant compte du fonctionnement naturel des cours d'eau.

Un programme de mesures se déclinant par territoire est également mis en oeuvre pour 2010-2015.

La commune appartient au territoire « Rhone moyen — Lyon et Bas-Dauphiné » du SDAGE. Il devra
étre compatible avec les orientations fondamentales d'une gestion équilibrée de la ressource en eau et
les objectifs de qualité et de quantité des eaux définis par le SDAGE en application de l'article L 212-1

du code de 1'environnement.

Elle se situe également dans le périmétre envisagé du SAGE « Biévre — Liers - Valloire » .
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4 La Politique énergétique

L'article 1..123-1-5 du code de l'urbanisme prévoit dans son l4e alinéa que : « les plans locaux
d'urbanisme peuvent recommander 'utilisation des énergies renouvelables pour l'approvisionnement
énergétique des constructions neuves, en fonction des caractéristiques de ces constructions, sous
réserve de la protection des sites et des paysages ».

La loi n°2010-788 du 12 juillet 2010 portant engagement national pour I'environnement, outre les
dispositions citées dans les chapitres précédents comporte & l'article 20 de nouvelles dispositions
favorisant la performance énergétique et les énergies renouvelables dans I'habitat en permettant le
dépassement des regles de densité fixées par le PLU.

La possibilité est désormais prévue, dans les zones urbaines et a urbaniser, de dépasser les régles de
gabarit et de densité d’occupation des sols résultant du plan local d’urbanisme dans la limite de 30 %
et dans le respect des autres régles établies par le document, pour les constructions satisfaisant a des
criteres de performance énergétique élevée ou alimentées a partir d’équipements performants de
production d’énergie renouvelable ou de récupération.

Toutefois, certaines zones ne peuvent étre concernées par cette mesure : les secteurs sauvegardés, les
ZPPAUP, les périmétres de protection des immeubles classés ou inscrits, les sites et immeubles classés
ou inscrits, les parcs nationaux.

La délibération peut moduler le dépassement sur tout ou partie du territoire concerné de la commune ou
de I’établissement public de coopération intercommunale. Elle peut supprimer ce dépassement dans des
secteurs limités, sous réserve d’une justification spéciale motivée par la protection du patrimoine bati,
des paysages ou des perspectives monumentales et urbaines.

Ce dépassement combiné a la majoration prévue en cas de réalisation de programmes de logements
comportant des logements locatifs sociaux (CU : L.127-1) ne peut entrainer un dépassement de plus de
50% de la densité autorisée par le COS ou du volume autorisé par le gabarit,

Article L128-1 du code de l'urbanisme

Dans les zones urbaines ou a urbaniser, un dépassement des régles relatives au gabarit et i la densité
d'occupation des sols résultant du plan local d'urbanisme ou du document d'urbanisme en tenant lieu
peut étre autorisé, par décision du conseil municipal ou de l'organe délibérant de l'établissement
public de coopération intercommunale compétent en matiere de plan local d'wrbanisme, dans la limite
de 30 % et dans le respect des autres régles établies par le document, pour les constructions
satisfaisant a des critéres de performance énergétique élevée ou alimentées a partir d'équipements
performants de production d'énergie renouvelable ou de récupération.

Le premier alinéa n'est pas applicable dans un secteur sauvegardé, dans une zone de protection du
patrimoine architectural, urbain et paysager créée en application de l'article L. 642-1 du code du
patrimoine, dans le périmétre de protection d'un immeuble classé ou inscrit au titre des monuments
historiques défini par l'article L. 621-30-1 du méme code, dans um site inscrit ou classé en application
des articles L. 341-1 et L. 341-2 du code de l'environnement, a l'intérieur du ceur d'un parc national
délimité en application de l'article L. 331-2 du méme code, ni aux travaux portant sur un immeuble
classé ou inscrit au titre des monuments historiques ou adossé a un immeuble classé, ou sur un
immeuble protégé en application du 7° de I'article L. 123-1 du présent code. 1l ne peut permettre de
déroger aux servitudes d'utilité publique visées a l'article L. 126-1.

Un décret en Conseil d'Etat détermine les critéres de performance et les équipements pris en compte.
La partie de la construction en dépassement n'est pas assujeltie au versement résultant du
dépassement du plafond légal de densité.

Article L128-2 du code de I'urbanisme

La délibération du conseil municipal ou de ['organe délibérant de l'établissement public de
coopération intercommunale peut décider de moduler le dépassement prévu a l'article L. 128-1 sur
tout ou partie du lerritoire concerné de la commune ou de I'établissement public de coopération
intercommunale. Elle peut supprimer ce dépassement dans des secteurs limités, sous réserve dune
Justification spéciale motivée par la protection du patrimoine bdti, des paysages ou des perspectives
monumentales et urbaines.
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Le projet de la délibération du conseil mumicipal ou de I'organe délibérant de I'établissement public
de coopération intercommunale prévue au premier alinéa est mis a disposition du public afin de
recueillir ses observations, pendant une durée d'un mois.

Lorsque le conseil municipal ou l'organe délibérant de l'établissement public de coopération
intercommunale fait usage de la faculté de modulation de cette possibilité de dépassement, il ne peut
modifier la délibération prise en ce sens avant l'expiration d'un délai de deux ans.

Article L128-3 du code de l'urbanisme

L'application combinée des articles L. 127-1, L. 128-1 et L. 128-2 ne peut conduire & autoriser un
dépassement de plus de 50 % de la densité autorisée par le coefficient d'occupation des sols ou du
volume autorisé par le gabarit. i

Le photovoltaique

Elaboré par les services de I’Etat courant 2010 en étroite collaboration avec d’autres organismes
(institutionnels, collectivités locales, associations), le document-cadre photovoltaique a pour objectif de
donner, pour I’ensemble du territoire dromois :

- les éléments de contexte territoriaux relatifs a I’implantation de centrales photovoltaiques ;

- des recommandations et méthodes pour accompagner les projets dés leur genése et les procédures a
respecter ;

- une évaluation des risques et opportunités, en particulier pour I’économie locale, induits par le
développement du photovoltaique et les actions & mettre en ceuvre, pour que I’économie locale et
I’emploi puissent pleinement en profiter.

Le document cadre photovoltaique dromois est consultable sur le site internet de la DDT.
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5 Les espaces agricoles et forestiers

Article L111-1 du code rural

L'aménagement et le développement durable de l'espace rural constituent une priorité essentielle de
l'aménagement du territoire.

La mise en valeur et la protection de l'espace agricole et forestier prennent en compte ses fonctions
économique, environnementale et sociale.

Article L111-2 du code raral

Pour parvenir a la réalisation des objectifs définis en ce domaine par le présent titre, la politique
d'aménagement rural devra notamment :

1° Favoriser la mise en valeur durable des potentialités et des caractéristiques locales de l'espace
agricole et forestier ;

2° Ameliorer I'équilibre démographique entre les zones urbaines et rurales ;

3° Maintenir et développer les productions agricole et forestiére, tout en organisant leur coexistence
avec les activités non agricoles et en intégrant les fonctions sociales el environnementales de ces
activités, notamment dans la lutte contre l'effet de serre grdce a la valorisation de la biomasse, au
stockage durable du carbone végétal et a la maitrise des émissions de gaz & effet de serre ;

4° Assurer la répartition équilibrée des diverses activités concourant au développement du milieu
rural ;

3° Prendre en compte les besoins en matiére d'emploi ;

6° Encourager en tant que de besoin l'exercice de la pluriactivité dans les régions ou elle est
essentielle au maintien de l'activité économique ;

7° Permettre le maintien et l'adaptation de services collectifs dans les zones a faible densité de
peuplement ;

8° Contribuer a la prévention des risques naturels ;

9° Assurer la mise en valeur et la protection du patrimoine rural et des paysages ;

10° Préserver les ressources en eau, notamment par une politique de stockage de l'eau, la
biodiversité sauvage et domestique et les continuités écologiques entre les milieux naturels.

L'article 51 de la loi 2010-874 du 27 juillet 2010 de modernisation de l'agriculture et de la péche porte
création d'un plan régional de I'agriculture durable qui fixe les grandes orientations de la politique
agricole, agroalimentaire et agro-industrielle de I'Etat dans la région en tenant compte des spécificités
des territoires ainsi que de ['ensemble des enjeux économiques, sociaux et environnementaux.

Lors de I'élaboration ou de la révision des documents d'urbanisme, le plan régional de I'agriculture
durable est porté 4 la connaissance des communes ou des établissements publics de coopération
intercommunale compétents par le préfet conformément & l'article L. 121-2 du code de I'urbanisme.

Article L111-2-1 du code rural

Un plan régional de l'agriculture durable fixe les grandes orientations de la politique agricole,
agroalimentaire el agro-industrielle de I'Etat dans la région en tenant compte des spécificités des
territoires ainsi que de l'ensemble des enjeux économiques, sociaux et environnemeniaux.

Le plan précise les actions qui feront l'objet prioritairement des interventions de ['Etat. Dans les
régions qui comprennent des territoires classés en zone de montagne au titre de l'article 3 de la loi n°
85-30 du 9 janvier 1985 relative au développement et a la protection de la montagne, le plan régional
détaille les actions spécifiques ou complémentaires que I'Etat méne pour l'agriculture de montagne,
en tenant comple des orientations fixées en ce domaine par le schéma interrégional d'aménagement et
de développement de massif, et en indiquant lesquelles ont vocation a étre contractualisées dans le
cadre des conventions interrégionales de massif. La commission permanente des comités de massif
concernés peut donner son avis sur le projet de plan régional de l'agriculture durable,

Dans les régions d'outre-mer, le plan régional détaille les actions spécifiques ou complémentaires
menées par ['Etat en tenant compte des orientations fixées en ce domaine par le schéma
d'aménagement régional.

Le préfet de région conduit la préparation du plan en y associant les collectivités territoriales et les
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chambres dagriculture concernées ainsi que l'ensemble des organmisations syndicales agricoles
représentatives | il prend en compte, dans cette préparation, les dispositions des schémas directeurs
d'aménagement et de gestion des eaux mentionnés a l'article L. 212-1 du code de I'environnement et
des schémas régionaux de cohérence écologique mentionnés & l'article L. 371-3 du méme code ainsi
que les orientations découlant des directives territoriales d'aménagement et de développement
durables définies a l'article L. 113-1 du code de I'urbanisme.

Aprés avoir été mis pendant une durée minimale d'un mois a la disposition du public sous des formes,
notamnient électroniques, de nature a permetire sa participation, ce plan est arrété par le préfet dans
des conditions fixées par décret en Conseil d’Etat.

Lors de I'élaboration ou de la révision des documents d'urbanisme, le plan régional de l'agriculture
durable est porté a la connaissance des communes ou des établissements publics de coopération

intercommunale compétents par le préfet conformément a l'article L. 121-2 du code de I'urbanisme.

Au plus tard a l'issue d'un délai fixé par décret, un bilan de la mise en ceuvre de ce plan est effectué.

Article L111-3 du code rural

Lorsque des dispositions législatives ou réglementaires soumettent @ des conditions de distance
l'implantation ou l'extension de bdtiments agricoles vis-a-vis des habitations et immeubles
habituellement occupés par des tiers, la méme exigence d'éloignement doit étre imposée a ces
derniers a foute nouvelle construction el a tout changement de destination précités & usage non
agricole nécessitant un permis de construire, a l'exception des extensions de constructions existantes.

Dans les parties actuellement urbanisées des communes, des régles d'éloignement différentes de
celles qui résultent du premier alinéa peuvent étre fixées pour tenir compte de ['existence de
constructions agricoles antérieurement implantées. Ces régles sont fixées par le plan local
d'urbanisme ou, dans les communes non dotées d'un plan local d'urbanisme, par délibération du
conseil municipal, prise aprés avis de la chambre d'agriculture et enquéte publique réalisée
conformément au chapitre I du titre Il du livre ler du code de l'environnement.

Dans les secteurs ou des régles spécifiques ont été fixées en application de l'alinéa précédent,
l'extension limitée et les travaux rendus nécessaires par des mises aux normes des exploitations
agricoles existantes sont autorisés, nonobstant la proximité de bdtiments d'habitations.

Par dérogation aux dispositions du premier alinéa, une distance d'éloignement inférieure peut étre
autorisée par l'autorité qui délivre le permis de construire, aprés avis de la chambre d'agriculture,
pour tenir compte des spécificités locales. Une telle dérogation n'est pas possible dans les secteurs ot
des régles spécifiques ont été fixées en application du deuxiéme alinéa.

Il peut étre dérogé aux régles du premier alinéa, sous réserve de l'accord des parties concernées, par
la création d'une servitude grevant les immeubles concernés par la dérogation, dés lors qu'ils font
l'objet d'un changement de destination ou de l'extension d'un bdtiment agricole existant dans les cas
prévus par l'alinéa précédent.

Larticle 51 de la loi 2010-874 du 27 juillet 2010 de modernisation de I'agriculture et de la péche prévoit
la création d'un Observatoire de la consommation des espaces agricoles qui élabore des outils pertinents
pour mesurer le changement de destination des espaces agricoles et homologue des indicateurs
d'évolution.

La composition de l'observatoire et les modalités de désignation de son président, seront précisées par
décret.

Article L112-1 du code rural
L'Observatoire de la consommation des espaces agricoles élabore des outils pertinents pour mesurer
le changement de destination des espaces agricoles et homologue des indicateurs d'évolution.

Les conditions d'application du présent article, notamment la composition de ['observatoire et les
modalités de désignation de son président, sont précisées par décret.

La loi 2010-874 du 27 juillet 2010 de modernisation de I'agriculture et de la péche prévoit également la
création d'une commission départementale de la consommation des espaces agricoles. Cette
commission, présidée par le préfet, associe des représentants des collectivités territoriales, de I'Etat, de

PAC Reévision PLU 32/35



la profession agricole, des propriétaires fonciers, des notaires et des associations agréées de protection
de I'environnement. Elle peut étre consultée sur toute question relative a la régression des surfaces
agricoles et sur les moyens de contribuer a la limitation de la consommation de I'espace agricole. Elle
émet notamment, dans les conditions définies par le code de I'urbanisme, un avis sur l'opportunité au
regard de l'objectif de préservation des terres agricoles de certaines procédures ou autorisations
d'urbanisme.

En matiére de PLU, les articles L. 123-6 et L123-9 du code de l'urbanisme précisent que toute
€laboration ou révision d'un Plan local d'urbanisme ayant pour conséquence une réduction des surfaces
des zones agricoles est soumise a l'avis de la commission prévue a l'article L. 112-1-1 du code rural et
de la péche maritime. Cette commission rend son avis au plus tard trois mois aprés sa saisine. A défaut,
cet avis est réputé favorable,

Le code rural prévoit également a l'article L112-2 la création de zones agricoles protégées (ZAP)
délimitées par arrété préfectoral pris sur proposition ou accord du conseil municipal ou I'EPCI
compétent apres avis de la chambre d'agriculture, de I'INAO et de la commission départementale
d'orientation de l'agriculture.

Article L112-2 du code rural

Des zones agricoles dont la préservation présente un intérét général en raison soit de la qualité de
leur production, soil de leur situation géographique peuvent faire l'objet d'un classement en tant que
zones agricoles protégées. Celles-ci sont délimitées par arrété préfectoral pris sur proposition ou
apres accord du conseil municipal des communes intéressées ou, le cas échéant, sur proposition de
l'organe délibérant de I'établissement public compétent en matiere de plan local d'urbanisme ou sur
proposition de l'établissement public compétent en matiére de schéma de cohérence territoriale aprés
accord du conseil municipal des communes intéressées, aprés avis de la chambre d'agriculture, de
I'Institut national de l'origine et de la qualité dans les zones d'appellation d'origine contrélée et de la
commission départementale d'orientation de l'agriculture et enquéte publique réalisée conformément
au chapitre I du titre Il du livre ler du code de l'environnement. L'existence de parcelles boisées de
Jaible étendue au sein d'une telle zone ne fait pas obstacle & cette délimitation.

Tout changement d'affectation ou de mode d'occupation du sol qui altére durablement le potentiel
agronomique, biologique ou économique d'une zone agricole protégée doit étre soumis & l'avis de la
chambre d'agriculture et de la commission départementale d'orientation de 'agriculture. En cas
d'avis défavorable de l'une d'entre elles, le changement ne peut étre autorisé que sur décision motivée
du préfet.

Le changement de mode d'occupation n'est pas soumis aux dispositions de l'alinéa précédent lorsqu'il
releve d'une autorisation au titre du code de l'urbanisme et lovsque le terrain est situé a l'intérieur
d'un plan d'occupation des sols rendu public ou approuvé ou d'un document durbanisme en tenant
lieu.

La délimitation des zones agricoles protégées est annexée au plan d'occupation des sols dans les
conditions prévues a l'article L. 126-1 du code de l'urbanisme.

Les modalités d'application du présent article sont fixées par décret en Conseil d'Etat,

Au titre des consultations particuliéres qui peuvent étre imposées lors de I'élaboration ou la révision du
PLU, figurent celles de la chambre d'agriculture, de I'Institut national de l'origine et de la qualité dans
les zones d'appellation d'origine contrdlée et, le cas échéant, du Centre national de la propriété
forestiére, lorsque celui-ci prévoit une réduction des espaces agricoles ou forestiers.

Article L112-3 du code rural

Les schémas directeurs, les plans d'occupation des sols ou les documents d'urbanisme en tenant lieu
et les documents relatifs au schéma départemental des carriéres prévoyant une réduction des espaces
agricoles ou forestiers ne peuvent étre rendus publics ou approuvés qu'aprés avis de la chambre
d'agriculture, de l'Institut national de l'origine et de la qualité dans les zones d'appellation d'origine
controlée et, le cas échéant, du Centre national de la propriété forestiére. Il en va de méme en cas de
révision ou de modification de ces documents.

Ces avis sont rendus dans un délai de deux mois a compter de la saisine. En I'absence de réponse a
l'issue de ce délai, l'avis est réputé favorable.
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L'article 51 de la loi 2010-874 du 27 juillet 2010 de modernisation de l'agriculture et de la péche prévoit
enfin qu'en zone naturelle, agricole ou forestiére du PLU, les constructions et installations nécessaires a
des équipements collectifs ne peuvent étre autorisées que dés lors qu'elles ne sont pas incompatibles
avec l'exercice d'une activité agricole, pastorale ou forestiére du terrain sur lequel elles sont implantées
et qu'elles ne portent pas atteinte & la sauvegarde des espaces naturels et des paysages (article L 123.1
du code de l'urbanisme).

Le plan régional de I'agriculture durable n'a pas été établi (article L.111-2-1 du code rural).

Il n'existe pas de zone agricole protégée délimitée sur le territoire communal en application de l'article
L 112.2. du code rural.

L'aire AOC « Picodon de la Dréme » couvre tout le département de la Drome, le projet de PLU devra
donc recevoir avant l'enquéte publique I'avis de I'INAO en application de l'article L.112-3 du code
rural.

En l'absence de SCOT approuvé, toute réduction des surfaces agricoles prévue au projet de PLU sera
soumise & l'avis de la commission départementale de la consommation des espaces agricoles.
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6 Le patrimoine culturel

L'article 28 de la loi portant engagement national pour l'environnement prévoit que les zones de
protection du patrimoine architectural, urbain et paysager (ZPPAUP) sont transformées en aires de
mise en valeur de I’architecture et du patrimoine (AVAP).

Art. L. 642-1 du code du patrimoine

Une aire de mise en valeur de I’architecture et du patrimoine peut étre créée a initiative de la ou des
communes ou d’un établissement public de coopération intercommunale lorsqu’il est compétent en
matiére d’€laboration du plan local d’urbanisme, sur un ou des territoires présentant un intérét
culturel, architectural, urbain, paysager, historique ou archéologique.

Elle a pour objet de promouvoir la mise en valeur du patrimoine béti et des espaces dans le respect du
développement durable. Elle est fondée sur un diagnostic architectural, patrimonial et
environnemental, prenant en compte les orientations du projet d’aménagement et de développement
durables du plan local d’urbanisme, afin de garantir la qualité architecturale des constructions
existantes et a venir ainsi que I’aménagement des espaces.

L’aire de mise en valeur de I’architecture et du patrimoine a le caractére de servitude dutilité
publique.

Lorsque le projet dAVAP n'et pas compatible avec les PLU, une mise en compatibilité du PLU est
nécessaire pour créer I'AVAP.

Art. L. 642-3 du code du patrimoine

Lorsque le projet n’est pas compatible avec les dispositions du plan local d’urbanisme, I’aire de mise
en valeur de I"architecture et du patrimoine ne peut étre créée que si celui-ci a été mis en compatibilité
avec ses dispositions selon la procédure définie a I’article L. 123-16 du code de I>urbanisme.

Apres accord du préfet, I"aire de mise en valeur de I’architecture et du patrimoine est créée ou révisée
par délibération de I’autorité mentionnée au premier alinéa de Particle L. 642-1 du présent code.
Lorsque I’enquéte publique précitée a porté & la fois sur ["aire et sur un plan local d’urbanisme, I’acte

portant création ou révision de I’aire prononce également la révision ou la modification du plan local
d’urbanisme.

Les ZPPAUP mises en place avant la date d’entrée en vigueur de la loi (soit avant le 14 juillet 2010)
continuent a produire leurs effets jusqu'a ce qu’elles soient remplacées par des AVAP et au plus tard,
dans un délai de cing ans & compter de l'entrée en vigueur de la loi.

Un décret devra définir les modalités d’application de la disposition.

PAC Révision PLU 35/35



