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CONSEIL MUNICIPAL  

MERCREDI 11 AVRIL 2012 A 20H00 

 

 

 

 

COMPTE RENDU DE SEANCE RELATIF AU P.A.D.D. 

 

Etaient présents : Messieurs Gérard PIERRE, Michel PERRIN, André FORTUNE, Christian 

JOUAN, Yannick DRÉAN, Joël MALLET, Pierre-Marie JOURDAN, Jean-Michel DURET, Jean 

Pierre MORANE et Mesdames Chantal LE PIOUFF, Jocelyne BOUSQUET et Joëlle LE BLAY  

 Pouvoirs :  

Madame Anne-Marie STÉPHANY donne pouvoir à Monsieur Christian JOUAN  

 Excusés :  

Mesdames Véronique FÉAT, Johanne KALZ et Messieurs Philippe KERZÉRHO, Stéphane 

CORBINIEN 

 

Monsieur Pierre-Marie JOURDAN a été élu secrétaire de séance. 

 

  

 Monsieur Le Maire rappelle aux membres du conseil municipal qu’ils sont  appelés à débattre 

des orientations du Plan d’Aménagement et de Développement Durable présentées dans le cadre de la 

révision du Plan Local d’Urbanisme. La présentation du PADD sera faite par Madame Chantal LE 

PIOUFF et Messieurs Gérard PIERRE et Christian JOUAN. Monsieur Le Maire invite, par ailleurs, 

les membres du Conseil Municipal à intervenir à tout moment s’ils le souhaitent lors de cette 

présentation. 

 

 Monsieur JOUAN entame la présentation par le cadre réglementaire du PADD, en rappelant 

notamment que le PLU doit être conforme au SCOT, en cours d’élaboration et terminé à l’échéance de 

mars 2014.  

- Jean-Pierre MORANE : La sémantique est mauvaise car nous sommes en élaboration de PLU 

et non en révision.  

- Monsieur Gérard PIERRE : C’est une révision du Plan d’Occupation des Sols pour tendre vers 

un Plan Local d’Urbanisme. 
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- Monsieur Jean-Pierre MORANE : En effet, mais cela reste difficilement compréhensible.  

- Monsieur Christian JOUAN : Nous sommes comme d’autres communes dans une révision de 

PLU. Nous avions un POS et maintenant nous allons vers un PLU.  

- Monsieur Gérard PIERRE : Certains ont réussi à approuver et arrêter leur PLU, d’autres sont 

en révision mais dans cette démarche leurs règles d’urbanisme dans l’attente de l’application 

de ce PLU reste leur POS s’ils en sont dotés. Peu de communes encore aujourd’hui ont réussi 

à aboutir à leur PLU. La sémantique est effectivement à modifier car il s’agit bien d’une 

révision du POS pour tendre vers le PLU. 

- Monsieur Christian JOUAN : Lors de cette présentation du PADD, sera présenté la synthèse 

du diagnostic réalisée avec le cabinet Géo Bretagne, maintenant EOL. Il y a eu diverses 

discussions sur différents thèmes ainsi qu’une approche environnementale de l’urbanisme.  La 

présentation faite en conseil municipal sera une synthèse de tous ces travaux, synthèse 

d’autant que chacun a pu consulter le dossier réalisé et que le diagnostic a été présenté en 

réunion publique du 19 décembre dernier. 

- Madame Chantal LE PIOUFF : Tout ce travail de diagnostic a permis d’établir les orientations 

inscrites dans ce PADD. 

Monsieur Christian JOUAN reprend thème par thème le diagnostic effectué avec les aspects 

positifs et les aspects plus négatifs repérés sur la commune. 

- Madame Jocelyne BOUSQUET : Sur le thème de l’énergie, vous parlez d’énergie grise. 

Qu’est-ce ? 

- Madame Chantal LE PIOUFF : Ce sont des énergies relatives aux matériaux industrialisés. 

- Monsieur Gérard PIERRE : Il faut des énergies extérieures pour produire ces matériaux. 

- Monsieur Christian JOUAN : Le soleil est une énergie directe. L’énergie grise est celle utilisée 

pour produire ces matériaux. 

Suite à la présentation du premier thème relatif à l’énergie : 

- Madame Chantal LE PIOUFF : Concernant l’urbanisation, les nouvelles réflexions amènent à 

plus de densité et de centralité afin de limiter notamment les déplacements. 

- Monsieur Gérard PIERRE : Sur le thème de la biodiversité, il est important de rappeler la Loi 

Littoral car depuis qu’elle existe elle a permis de limiter certaines extensions d’urbanisation et 

aussi à protéger les paysages côtiers. Mais depuis la jurisprudence de 2004, il y a une réelle 

restriction des extensions d’urbanisation notamment au niveau des hameaux communément 

appelés village mais non définis comme tel au sens de la loi. Sur Plouharnel, seul Sainte-Barbe 

est considéré comme village, le reste étant des hameaux car ne répondant pas aux conditions/ 

critères de la loi littoral. La notion de densité est calculée en fonction du nombre de logements 

réalisés à l’hectare. C’est l’objectif de densification que d’augmenter ce nombre de 

logements/ha pour éviter les extensions et donc la consommation de foncier. Historiquement, 

le nombre de logements à l’hectare sur le bourg et Sainte-Barbe était de 30 logements/ha, 

nettement plus dense que dans les lotissements. Malgré tout, les lots se densifient dans les 

nouveaux lotissements. 
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- Monsieur Christian JOUAN : Cette densification s’explique aussi par le coût du foncier. 

- Monsieur Gérard PIERRE : Précédemment, le schéma de la maison au milieu d’un grand 

terrain était dominant et avec de grands équipements de voirie. 

- Monsieur Christian JOUAN : posant également le problème de l’imperméabilisation des 

surfaces. Sur le thème de la qualité des paysages, on note une grande diversité et richesse sur 

la commune contribuant à la qualité de vie.  

- Monsieur Gérard PIERRE : En 1997, la commune avait accueillit un Triathlon ‘vert’. Tous les 

participants ont été ébahis par la diversité des paysages sur la commune. 

- Monsieur Yannick DREAN : Parce qu’il n’y pas a eu de remembrement. L’agriculture a 

permis de conserver les chemins, les haies…Il ne faut pas l’oublier que sans paysans, ces 

paysages n’existeraient pas ou plus. 

- Monsieur Christian JOUAN : Mais il y a également une tendance à l’enfrichement. La 

commune possède également un chevelu hydrographique important. On note très peu de 

discontinuités naturelles sur le territoire de Plouharnel. 

- Monsieur Gérard PIERRE : Ces dernières sont dues à des constructions isolées à une époque 

où il y avait très peu de réglementation. 

Après le rappel des aspects positifs sur le thème de la gestion de l’eau, et plus particulièrement de 

l’assainissement sont étudiés les aspects négatifs et notamment les 43% d’installations jugées 

acceptable mais présentant de forts risques de pollution et 8% considérées comme défectueuses. 

- Monsieur Yannick DREAN : Les chiffres annoncés dans le diagnostic ne sont pas ceux déjà 

évoqués dans la cadre du SPANC. 

- Monsieur André FORTUNE : Sur les 640 tests effectués sur la commune seuls 5 ne sont pas 

aux normes. 

- Madame Chantal LE PIOUFF : Le terme ‘défectueux’ est sûrement inapproprié. 

- Monsieur Gérard PIERRE : Ces 43% ne sont certainement plus aux normes d’aujourd’hui. Il 

faudrait donc revoir ce terme et se rapprocher du service assainissement (SPANC) d’ABQP 

pour avoir les chiffres réels et avoir une analyse plus détaillée 

Monsieur Christian JOUAN rappelle les aspects positifs et négatifs sur le thème de la gestion des 

eaux pluviales et notamment de l’élaboration en cours du schéma directeur des eaux pluviales sur 

Plouharnel.  

- Monsieur Gérard PIERRE : Suite à ce schéma directeur, il conviendra de réaliser des 

aménagements pour assurer la qualité des eaux tant littorale que pour les cours d’eau.  

Sur le thème des déplacements, transports et mobilité : 

Monsieur Gérard PIERRE rappelle les objectifs de la communauté de communes sur ce thème ainsi 

que ceux du Conseil Général avec une ligne directe CG56 et le rôle des communes et communauté 

de communes afin d’assurer les rabattements. 
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Le diagnostic sur le thème de la mixité sociale, générationnelle et fonctionnelle est exposé aux 

membres du conseil. 

- Monsieur Gérard PIERRE : Au regard des nouvelles réglementations, les commerces hors 

bourg et donc diffus sur le territoire ne seraient plus autorisés aujourd’hui. 

L’état des lieux relatif à la gestion des déchets est également faite et ne suscite pas de remarques 

particulières. 

Monsieur Christian JOUAN passe ensuite au compte rendu des orientations définies dans ce PADD, 

axes par axes et objectifs après objectifs. 

Première orientation : ‘Plouharnel : un territoire d’une grande richesse environnementale et 

cadre de vie privilégié à respecter’. Concernant le premier objectif, Monsieur Gérard PIERRE 

rappelle aux élus la technique mise en place pour répertorier les zones humides sur le territoire. 

- Monsieur Yannick DREAN : Dans le cadre du zonage, il est important de mettre en place 2 

classifications des zones humides : une pour les zones agricoles exploitées Azh, l’autre pour 

les zones naturelles Nzh.  

- Monsieur Gérard PIERRE : Quand on parle de maîtriser l’accessibilité et de protéger les 

secteurs les plus sensibles, il ne s’agit pas d’en limiter l’accès mais de sensibiliser les usagers 

au respect de l’environnement. 

- Monsieur Jean-Michel DURET : Sur les cheminements, il existe un réel maillage, bien 

développé sur la commune, il ne s’agit pas de l’étendre mais surtout de l’entretenir et donc le 

valoriser. Il conviendrait de fixer comme priorité la connexion avec ceux des autres 

communes. 

Il est ensuite discuté de la seconde orientation ‘Plouharnel : un territoire équilibré et maîtrisé’. 

- Monsieur Gérard PIERRE : Dans ces orientations, il est définit une baisse d’un tiers de la 

consommation d’espace agricoles et naturels par l’urbanisation, par rapport à ce qui a été 

consommé sur les 10 dernières années, or le Préfet de Région a arrêté cet objectif à 30%. 

- Monsieur Joël MALLET : Les gros consommateurs auront donc encore la possibilité de 

consommer beaucoup d’espace. 

- Monsieur Gérard PIERRE : Cela n’est pas si simple et mathématique. Lors de la réunion avec 

les personnes associées, ces dernières ont rendues une appréciation positive sur ce qui se fait à 

Plouharnel. Il convient de respecter les impératifs fixés par les services de l’Etat et donc de 

modifier dans le texte cet objectif d’un tiers à 30%. 

- Monsieur Gérard PIERRE : Sur les logements, il manque une réelle diversité d’offre de 

logements tout au long du parcours résidentiel. La commune devra donc prévoir sur certains 

secteurs une densification des logements et certainement la création d’une ZAC pour atteindre 

les objectifs fixés. 

Monsieur Christian JOUAN rappelle l’objectif de favoriser les logements sociaux en imposant un 

pourcentage dans les opérations sur la commune. 
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- Monsieur Gérard PIERRE : La commune est déjà engagée dans cette démarche. Lors d’une 

nouvelle tranche d’un lotissement, et après discussion entre les services de la DDTM, de la 

commune et le promoteur, la commune a obtenu la réalisation d’environ 15% de logements 

sociaux. C’est une tendance générale à laquelle les promoteurs commencent à s’adapter mais 

il s’agit aussi surtout d’une volonté politique, une impulsion des élus. 

- Monsieur Yannick DREAN : Le risque n’est-il pas d’avoir des logements à coûts modérés 

compensés par des prix des logements plus élevés. 

- Monsieur Gérard PIERRE : Pas nécessairement car ces logements sont subventionnés par 

l’Etat. Soit le promoteur monte son dossier seul pour avoir les aides de l’Etat, soit il s’associe 

à un organisme social. Si le dossier est bien monté, cela n’implique pas forcément une hausse 

des prix des autres logements. Concernant les logements à loyers modérés, dont de nombreux 

ménages peuvent bénéficier, nous sommes sur un marché tendu. En effet, il n’y a pas assez 

d’offre pour répondre à la demande. Il faudra donc être vigilant à avoir un pourcentage de 

logements à loyer modéré dans les prochaines opérations. 

Après le rappel de l’objectif d’organiser le développement urbain de la commune, Monsieur Gérard 

PIERRE fait part aux membres du Conseil de la nécessité de densifier sans pour autant dénaturer 

les sites et donc penser les projets d’urbanisation avec une réelle intégration paysagère. 

- Monsieur Gérard PIERRE : Concernant l’objectif d’aménager une zone naturelle de loisirs 

autour de l’étang du Préleran, et étant donné la situation de cette zone à proximité immédiate 

du centre bourg, il conviendrait d’enlever le terme de ‘naturelle’, malgré la présence de zone 

humide, afin notamment de la différenciée des sites telles que les dunes. 

Il est ensuite évoqué la troisième orientation ‘Plouharnel : un territoire où travailler’ : 

- Monsieur Gérard PIERRE : Pour la démarche de qualité relative à la zone du Plasker, il est 

nécessaire notamment au regard des objectifs du Conseil Général de s’inscrire dans une 

démarche Qualiparc. 

- Monsieur Jean-Pierre MORANE : Concernant la valorisation énergétique autour de l’usine de 

traitement, cela est du ressort de la commune 

- Monsieur Gérard PIERRE : C’est aussi celui d’ABPQ, mais la commune a un droit de regard 

évident, tout comme pour la récupération énergétique. 

- Monsieur Jean-Pierre MORANE : L’utilisation des terrains avoisinants l’usine de traitement 

concernera la commune puisque situés sur le territoire plouharnelais. 

- Monsieur Gérard PIERRE : C’est pour cela qu’il s’agit bien de valorisation car la commune 

sera co-acteur dans cet objectif. 

- Monsieur Gérard PIERRE : Pour l’objectif 2, l’extension des campings sera très limitée en 

raison de la loi littoral. Cela ne concerne en réalité qu’un seul camping. 

- Monsieur Gérard PIERRE : Pour ce qui est de maintenir et développer le commerce de 

proximité dans le centre bourg : les années précédentes la demande des commerçants stagnait 

mais avec l’augmentation de la population de nouvelles demandes arrivent. Les deux vont de 

paire.  
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- Monsieur Christian JOUAN : Il est également nécessaire d’éviter les dualités, la concurrence 

entre les différents commerces. 

- Monsieur Yannick DREAN : Sur la zone communautaire, un commerçant qui cesserait son 

activité aurait la possibilité de la vendre éventuellement à un autre commerçant qui serait alors 

concurrence directe avec un commerçant déjà installé sur la zone. 

- Monsieur Gérard PIERRE : Pendant 10 ans, la communauté de communes a un droit de 

rétrocession.  

- Monsieur Yannick DREAN : Les pouvoirs sont tout de même limités. 

- Monsieur Gérard PIERRE : Il est impossible de pouvoir tout maîtriser mais il est surtout 

important de garantir des commerces de centre-bourg et développer une offre diversifiée dans 

les zones d’activité sans pénaliser les commerces du centre. 

- Monsieur Gérard PIERRE : Pour l’aménagement des réseaux numériques, il existe un groupe 

de travail au sein de la commune en liaison avec la communauté de communes sur ces 

questions puisque le conseil général favorisera cette montée en puissance du très haut débit 

par l’intermédiaire des communautés de communes.  

La présentation de la quatrième orientation : ‘Plouharnel : un territoire facilement accessible’ ne 

fait pas l’objet de discussion particulières. 

Monsieur Christian JOUAN entame donc la présentation de la dernière orientation : ‘L’accueil de 

la population’. 

- Monsieur Joël MALLET : Face à l’accueil de nouvelles populations, la surface constructible 

sera-t-elle suffisante sur la commune pour répondre aux besoins ? 

- Monsieur Gérard PIERRE : Oui. Il convient de prendre en compte les possibilités 

d’urbanisation dans les dents creuses, la densification des hameaux et ensuite les possibilités 

en termes d’extension d’urbanisation. Pour des opérations sur ces zones, des objectifs sont 

définis en termes de nombre logement. Mais la moyenne des logements par an reste une 

moyenne. La maîtrise du nombre de logements réalisés n’est pas que communale. Il convient 

de répondre aux objectifs des services de l’Etat tout en garantissant une qualité de vie et de 

conserver l’identité du territoire. 

Suite à la présentation de la taille des ménages sur le territoire, Monsieur Gérard PIERRE rappelle 

la définition du desserrement évoqué dans cette présentation. 

- Monsieur Christian JOUAN : Ce desserrement nécessite donc de trouver de nouveaux 

logements. Cela concernerait 56 ménages et parallèlement en fonction des objectifs fixés et 

des chiffres qui s’y rapportent, l’accueil de 330 nouveaux habitants en résidence principale, et 

non secondaire.  

La présentation de la carte du territoire en fonction des différents points énumérés (diagnostic + 

orientations) est ensuite faite aux membres du Conseil Municipal. 

Monsieur Gérard PIERRE demande à la fin de cette présentation du PADD si les membres du 

conseil ont d’autres questions que celles faites au fil de la présentation. 
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Madame Chantal LE PIOUFF rappelle qu’il ne s’agit que d’une étape dans l’élaboration du PLU et 

que le travail continue. 

- Monsieur Jean-Pierre MORANE : C’est un bon document qui paraît bien équilibré. 

- Monsieur Gérard PIERRE : Il convenait à la fois de répondre aux lois, d’avoir des objectifs, de 

conserver notre identité et d’harmoniser l’ensemble. Par rapport à l’élaboration du POS, les 

contraintes ont beaucoup évoluées et sont bien plus nombreuses pour l’élaboration du PLU. Il 

conviendra d’ailleurs par la suite d’intégrer les objectifs du Grenelle II de l’environnement. 

Sans autres commentaires, Monsieur Gérard PIERRE clôt le débat sur le PADD. 














































