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République Frangaise
Département de la Loire Délibération du Conseil Municipal
VILLE DE MABLY Séance publique ordinaire du
VENDREDI 27 novembre 2020
18 heures 30
Salle polyvalente gymnase du Bourg

OBJET : Le Maire certifie ;

27/11/2020 N° 2 1 — Que la convocation de tous les conseillers
DELEGATION DE SERVICE PUBLIC | municipaux en exercice a été faite dans les formes et
PORTANT SUR LA GESTION ET | délais prescrits par la Loi ; que la délibération ci-aprés
L’EXPLOITATION DU FUNERARIUM | transcrite, conforme au texte du registre des procés-
DE LA COMMUNE DE MABLY : | verbaux du Conseil, a été affichée, par extrait, a la
APPROBATION DU CHOIX DU | porte de la Mairie le jeudi 3 décembre 2020.
DELEGATAIRE, DE LA CONVENTION
DE DELEGATION DE SERVICE PUBLIC | 2 — Que le nombre des conseillers en exercice, au jour
ET SES ANNEXES, DES TARIFS ET DU | de la séance était de 29 sur lesquels 17 membres
REGLEMENT INTERIEUR ¢étaient présents, a savoir :

PEYRON Eric - PRALAS Serge — VIGOGNE Ambre - GODOT Robert - PLOTTON
Francgoise - BEN TAIEB Karim — DIAT Marie-Thérése - PILATO Anne - BARROSO
Martine - CHELBI Habib - SECCO Patricia - VILLARD Xavier — MAHMOUDI
Nassera - GAYA Patrick - DIALLO Daouda - LACOTE Clément - BARRIQUAND
Bruno

Absents excusés avec pouvoir : GENESTE Jacky — SAUNIER Marléne - ROUCHON
Marie-Laure - CATHELAND Gérard —- PEGON Arnaud (Mme FADHLOUN qui avait le
pouvoir de M.PEGON était absente sans pouvoir)

Absents sans pouvoir : BERNARD Valérie — DION Maurice- LAVIGNOTTE Serge -
FORESTIER Nathalie — D’HAYER Marie-France- VIEILLY Charlotte - FADHLOUN
BARBOURA Itidal — PEGON Arnaud (Mme FADHLOUN qui avait le pouvoir de
M.PEGON était absente sans pouvoir)

Secrétaire élue pour la durée de la séance : VIGOGNE Ambre

A Pouverture de la séance, M. Le Président a déposé sur le bureau de I’ Assemblée, le pouvoir
écrit donné a un collegue par les Conseillers Municipaux empéchés d’assister a la séance, de
voter en leur nom, par application de I’article L 2121-20 du Code Général des Collectivités
Territoriales.

NOMS DES MANDANTS NOMS DES MANDATAIRES
GENESTE Jacky CHELBI Habib
SAUNIER Marléne SECCO Patricia
ROUCHON Marie-Laure LACOTE Clément
CATHELAND Gérard BARRIQUAND Bruno

Le Conseil Municipal a donné acte de ce dépot.






DELEGATION DE SERVICE PUBLIC PORTANT SUR LA GESTION ET
L’EXPLOITATION DU FUNERARIUM DE LA COMMUNE DE MABLY :
APPROBATION DU CHOIX DU DELEGATAIRE, DE LA CONVENTION DE
DELEGATION DE SERVICE PUBLIC ET SES ANNEXES. DES TARIFS ET DU
REGLEMENT INTERIEUR

Par une délibération en date du 10 juillet 2019, la commune de Mably s'est prononcée sur le
principe d’une nouvelle délégation de service public pour la gestion et ’exploitation de son
funérarium et a autorisé M. Le Maire a engager une procédure de délégation de service public.

La procédure a été conduite conformément aux articles L.1411-1 et suivants du Code Général
des Collectivités Territoriales et de Iarticle R.3126-1 du Code de la Commande Publique.
Une procédure de délégation de service public de type ouverte a été¢ mise en ceuvre dans le
cadre de laquelle les candidats étaient autorisés a déposer une candidature et une offre.

1. Les principes généraux du cahier des charges du projet de délégation :

Le délégataire devra gérer et exploiter le funérarium de la commune de Mably a compter du
27 décembre 2020.

En délégant l'exploitation de son funérarium, la commune de Mably s'engage a mettre a la
disposition du délégataire 1'ensemble des ouvrages et biens d'exploitation qui feront I'objet
d'un inventaire.

A cet égard, il est précisé que par une ordonnance en date du 6 octobre 2020, le juge des
référés du Tribunal administratif de Lyon a enjoint a la SARL Pompes Funébres et Marbrerie
Jean-Luc et Jean-Jacques PAIRE de remettre a la disposition de la commune de Mably la
chambre funéraire au plus tard le 26 décembre 2020.

Elle conserve le contrle du service et peut obtenir du délégataire tous renseignements
nécessaires a l'exercice de ses droits et obligations.

Le délégataire, responsable du fonctionnement du funérarium, 1’exploite a ses risques et périls
dans le cadre de la délégation de service public. Il est tenu de respecter la continuité du

service public et de maintenir 1’établissement ouvert, comme spécifié dans la convention.

Le délégataire assure, pendant toute la durée de la convention, l'entretien des batiments et
installations techniques en bon état de fonctionnement.

Le délégataire exploitera le service a ses risques et périls et sa rémunération sera
intégralement assurée par les résultats d’exploitation du service.

I1 est autorisé & percevoir des tarifs auprés des usagers du service.

2. Les missions du délégataire

Le prestataire devra gérer le funérarium et plus particuliérement :
- L’accueil et le renseignement des familles pendant les heures d’ouverture ;
- Fournir gratuitement les formulaires de séjour au funérarium & toute personne qui en
ferait la demande ;



- Procéder aux vérifications nécessaires a I'admission ou au séjour des corps (certificat
médical de déces, qualité de la personne demandant I'admission...) ;

- Assurer la réception des corps des personnes décédées avant et aprés mise en biére et
tenir a cet effet un registre numéroté et paraphé de toutes les entrées et sorties des
corps ;

- Conserver les corps conformément a la réglementation applicable ;

- Procéder a la présentation du corps a la demande des familles le temps nécessaire a la
reconnaissance de celui-ci ;

- Mettre a la disposition des thanatopracteurs, des autorités de police et de la justice la
salle de préparation ;

- Mettre a la disposition des représentants des cultes ou des opérateurs funéraires la
salle de préparation le temps nécessaire a la toilette mortuaire ;

- Mettre a la disposition des familles et a leur demande la salle de présentation des
corps et ce, soit en cercueil ouvert, exclusivement pour les corps ayant subi des soins
de conservation, soit en cercueil fermé ;

- Procéder ou faire procéder a la mise en bi¢re des corps trente minute avant le départ
de la chambre funéraire ;

- Organiser les cérémonies ;

- Réaliser la surveillance et I’entretien courant de 1’ouvrage ;

- Afficher la liste préfectorale des opérateurs funéraires habilités ;

- Plus généralement, d'assurer la gestion et I'exploitation du funérarium, conformément
aux dispositions des articles ..2223-19 et suivants du Code Général des Collectivités
Territoriales ;

Et ce, dans le souci de la plus grande efficacité et de la meilleure satisfaction des usagers.

3. La durée de la délégation

La convention de délégation de service public sera conclue pour une durée de 5 ans et 5 jours
maximum a compter du 27 décembre 2020. Elle expirera donc le 31 décembre 2025 & minuit.

4. La procédure

Elle est définie par les articles L.1411-1 et suivants du Code Général des Collectivités
Territoriales ainsi que par le Code de la Commande Publique.

Une consultation dématérialisée sur le profil acheteur de la collectivité a été lancée le 2 juin
2020. Un avis d’appel public & la concurrence a été publié au BOAMP (Bulletin Officiel des
Annonces des Marchés Publics), 8 RESONANCE FUNERAIRE (Revue spécialisée), sur la
plate-forme de dématérialisation ainsi que sur le site Internet de la commune de Mably.

Suite & la publicité et au lancement de la consultation, la date limite de réception des
candidatures et des offres avait été fixée au 24 aotit 2020 a 17h00.

Un seul dossier de candidature et d’offre a été regu, celui de la société OGF, actuel exploitant.
La Commission de délégation de service public a agréé la candidature de cette société au

regard des garanties professionnelles et financiéres suffisantes qu’elle présente, de I’aptitude
de ce candidat a assurer la continuité du service public et 1’égalité des usagers devant le



service public et de son respect de 1’emploi des travailleurs handicapés et a ensuite procédé a
une premiére analyse de 1’offre de ce candidat lors de sa réunion du 7 octobre 2020 a 14h00.

La Commission de délégation de service public s’est & nouveau réunie le 14 octobre 2020 a
14h00. Au cours de cette réunion, la Commission a procédé a une analyse approfondie de
I’offre technique et financiére de ce candidat sur la base des rapports qui lui avaient été
communiqués et a considéré que l’offre de la société OGF était techniquement et
financi¢rement de qualité.

S. Les négociations

Au vu du rapport d'analyse des offres et de I'avis de la Commission de délégation de service
public en date du 14 octobre 2020, M. Le Maire a décidé d'engager les négociations avec la
société OGF.

Une réunion de négociation a donc eu lieu le 16 octobre 2020 a 10h00 avec la société OGF.
La réunion de négociation a principalement porté sur les aspects financiers de I'offre et
singuliérement sur 1’écart entre le nombre d’admissions envisagé dans le compte
d’exploitation prévisionnel au regard du nombre d’admissions constaté en 2018 et 2019. A ce
titre, la société OGF a fait évoluer son offre sur le montant de la redevance en proposant que
la part fixe de la redevance soit fixée & 8 000 € par an (au lieu de 7 000 € initialement) et que
la part variable de la redevance soit fixée a 5% (au lieu de 4% initialement), cette part variable
n’étant versée que si le nombre d’admissions est supérieur a 150.

Toutefois, au cours des négociations, M. Le Maire a demandé a la société OGF d’associer
plus fortement la Ville de MABLY au titre de la part variable car le nombre d’admissions
constaté en 2019 était de 213 et qu’elle ne retient que 170 admissions par an pendant la durée
du contrat. La société OGF a expliqué que le contexte concurrentiel existant a ce jour avec la
chambre funéraire de la Ville de Roanne et que la création prochaine d’une nouvelle chambre
funéraire a Renaison ne pouvait que les conduire & anticiper une baisse du nombre
d’admissions d’ici 2025. M. Le Maire a également évoqué un autre point de négociation. En
effet, du fait désormais de la mise a disposition de la chambre funéraire a la Ville de MABLY,
ensuite de I’ordonnance en date du 6 octobre 2020, la société OGF devrait bénéficier d’une
baisse de son loyer commercial de la part de la socié¢té PFRM Paire ce qui justifie, a son sens,
un effort plus important de la part de la soci¢té¢ OGF sur le montant de la redevance.

M. Le Maire a laissé au candidat la possibilité de déposer une nouvelle offre avant le 19
octobre 2020 a 12h.

La société OGF a remis une nouvelle offre dans le délai imparti. Dans le cadre de cette
nouvelle offre, la société OGF a proposé qu’une seconde part variable soit instituée et fixée a
50% du différentiel entre le résultat d’exploitation prévisionnel et le résultat d’exploitation
réalisé.

M. Le Maire a cependant souhaité que la société OGF fasse une nouvelle fois évoluer son
offre sur ce point. Aussi, il lui a été indiqué que la commune de Mably souhaitait, pour des
raisons de simplicité et de maitrise, que la redevance reste enticrement calculée sur
I’évolution du chiffre d’affaires et non sur 1’évolution du résultat qui peut étre influencée par
d’autres paramétres que la seule activité du funérarium (en raison notamment de I’importance
des charges réparties entre le crématorium dont OGF est délégataire et le funérarium). M. Le



Maire a donc demandé a la société OGF s’il était possible de maintenir sa proposition
d’intéressement en retenant 1’écart entre le chiffre d’affaires prévisionnel et le chiffre
d’affaires réel pour définir le montant & partager entre le déléguant et le délégataire.

Enfin, s’agissant des conséquences de 1’ordonnance du 6 octobre 2020, M. Le Maire a indiqué
a la société OGF qu’elle ne lui avait pas précisé si elle acceptait I’introduction d’une clause,
prévoyant le reversement a la Ville de Mably de 1’économie de loyer que fera la société OGF
au titre du bail commercial, qui la lie actuellement a la SARL PFRM Paire en raison de la
réduction des surfaces louées.

La société OGF a fait valoir avoir déja fait un effort important et que le contrat envisagé est
de courte durée (5 ans) de sorte qu’ils auront une meilleure visibilité tant juridique (sur la
question du loyer) qu’en termes d’activité a I’issue de ce contrat. La société OGF n’a donc pas
souhaité faire une nouvelle fois évoluer sa proposition sur ce point. La société OGF a
toutefois proposé que soit inséré une clause de révision de la redevance afin de faire profiter a
la commune de Mably, une fois la situation juridique clarifiée, de 1’économie de loyer que
fera, le cas échéant, la société OGF au titre du bail commercial avec la SARL PFRM Paire en
raison de la réduction des surfaces louées.

6. Sur la valeur technique de I’offre de la société OGF :

L’offre technique de la société OGF est de trés bonne qualité répondant en tout point au
cahier des charges tant sur le plan des modalités d’exploitation et d’organisation du service
dans les conditions de décence et de dignité qu’impose un tel équipement, que sur I’exigence
de continuité de service public que de la gestion de la relation avec les familles des défunts.

Aux termes du réglement de la consultation, la valeur financiére de 1’offre est appréciée sur la
base des éléments financiers indiqués dans le dossier financier remis par les candidats,
notamment au regard des comptes prévisionnels d’exploitation sur la durée de la délégation de
service devant étre présentés selon un cadre joint au dossier de consultation des entreprises,
des tarifs proposés et de la proposition de redevance.

Les négociations ont permis de faire évoluer 1’offre de la société OGF sur ce point.

Il résulte des négociations que la redevance sera fixée comme suit :

- Part fixe annuelle : 8 000 € H.T.

- Part variable : 5% du chiffre d’affaires annuel H.T. & la condition que le nombre
d’admissions annuel soit supérieur a 150.

- Part «intéressement aux résultats » : 50% du différentiel entre le résultat d’exploitation
réalisée et le résultat d’exploitation prévisionnel de I’exercice, si le résultat de I’exercice
est positif et si ce dernier est supérieur au résultat d’exploitation prévisionnel.

La valeur financiére de la société OGF est de trés bonne qualité.

7. Le choix du délégataire

Il résulte des dispositions de ’article L..1411-5 du Code Général des Collectivités Territoriales
que :
« [L’autorité habilitée a signer la convention] (...) saisit l'assemblée délibérante du
choix de l'entreprise auquel elle a procédé. Elle lui transmet le rapport de la



commission présentant notamment la liste des entreprises admises a présenter une offre
et l'analyse des propositions de celles-ci, ainsi que les motifs du choix de la candidate et
l'économie générale du contrat. »

A cette fin et conformément a I’article L1411-7 du Code Général des Collectivités
Territoriales, les conseillers municipaux ont ¢été destinataires via un envoi en recommandé
avec accusé de réception le 9 novembre 2020 de I’ensemble des pieces concernant ce dossier,
consultable également sur le bureau de M. Le Maire conformément & I’article L.2121-12 du
Code Général des Collectivités Territoriales qui prévoit que :
« Si la délibération concerne un contrat de service public, le projet de contrat ou de
marché accompagné de l'ensemble des piéces peut, d sa demande, étre consulté a la
mairie par tout conseiller municipal dans les conditions fixées par le réglement
intérieur. »

11 est donc proposé d’attribuer la Délégation de Service Public pour la gestion et I’exploitation
du funérarium de la commune de Mably & la société OGF dont I’offre présente de bonnes
garanties tant en ce qui concerne la valeur technique de son offre qu'en ce qui concerne la
valeur financiére de son offre.

Par conséquent, le Conseil Municipal :

» APPROUVE le choix du délégataire a savoir la SA O.G.F située 31 Rue de Cambrai
75 946 PARIS cedex19 pour la gestion et I’exploitation du funérarium de la ville de
Mably,

» APPROUVE la convention de délégation de service public correspondant et I’ensemble
de ses annexes,

» APPROUVE les tarifs annexés a la convention et applicables a compter du 27
décembre 2020,

> APPROUVE le réglement intérieur annexé & la convention et applicable a compter du
27 décembre 2020,

» AUTORISE M. Le Maire ou son représentant a signer la convention de délégation de
service public pour la gestion et I’exploitation du funérarium de la commune de Mably,
d’une durée de 5 ans et 5 jours & compter du 27 décembre 2020, ainsi que tous les
documents y afférents,

» AUTORISE M. Le Maire ou son représentant & prendre toutes les mesures nécessaires
pour ’exécution de la présente délibération,

» PRECISE que la redevance sera imputée sur le budget correspondant.

Adoptée a I’'unanimité.
Ont signé au registre tous les membres présents
Le Maire,

Eric PEYRON



