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Permanences 
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 Point sur les projets en cours 



 

 

 

 

Bienvenue à Palluau ! 
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https://odysseefamiliale.fr/


 

 

 

MUTUALISATION DES EHPAD DE  
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L’idée de mutualisation des EHPAD a été initiée en 
2009 après plusieurs études menées sur le territoire 
de la communauté de communes de l’ex-Pays de 
Palluau. 

En 2014, le Président du CCAS de Palluau a rencontré 
le bailleur social Vendée Habitat, propriétaire de 
l’EHPAD St Pierre, pour évoquer la situation du bâti. 
Aucuns travaux importants n’avaient été engagés 
depuis 2008. Durant le mandat 2008/2014, le CCAS  
avait envisagé de construire un EHPAD neuf sur un 
autre terrain, puis a abandonné ce projet. 

Depuis 2015, les différents projets de réhabilitation 
de l’EHPAD St Pierre, présentés par le CCAS de 
Palluau au conseil départemental de la Vendée ont 
été invalidés puisque l’augmentation du prix de 
journée dépassait les 8 € autorisés. En 2015, sur 
préconisations du conseil départemental, les élus ont 
engagé une réflexion sur la mutualisation des EHPAD 
en ayant pour objectifs prioritaires : la pérennisation 
des places d’EHPAD en réponse aux besoins du 
territoire ; le maintien des emplois ; une politique 
tarifaire accessible pour les personnes âgées les plus 
modestes et le développement de nouveaux services 
à la personne.  

Ces volontés ont conduit à une démarche de 
mutualisation en termes de gouvernance, 
d’organisation et d’infrastructure. En effet, la 
pérennité des trois EHPAD était menacée : ceux de 
Falleron et de Saint-Etienne-du-Bois en raison d’un 
faible nombre de places (23 et 43) et celui de Palluau 
en raison de la nécessité d’une mise en sécurité du 
bâtiment. Nous nous exposions alors à un transfert 
de nos lits vers le littoral, car notre territoire le « Pays 
de Palluau », est, selon les normes de l’agence 
régionale de santé (ARS), « surdoté » en lits. Il fallait 
donc construire un projet de territoire et un EHPAD 
de 80 lits minimum. 

En 2017, un premier scénario, présenté par les 3 
présidents des CCAS, avait été validé par les autorités 
de tarification (ARS et conseil départemental). Il 
consistait à transformer l’EHPAD de Falleron en une 
résidence autonomie et à regrouper les places des 
trois EHPAD dans un EHPAD unique implanté sur 
deux sites avec une structure à réhabiliter l’EHPAD St 
Pierre, qui passait de 66 à 48 lits et une structure à 
agrandir l’EHPAD du Colombier, qui passait de 43 à 
84 lits. Le nouveau projet de réhabilitation de 
l’EHPAD St Pierre, élaboré par Vendée Habitat, 
conduisait à une augmentation du prix de journée de 
12,65 € soit 390 € par mois, nettement supérieur aux 
8 € (245 €/ mois) autorisés par les autorités de 

tarification. Cette évolution tarifaire dont le détail est 
joint ci-dessous ne pouvait être supportée, ni par les 
résidents ayant un niveau de retraite faible, ni par les 
familles ni par l’action sociale du département. Par 
ailleurs, cette réhabilitation devait être réalisée en 
prenant en compte les prescriptions de la 
commission de sécurité. La mise aux normes de 
l’établissement devait être réalisée en 2 phases (1ère 
phase : mise aux normes du système de sécurité 
incendie, 2ème phase : désamiantage, toitures, 
sanitaires et façades extérieures). 

En février 2019, la commission de sécurité a émis un 
avis défavorable à la poursuite de l’exploitation de 
l’EHPAD St Pierre. Par conséquent, une autorisation 
de poursuite de l’exploitation devait être renouvelée, 
chaque trimestre, par le maire de St Etienne du Bois, 
sur justificatifs d’avancement des travaux de la 1ère 
phase de mise aux normes du système de sécurité 
incendie (SSI) et mise aux normes d’accessibilité. En 
effet, l’EHPAD St Pierre est construit sur la commune 
de St Etienne du Bois.  

Corrélativement, une étude de regroupement de 
tous les lits de Palluau sur St Etienne du Bois a été 
réalisée par le CCAS de St Etienne du Bois. Elle 
présentait une évolution du prix de journée 
inférieure à 8 €. Les CCAS de St Etienne du Bois et de 
Falleron souhaitaient travailler sur ce scénario. Dans 
ce cadre, l’EHPAD St Pierre devait fermer.  Au vu de 
ces éléments, le CCAS de Palluau, considérait que 
l’orientation prise ne répondait plus à l’objectif de 
départ. En effet, dans cette nouvelle hypothèse, le 
CCAS de Palluau était démuni de son activité, toute 
offre médico-sociale était exclue sur le territoire de 
Palluau ; il n’y avait pas de projet sur le bâti existant. 
De surcroît, cette délocalisation aurait eu des 
conséquences très lourdes pour la commune de 
Palluau : dévitalisation du centre-bourg, impact sur 
les emplois et sur l’habitat, mise en péril du tissu 
économique… Le CCAS s’est donc retiré du projet de 
mutualisation le 7 février 2020.  

Le 17 juin dernier, le président du conseil 
départemental a informé la présidente du CCAS que 
le plan pluriannuel d’investissement, proposé pour la 
2ème phase de travaux par le CCAS de Palluau, était 
invalidé pour les motifs suivants :  

 Ordre immobilier : le projet n’apportait pas les 
conditions de confort et de sécurité maximum 
et n’intégrait pas l’évolution et les futurs 
besoins des résidents de demain 

 Ordre financier : l’augmentation globale du 
prix de journée était supérieure à 8€  
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Cette décision aurait conduit inévitablement à la 
fermeture administrative de l’EHPAD St Pierre puisque 
l’autorisation de poursuite de l’exploitation courait 
jusqu’au 9 octobre 2020 avec pour conséquence le 
transfert des 66 résidents sur le littoral vendéen et un 
impact financier conséquent pour le CCAS. En effet, le 
CCAS, en plus des 43 agents sans affectation restant à sa 
charge après fermeture du service, devait, en cas de 
dénonciation de bail, racheter le bâtiment d’une valeur de 
752 000 € et solder les emprunts pour un montant de 
709 000 €. 

Par ailleurs, la commune n’avait pas les fonds nécessaires 
pour mener seule le projet de réhabilitation de l’EHPAD 
qui s’élevait à 3 350 000 €. Le budget d’investissement 
global de la commune s’élève à 2 300 000 € pour le 
mandat 2020/2026. Ce projet de réhabilitation du bâti 
actuel aurait ainsi gelé tout investissement sur la 
commune pour le mandat actuel et une partie du  
prochain mandat 2026/2032. 

Le président du conseil départemental a demandé au 
CCAS de Palluau de retravailler avec les CCAS de St Etienne 
du Bois et de Falleron sur le projet de mutualisation et a 
considéré légitime mes demandes à savoir : un 
engagement sur l’avenir de l’immobilier de l’EHPAD St 
Pierre, la reprise de l’ensemble du personnel, mais aussi le 
maintien du tissu économique de la commune de Palluau. 

Après analyse de ces éléments, le 23 septembre 2020, les 
membres du CCAS de Palluau ont voté la réintégration du 
CCAS dans le Groupement de Coopération Sociale et 
Médico-sociale « Pays de Palluau » (GCSMS)  en vue de 
maintenir l’offre de service auprès des personnes 
vieillissantes du territoire. 

Au vu : 

 de l’avis défavorable émis par la commission de 
sécurité à la poursuite d’exploitation de l’EHPAD de 
Palluau et de son coût de la réhabilitation,  

 de la taille critique des EHPAD de Falleron  et de 
Saint-Etienne-du-Bois,  

Les 3 Présidents de CCAS, ayant à cœur de préserver une 
prise en charge de qualité avec des tarifs accessibles à 
l’ensemble des personnes âgées du territoire et sur avis 
des autorités de tarification, ont abandonné le scénario 
initial et décidé de transférer les lits de l’EHPAD de Palluau 
vers le site de Saint-Etienne-du-Bois tout en ayant la 
volonté de maintenir l’ensemble des emplois sur le 
territoire et de préserver le tissu économique de la 
commune de Palluau.  

 

Un projet de réorientation du bâtiment de l’EHPAD Saint 
Pierre de Palluau sera porté par la communauté de 
communes de Vie et Boulogne dans le cadre d’un projet 
de territoire intercommunal et innovant. 

Un tel projet de mutualisation, présenté en octobre à 
l’ensemble des personnels, des résidents et de leurs 
familles, s’inscrit dans un long processus de changement 
accompagné par le conseil départemental de la Vendée. 
Différents dossiers vont être ouverts et traités en étroite 
collaboration avec les différents acteurs (conseil 
d’administration du GCSMS, directrices, équipes de 
direction, personnels, partenaires externes…) :  

 la mise en œuvre du projet médico-social avec 
l’accompagnement du cabinet GERONTIM, expert 
en gérontologie, 

 le projet immobilier,  

 la réorganisation du fonctionnement des services au 
sein des 2 EHPAD (Falleron, St Etienne du Bois), 

 le déplacement des résidents avec un 
accompagnement  pour les préparer au 
changement et limiter les perturbations,  

 l’accompagnement de l’ensemble des personnels en 
lien avec un conseiller en évolution professionnelle 
du centre de gestion de la maison des communes, 

 la mise en place d’un plan de formation adapté à 
l’expression des besoins formulée par le personnel : 
adaptation des compétences, adaptation aux 
nouvelles tâches, besoins des résidents, faire face 
aux situations d’angoisse des résidents … 

L’ensemble du personnel des 3 EHPAD sera associé à la 
construction et à la réalisation du projet avec la mise en 
place de réunions, d’ateliers sur différentes thématiques: 
réorganisation du travail, aménagement et agencement 
des différents espaces, modalités de transfert vers le 
nouvel établissement, accompagnement des résidents et 
de leurs familles, visites de chantier et des nouveaux 
locaux…  

La durée des travaux de réhabilitation et d’extension de 
l’EHPAD de St Etienne du Bois devrait permettre 
d’envisager le transfert des lits d’ici à 3 ans. 

Parallèlement, la communauté de communes Vie et 
Boulogne et Vendée Habitat se sont rencontrés en 
septembre pour initier et construire ensemble ce projet de 
résidence intergénérationnelle, véritable projet de 
territoire innovant sur le bâti de l’EHPAD St Pierre.  

 

FALLERON, PALLUAU ET ST ETIENNE DU BOIS  
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QU’EST-CE QU’UNE RÉSIDENCE INTERGÉNÉRATIONNELLE ? 

L'habitat intergénérationnel est un produit adapté et innovant qui désigne un ensemble de logements locatifs tous 
publics, conçu pour accueillir différentes générations : jeunes, apprentis, jeunes couples en attente d’une accession à 
la propriété, familles, retraités... 

Le logement intergénérationnel présente, par rapport à l'habitat ordinaire, une particularité : il implique une 
mutualisation des espaces et des usages et, donc, de vie en collectivité.  

Chacun bénéficie d'un logement autonome, mais où la présence d'espaces collectifs (buanderie, terrasse, jardin, salle 
commune…) favorise la convivialité, la solidarité de voisinage et les échanges d'expériences et renforce ainsi les liens 
familiaux intergénérationnels.  

En plus de ces espaces collectifs, le projet peut inclure la mutualisation de services, tels que l’accueil de 
kinésithérapeutes, la télémédecine, les coiffeurs… Et, pour que le lieu soit effectivement "participatif et solidaire", les 
résidents s'engagent à respecter un projet commun en signant une "charte du vivre ensemble". 

Deux exemples de résidence intergénérationnelle en consultant les liens ci-dessous : 

 https://france3-regions.francetvinfo.fr/nouvelle-aquitaine/haute-vienne/limoges/premiere-residence-
intergenerationnelle-logement-social-limoges-1884276.html 

 https://www.francebleu.fr/infos/societe/une-residence-intergenerationnelle-a-vu-le-jour-a-chanceaux-sur-choisille-

EHPAD ST PIERRE : augmentation du prix de journée par résident 

sur la base du  scénario initial de  mutualisation de 2017 : 48 résidents en 2022 

  

* fiche financière Vendée Habitat du 27 juin 2018  

1ère phase de travaux  = 508 000 €  

évolution loyer annuel 1ère phase de travaux réalisés en 2020 26 017,44 € 

nombre résidents 1er scénario de mutualisation                                               48 

taux de remplissage des chambres année 2019 (*) 96,14% 

évolution moyenne du  prix de journée par résident durant 25 ans 1,54 € 

  

* fiche financière Vendée Habitat  de mars 2018  

2ème phase de travaux = 2 841 000 €  

évolution loyer annuel 2ème phase travaux réalisés de 2020 à 2022 160 238,88 € 

nombre résidents 1er scénario de mutualisation                                               48 

taux de remplissage des chambres année 2019 (*) 96,14% 

évolution moyenne du  prix de journée par résident 9,51 € 

évolution moyenne des 2 phases du prix de journée par résident 11,06 € 

  

Augmentation tarifaire du prix de journée liée aux travaux de mise aux normes 

Année  2020 : 1,39 € dont  SSI = 1,35 € 1,39 € 

Année  2021: 1,47 € dont  SSI = 1,39 € 1,47 € 

Année  2022: 9,82 € dont  SSI = 1,47€  et 2ème phase = 8,35 € 9,82 € 

Evolution du prix de journée au 1er janvier 2022 12,68 € 

évolution prix de journée retenue par CD85 en 2022 = 12,65 € 

  

(*) le taux  de remplissage des EHPAD diminue depuis le début du COVID 

Marcelle BARRETEAU  

Maire de PALLUAU  - Présidente du CCAS  
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Rétrospective 

Ecole Le Verger 

Ecole 

Sainte 

Agnès 

Cérémonie du  

11 novembre 2020 

Agenda 
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Installation de l’arbre de 

Noël participatif 

1er décembre 2020 


