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1. FEtat des lieux des finances locales




Les collectivités sont entrées dans un cycle de maitrise de leurs dépenses de fonctionnement

Finances locales : les grands equilibres actuels
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Mais cet effort a eu des répercussions sur l'investissement local

Investissements publics locaux : quelle est la situation ?

Investissements des APUL, mds€
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Cette tendance a eu pour conséquence un moindre recours a I'emprunt

Un recours tres faible a 'endettement

Flux net de dette (emprunts — remboursements), en Mds€
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Choc du début des années 1990 lié au surendettement : certaines communes se désendettent lourdement (cercle vert)

Crise financiere de 2008 : les communes réduisent leur volume d’emprunt du fait du manque de liquidités bancaires et
se retournent en majorité vers des taux fixes

Contribution au redressement des finances publiques : a partir de 2014 les communes réduisent leur volume
d’investissement et, de fait, le recours a I’emprunt (cercle rouge).
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Loi de finances 2018 : entre programmation pluriannuelle et annuelle

1.

DEUX TEXTES IMPORTANTS POUR LANNEE 2018

Une loi de programmation des finances publiques qui :

» donne un cadre pluriannuel aux budgets (englobant |'Etat, les comptes de la sécurité sociale et les
administrations publigues locales) ;

» fixe des objectifs d’équilibre des finances publiques et la trajectoire poury arriver ;
» décline les objectifs par type d’administration.

La loi de finances qui :

» fixe un cadre annuel ;
» fixe les crédits en recettes et dépenses ;
» peuvent étre ajustés (loi de finances rectificatives) ;




Des objectifs de réduction de la dette et du déficit public de I’Etat

Trajectoire de la dette publique Trajectoire du déficit public
(en % du PIB) (en % du PIB)
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Evolution des dépenses des Collectivités : un objectif de baisse particulierement marqué

Taux de croissance en volume des dépenses publiques (fonctionnement et investissement)
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Des efforts pour dégager des excédents et contribuer a la diminution du déficit public

Solde public
(en % du PIB)
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Maitrise de la dette locale via le suivi d’un nouveau ratio : le ratio de désendettement

» VVote en équilibre de chaque section

Une « régle d’or » » Couverture du remboursement annuel de la dette par
composeée de 3 principes les ressources propres
» Estimation sincére des recettes et depenses

Encours de la dette au 31 décembre / CAF brute
(en anneées)

Ratio de désendettement

devient le 4eme CAF brute = RRF — DRF
Sans retraitement / tous budgets confondus

* Mesurer la soutenabilité financiere du recours a
I'emprunt

» Mesurer I'autofinancement degage en lien avec la
maitrise des dépenses

Objectifs

« Communes de + 10 000 hab.
Pour qui ? « EPCI de + 50 000 hab.
» Deépartements & Régions

Sources : PLFFP 2018-2022 et Finance Active



De nouveaux plafonds de référence a respecter selon les strates de collectivités

Ratio de désendettement :
plafonds de référence (en années)
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Bases fiscales désormais adossées a lI'inflation constatée pour les locaux d’habitation

Coefficient de revalorisation des bases et inflation francaise
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2. Une taxe d’habitation réformée et non supprimée




Exonérations et dégrevements : les différences

Exonération

4 Contribuables : dispensés de payer
I'impot dans sa totalite

4 L'Etat verse aux collectivités locales
une compensation assise sur le
montant des bases nettes de l'année
precedente sur la base d'un taux gelée
a son niveau de 1991

4 La collectivite locale supporte donc
un ticket moderateur proportionnel a
I'augmentation de son taux de taxe
d'habitation depuis 1991, mais
bénéficie de l'accroissement éventuel
des bases exonérees

Dégréevement

4 Contribuables : déduction d'une partie
seulement de la taxe

4 Le montant du dégrevement partiel est
reduit d'un montant égal au produit de
la base nette Iimposable par
l'augmentation du taux global de taxe
d'habitation constatee depuis 2000

d Le ticket moderateur est alors
supporte par le contribuable degreve

4 Pas dincitation pour les collectivités a
adopter une politique fiscale plus
modeéree



Le dégrevement TH actuel demeure

Dégréevement partiel : description du mécanisme actuel

a0 38 08ss 00 sg

Seuil du revenu 25130 € 35622 € 44 864 € 49 485 €
o ' r ™ r 1 F -‘ ”~ -
Abattement sur 5461 €+
le revenu selon 5461 €+ 5461 € +
5461 € +
le nombre de (1580 € x 2) (1 580 x 4) (1580 x 4)
parts 2793
h r \ r . 7 \ r . y
i A i 3 8 b & ™ r .
Cotisation max
(3.44%) 677 € 929 € 1138 € 1200 €
- w . > e o e » e w

4 Remise totale ou partielle effectuée sur le montant des impositions réeclamées a un contribuable
4 L'Etat se substitue au contribuable concerné

‘ CDmﬂEﬂSE{tIGﬁ mteg rale Sources ;. CGl et Finance Active



Dégrevement progressif : description du mécanisme prévu

Le dégrevement progressif s’ajoute pour certains contribuables

i1

27K€

+ 8 KE pour les 2
premieres 1/2parts

LR

43K€

+6 K€ a partir de la
3éme 1/, part

B

55K€

Diass

61KE

-30% sur la cotisation de TH

-65% sur la cotisation de TH

-100% sur la cotisation de TH

Sources : PLF 2018 et Finance Active



L'Etat se substitue aux contribuables dégrevés ...

Dégrevement de la TH : lien entre contribuables, Etat et collectivités

Contribuables

80 % des
contribuables
dégrevés

r

20 % des
contribuables non

déegreveés

Etat

Substitution aux
contribuables

Imposition classique

Collectivités

7

Reversement du
produit TH par I’Etat

Versement du
produit TH par le
contribuable

Sources ;. PLF 2018 et Finance Active

Taux et

abattement
figés a 2017




... mais la collectivité conserve son pouvoir de fixation des taux

Dégrevement de la TH : lien entre contribuables, Etat et collectivités

Contribuables Etat Collectivités
; i
a |
] B[t] ﬁ dE:'I' i Substitution aux Reversement du
I coniribuabies - contribuables produit TH par I’Etat
: degreves i
I I
Sih des ta . .
abatttlamaelr{::?'nn?ﬁs f::n?;bles Retour a lI'imposition Prodult supplémentaire
20 % des Versement du
contribuables non Imposition classique produit TH par le
dégrevés contribuable

Si hausse des taux ou

abatterments moins favorables Produit supplémentaire

Sources : PLF 2018 et Finance Active



Commune de Landivisiau : répartition des produits de la fiscalité locale en 2017

Commune

2 094 853 €
Taxe Habitation 62,4 %

3353126 €

A C.C.P.L
1258 273 €

Produits fiscaux 37,6 %

8236277 € Commune

2876928 €
Foncier bati /non bati 58 9 %

4 883 151 €
59,3 % Département

1939 828 €
39,7 %




Evaluation de I'impact de la réforme de la taxe d’habitation pour la commune de Landivisiau

En 2017, 4 057 foyers concernés

par la TH / résidence principale ...

..dont déja 719 foyers totalement ou

partiellement exonérés (18 %) _
Baisse TH :

-30 % en 2018
. - 65 % en 2019
S’ajoutent entre 2018 et 2020 -100 % en 2020
2 842 foyers dégrevés,

soit pres de 88 % des foyers Dégrevement
estimé :

2018 : 588 000 €
2019 : 1275000 €

Montant estimé du dégrevement TH en 2020 .
1961000 €




4 Une réforme percu par les collectivités

4 Un taux global et des taux d’abattements au niveau de ceux appliqués

4 Mais des collectivités qui

4 ... dont I'impact sera pris en charge



3. Lasituation de la ville de Landivisiau




Les 3 blocs de gestion
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dotations, services

FONCTIONNEMENT

Epargne gestion

intéréts

Epargne de gestion
Epargne brute

BLOC 2

EPARGNES & ANNUITE

Amortissement K

b Epargne brute
Epargne nette .

Epargne nette

BLOC 3 ‘Dépenses
INVESTISSEMENT s d’equipement

FCTVA, subventions

Fonds de roulement



2013-2017 : d’importants efforts de gestion ont permis de conforter les grands équilibres budgétaires

v’ Recettes réelles de fonctionnement : + 1,93 % en moyenne annuelle
v Dépenses réelles de fonctionnement : - 0,44 % en moyenne annuelle
v Dépenses d’investissement (hors dette) : 10,7 M€

v Encours de la dette : - 3,8 M€ soit - 7,2 % en moyenne annuelle

v’ Epargne nette : + 900 K€ soit + 18,5 % en moyenne annuelle



Des décisions qui ont permis d’inverser l'effet ciseau amorcé en 2012

Dépenses et recettes réelles de fonctionnement

15 000 k€
11 863 ke 12116 k€
11 223 k€ 11284 ke 11 407 k€
10 000 k€
8 976 k€ 8 912 k€ 8 786 k€ 8 720 k€ 8 819 k€
5000 k€ |
0 k€ 2013 2014 2015 2016 2017

m Dépenses de fonctionnement ¥ Recettes de fonctionnement



Avec une politique de désendettement qui s’est inscrite dans la durée

2K

1K

Ok

200

100

Encours de dette en euros / habitant

2012 2013 2014 2015 2016 2017

vos données [l Moyenne de la strate

Encours de dette / Recettes de fonctionnement (en %)

2012 2013 2014 2015 2016 2017

Vos données -+ Moyenne de la strate

2018

2 Finance Active

2018

= Finance Active



Des efforts de gestion ont permis de reconstituer les soldes d’épargne

Les soldes d’autofinancement (ou d’épargne) en k€

3000
2787 i
7-—‘-_‘53";##:
W
2 500 7
%/0}& 239
218 21647
s 2 086
2 000 1965 1916
1728
1 608
1487 :
1500
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1145 1185 2 doublement de la
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1000 — - ' 2014
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0 2013 2014 2015 2016 2017
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... permettant ainsi de stabiliser une confortable capacité de désendettement

Capacité de désendettement (en années)

8 ans
6 ans
4 ans
3.4[3“5 3’3 ans
2 ans
s 2013 2014 2015 2016 2017

m Capacité de désendettement m Capacité de désendettement (y.c. cessions)



4. Les orientations budgétaires 2018




2018 : une année toujours placée sous le signe de la prudence pour un ensemble de raisons

= Une stabilité confirmée de |la progression des produits de la fiscalité sans menace sur
les bases d’imposition grace a la politique de développement de ces dernieres années ;

=" Mais des dépenses de fonctionnement souvent incompressibles pour lesquelles |a
collectivité ne dispose pas de marge de manceuvre ;

" 'incertitude quant au montant des dotations de I'Etat demeure et les capacités
d’intervention financiere des autres collectivités continuent a se restreindre ;

" 'incidence des transferts de compétences a la CCPL se traduiront en année pleine ;
" Un environnement général qui pousse au désendettement ;

=" D’ou des investissements prioritaires principalement autofinancés et fléchés sur un
programme pluriannuel.



Un contexte de prudence qui conduit a proposer cing orientations :

Fiscalité locale : maintien des taux communaux votés il y a 15 ans

Dette : pas d'emprunt nouveau, priorité a I'épargne qui permet I'autofinancement

Personnel : maitrise de I’évolution de la masse salariale avec une revalorisation des
régimes indemnitaires des agents de catégorie C

Autres dépenses de fonctionnement : continuité du plan de contrdle interne mis en
place des 2008 sans dégrader la performance des services publics ni le soutien
apporté aux associations

Investissements : poursuite d’'un programme pluriannuel conciliant développement
et renouvellement



Un niveau de recettes de fonctionnement toujours affecté par la baisse de la DGF ...

UNE DGF AMPUTEE DE MOITIE ENTRE 2013 ET 2017 (- 705 955 €)

1 600000€

1424 1465 €

1 400000€ 1331 910 €

1 200000€

1 000000€
854 717 €

800000 €
705 955 €

4600000 €

400000 €

200000 €




.. mais une politique de développement favorable au dynamisme des bases fiscales ...

Evolution des bases fiscales
14 000 000 €
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...permettant une évolution positive des produits fiscaux sans augmentation des taux communaux

Evolution des produits fiscaux

5108 936 € Montant estimé
(base + 1,24 %)

)

-
-

-
-

-

B '

2014 2015 20146 2017 2018




Plan d’action 2018 : optimisation des bases TH et préservation des commerces de centre ville (RVLLP)

Campagne logements vacants 2017

Nombre de signalements effectués

Nb de prises en compte par les
services fiscaux

Parc concerné par I'anomalie Nombre de réponses exploitables

v 687 locaux économiques recensés en 2017
Campagne logements insalubres

Parcconcerné par l'anomalie Mb de prises en com pte par les services fiscaux

232 logements sont sortis de la taxe
d’habitation entre 2016 et 2017

249 logements sont nouvellement
entrés a la taxation TH : 99 sont issus
du travail mené sur les logements
vacants

609 concernés par la révision (soit 88%)

| Secteur2
| Secteur3
| Secteur4

Répartis sur 3 secteurs tarifaires

Prés de 59% des locaux sont situés sur les 2 165 27,1%
- 3 83 13,6%

secteurs tarifaires 4 :
4 359 58,9%
EXC1 2 0,3%

Total général 609



Avec une démographie intercommunale stable, le développement économique demeure la priorité

lation
S Caravanes | PoPulation POI*'INSE Caravanes| RS |PopulationDGF .
| e | 2018 - -2018 | 2018 | -2018- (Hbt) ——
2017 - (Hbt) (Hbt) (Hbt)
23010 | Bodiis 1830 15 0 1845 1829 0 15 1844 A 01%
23038 | Commana 1107 135 1] 1242 1081 0 140 123 -11 0.5%
29003 | Guiclan 2525 33 0 2584 2 550 0 EE 2589 25 1.0%
29074 | Guimilau 1047 27 0 1074 1041 0 T 1071 3 0.0%
23057 Lxrpuul-G&ri'uu 2 145 21 1] 2168 Z 148 0 22 2170 4 0.2%
25105 | Landive au 5452 75 T 5623 5 444 g 78 5618 5[ D.1%
29128|Loc-Eguiner 383 3 0 256 1% 0 5 401 15 1,5%
29131 |Locmelr 487 29 1] 450 4T1 0 24 435 -1 0.2%
25187 |Pougar 817 7 0 824 817 0 8 525 1 0.1%
29133 | Pougourve st 1423 12 0 1435 1424 0 18 1 442 71 o05%
25204 | Pouneventer 2155 18 Q 2173 2 140 Q 18 2158 =15 0,7%
29210 Pou vormn 2918 36 0 2552 Z 938 0 a7 25975 23 0.8%
25211 | Pouzévede 1855 ] ] 1911 1838 0 £ 1694 A7 0.9%
29244 | Sant-Derrien ) 10 0 234 823 0 8 231 5|  -0e%
29262 | Saint-Sau vewr 828 27 0 253 818 0 28 48 g 08%
29264 | Saint-Ser vais 831 3 0 834 813 0 2 818 a9 -2.3%
25271 | Sant-Vougay %28 14 0 %z 922 0 35 857 S| -0.5%
25277 |Szun 2328 1 0 2472 2333 0 125 2 482 0] 0.4%
29201 [ Trézildé 324 12 0 228 351 0 5 283 20 8.0%
33 983 705 48 34784] 33 987 a8  e97 34780 4| 0.0%




Dette : pas d’emprunt nouveau pour préserver les marges de manceuvre des années a venir

2018 2018 2020 2021 2022 2027
Encours moyen 9390 03913 € 8 450 483,535 € 748401933 € 6 507 698,19 € 260077016 € 132617932 €
Capital payé sur la période 022 72212 € 8953 535,83 € 97041413 € 921 310,35 € 905 799,86 € 73193678 €
Intéréts payés sur la période 391 573,09 € 356 668,79 € 320 667,96 € 283 261,63 € 247 552,99 € 7507896 €
Taux moyen sur la periode 4.02 % 4.04 % 408 % 411 % 413 % 4.38 %

Flux de remboursement
1 400 000

1 200 000

Charges financieres
-11%
entre 2013 et 2017

PR P I I I TP LI PP IS ST ELLS
DA A A K 2 A A VA A R A A . A Vv

B Capital & GCapital Simulé B Intéréts B Intéréts simulés



Un encours sécurisé présentant un ratio de désendettement désormais inférieur a la moyenne de la

strate et éloigné des nouveaux seuils de référence (plafond : minimum 9 ans, maximum 11 ans)

Taille de la bulle = % du CRD

Risque faible
A 88,73%
v B 1'1_,2_?9&
Z
F
1 2 3 4 5 5 Risque élevé
Ratio de désendettement (en années) Ville de
Moyenne strate 10 Landivisiau
5,04 ans A5 are
Moyenne bloc Ville de
communal Landivisiau
5,8 ans 3,8 ans
0
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Vos données -+ Moyenne de la strate

© Finance Active



Masse salariale : ne pas dépasser une progression moyenne de + 2 % (+ 2,06 % / an depuis 2013)

Effectifs rémunérés en 2017

112
4782096 €
-

Fonctionnaires Non titulaires

Mouvement de personnel en 2017

24
IIIIIIHHIIIII

Arrivées Départs

CA 2014

Dépenses de personnel : évolution 2014 - 2017

4870214 € 4900 553 € 5031133€

Contrat aidé :
2017 : 21
2018 : 9

CA 2015 CA 2016 CA 2017 BP 2018



Masse salariale : éléments a prendre en compte en 2018

2017 : 2 803 jours d'absences au travail

Points clés 2018 : 186 H Maladie ordinaire
7%

- Suppression progressive des contrats aidés

- Remplacement de 4 départs en retraite 9%4__ ® Longue maladie,

- Réintroduction du jour de carence 3% longue durée, grave

- Nouvelle organisation du temps scolaire maladie

- Actualisation régime indemnitaire catégorie C Accidents de travail

ou de trajets

W Maternité,
paternité, adoption

Taux d'emploi de travailleurs handicapés

Nombre de travailleurs handicapés 13,00

Les passations de marché avec des établissements de travail protégé 308

comptent pour ............ équivalent bénéficiaire ’

le taux direct d'emploi de travailleurs handicapés s'élevait a 9 15%

(13/142)x100 ,15%
Y E

le taux légal d'emploi de travailleurs handicapés s'élevait a 11,32%

(13+3,08)/142 x 100

0 20 40 60 80 100 120 140 160



Dépenses réelles de gestion : continuer la mise en ceuvre du plan de controle et de maitrise

10 000 k€

8 000 k€

6 000 k€

4 000 kE

2 000 ke

0 kE

» Dépenses de personnel

Dépenses de gestion (hors D66, 67 & 68)
Taux d'évolution annuel : +0,23 %

8 325 k€ 8 300 k€ 8 401 k€

8 226 k€ 8 211 k€

6,1% -100,0%

*18,8% -5,0% +1,4% -13,5%

+10,6%

-14,2% 4,3% -3,0%

+2,9% +1,8% +0,6% +2,9%

2013 2014 2015 2016 2017

» Charges
a caractére général

© Autres charges de gestion 1 Atténuation » Autres dépenses



une section d’investissement qui devrait s'équilibrer a plus de 4,7 M€

RECETTES DEPENSES

B Remboursement annuité

m Virement de la secfion d'emprunt

de fonctionnement Remboursement

1 Affectation résultat N -1 m —— avance CDC

B Programme
1 FCTVA budget investissements
-
B AC investissement CCPL

m Subvention

Autofinancement N + 1

Dépenses nouvelles d’investissement estimées a 2,6 M€ comprenant la réhabilitation de la MLC, le réaménagement
de la résidence Mangin, 'aménagement de la vallée des enfants, le renforcement des réseaux en ZI Vern, I'étude du

réaménagement de la rue de la gare, le programme de voirie, le renouvellement des voies et réseaux, le programme
des travaux d’amélioration des batiments communaux, les aménagements urbains, le renouvellement du matériel
roulant, technique et informatique, 'épargne d’autofinancement. Le programme s’éleve a 3 M€ avec le budget AEP.




