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Perpignén, le 2 4 FEV. 2022

Monsieur le Maire,

Vous m’avez transmis le 12 novembre dernier le projet de modification n° 9 de votre plan
local d’'urbanisme (PLU), prescrit le 7 avril 2021, portant sur I'évolution de I'Orientation
d’Aménagements et de Programmation (OAP) destinée a la requalification du site de I'ancien
marché de gros et sur certains points du réglement concernant la zone 4 AU dédiée a ce
. secteur.

Ce projet prévoit notamment

« d’augmenter I'emprise des zones d’habitations au Nord et au Sud, et donner des

~ possibilités de ‘logements dans les anciens ateliers: batis contre le complexe
industriel ; :

.  de fixer la hauteur des constructions & R+3 au lieu de R+2 actuellement ;

« d'autoriser les commerces en rez-de-chaussée des immeubles d’habitation ;

» de réduire le grand mail au profit de voies de circulations destinées 4 desservir la
zone centrale, futur espace public écologique ; g

« de supprimer des poches de stationnement au profit de zones de parking linéaires
intégrées dans le végétal et longeant les voies.

Je salue votre volonté de réhabiliter cette friche urbaine pour y développer une offre de
logements répondant aux besoins de la population tout en recherchant un aménagement de
quallte des espaces pubillcs . 1
!) I R

La commune d'Elngrest:définieijpar le SCoT Littoral Sud comme l'un des quatre pdles
structurants du territoire. Depuis le 1% janvier 2019, une centaine de logements a d’ores et
déja été. produite sur les 556 fixés par le SCoT Littoral -Sud a I'horizon 2028. Le projet de
modification n°9 prévoit 170 nouveaux logements dans la zone 4AU.

Monsieur-Nicolas‘GARClA

Maire d’Elne

Hotel de ville - 14 boulevard Voltaire

66 200 Elne

2 rue Jean Richepin - BP 50908 - 66020 PERPIGNAN CEDEX ' ' Tél. 0468381234
Horaires d'ouverture et modalités d'accueil disponibles sur le site ’ Mél ddtm@pyrenees-onenta!es gouv.fr

www.pyrenees-orientales.gouv.fr



En parallele, la commune a engagé une autre procédure d’évolution de son document .
d’urbanisme (déclaration de projet valant mise en compatibilité - DP-MEC) pour ouvrir a
I'urbanisation la tranche 3 de la ZAC Las Closes et permettre la construction de 290
nouveaux logements., :

Je vous alerte sur les conséquences que cette procedure de modification pourrait avoir sur |a
procédure de DP-MEC menée en paralléle. En effet, le nhombre de nouveaux logements
résultant notamment de ces 2 projets conduirait & dépasser les objectifs fixés par le SCOT.
La procédure de modification du PLU conduirait ainsi & rendre la procédure de DP-MEC
incompatible avec le SCOT. ' |

Le projet d’aménagement urbain du secteur a fait I'objet de discussions préalables avec mes
services, -formalisées dans un avis en date du 13. octobre dernier concernant plus
particulierement la création de Iflot.boisé et la gestion des accés. Cet avis pointait
notamment  la contradiction entre I’objecfif affiché d'un flot boisé et la réalisation de
certains aménagements routiers, dont une voie dimensionnée au gabarit des poids-lourds
pour desservir les entrepdts existants. Cette contradiction a en partie été résolue par la
réduction des emprises routieres du projet. -

Comme il a pu le faire au moment de I'élaboration de I'Orientation d’Aménagement et de
Programmation, I'architecte conseil de I'Etat peut également vous accompagner dans la
phase de réalisation de I'opération d’aménagement.

Compte-tenu de ces remarques, j'émets un avis favorable a ce projet de modification de
votre PLU.

Mes services se tiennent a votre d|$p05|t|on pour vous apporter toutes preC|srons qui-vous
paraftront nécessaires. ,

Je vous prie d’'agréer, Monsieur le Maire, 'expression de ma considération tres distinguée.ﬂ} ‘lUZ




Perpignan, le 02 [02 222

DR TENSALES
' Monsieur Nicolas GARCIA
Maire

. Bd Voltaire
ARRIVEE 66200 ELNE

LE . 10 FEV. 202

MAIRIE D'ELNE
SERVICE COURRIER

Suivi par : DCFEIT — F. MARTICHE )
Objet : Modification de droit commun n°9 du PLU de la commune d’ELNE avant enquéte publique
PJ : avis des services - -

Monsieur le Maire,

]

Conformément auS( dispositions des articles L.153-40, L.132-7 et L.132-9 du Code de ’Urbanisme,
j'ai bien recu la demande d’avis concernant le projet de modification de droit commun n°9 du PLU
de la commune d’ELNE.

A ce titre, je vous transmets les observations de mes services que vous trouverez dans I'annexe ci-
jointe. ‘

Par avance, je vous remercie de nous envoyer le dossier approuvé de cette déclaration de projet.

Je vous prie d’agréer, Monsieur le Maire, I'expression de ma sincére considération.

Pour la Présidente du Département
et par délggation
Le Directeur G¢ des Services

LE FOUILLER

Les informations recueillies vous concernant sont enreglstrées dans un fichier informatisé par le Département des Pyrénées-Orientales pour la seule gestion administrative des demandes des usagers,
Elles sont conservées 2 ans aprés le dernier contact. ’
Conformément & la lol 78-17 du 6 janvier 1978 "Informatique et libertés”, vous pouvez exercer le droit d'accés et de rectification de vos données personnelles, ainsi que définir leur sort en vous
adressant @ : M. le Déléqué & la Protection des Données, Hotel du Département, BP 906 quai Sadi Carnot 66906 Perpignan Cedex. Vous pouvez, pour des motifs légitimes, vous opposer au traitement
des données vous concernant sauf si ce droit est écarté por une disposition législative. Vous pouvez également Introduire une réclomation auprés de Fautorité de contréle : CNIL - 3 Place de Fontenoy -
TSA 80715 - 75334 PARIS CEDEX 07 - vwow.cail fr
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Avis des Services du Département _
concernant la modification de droit commun n°9 du PLU
de la Commune de ELNE

HABITAT - LOGEMENT

Le dossier présente trés peu d’informations concernant le projet de reconquéte de cette friche
industrielle (ex marché de gros d'Elne). Toutefois, la synthése du projet. évoque le souhait de la
Mairie de ne pas artificialiser de nouveaux espaces, de travailler sur le tissu urbain existant et les
dents creuses. Ces engagements correspondent aux préconisations du nouveau PDH.

Concernant les projets de logements a construire, 10 lieux ont été identifiés avec uniqguement 16
Logements Locatifs Sociaux pour un potentiel provisoire de 531 logements, aussi il conviendrait :
1)-d’apporter des précisions sur le type de construction prévu sur cette zone, (pour rappel
notre département est en manque de petits logements T1,T2) et plus particulierement sur ce
territoire proche d'Argelés-sur-Mer (emplois saisonniers, étudiants, apprentis, résidences inter-
générationnelles ...) ; :
2) d’identifier s'il s'agit de nouvelles constructlons dans le parc privé / public;
3) de définir la part prévisionnelle de logements a caractére social,
(peut-étre un peu trop en amont du projet mais souvent nous avons I'info trop tard...)

Enfin, notons qu'il est regrettable que |'avis formulé par I'Etat n'évoque pas le volet logement.

EAU — ASSAINISSEMENT

La création d'un flot de fraicheur sur I'emplacement de I'ancien marché au gros constitue un
élément intéressant : la désimperméabilisation de cet espace générera une importante surface
-d’infiltration, réduisant d’autant les volumes d’eau de ruissellement dans les réseaux et sur les
voiries. Ces éléments devront &tre pris en compte dans la gestion globale des eaux pluviales.

La commune souhaite porter un effort & « renaturer en compensation des zones qui seront
'denstﬁees afin d’équilibrer “minéral” et "végétal” ». Toutefois aucune précision n’est indiquée
concernant les zones de stationnements : il conviendrait d’indiquer les types de matériaux a
utiliser sur ces emplacements (matériaux drainant ou végétalisés) afin de participer a cette
compensation.

INFRASTRUCTURES ET DEPLACEMENTS
La modification n°9 du PLU de la commune d’Elne porte sur la requalification du site de I'ancien
marché de gros. Elle fait 'objet des observations suivantes sur deux volets :




I - 'accés au quartier a urbaniser

Le réseau routier départemental est concerné (RD914A - Avenue Narcisse Planas), notamment par
le carrefour supplémentaire prévu au PR 4+270 pour accéder 2 la nouvelle zone 3 urbaniser.

Le Comité Interne de Sécurité du 13 avril 2021 avait conclu que la réalisation de ce carrefour n’est
pas possible car trop proche du giratoire existant (60 m) et surtout de I'échangeur RD914AXRD40
(25 m seulement de la fin de la bretelle d'insertion et & Vintérieur de la bretelle de sortie), ce qui
va créer des conflits dans les différents flux de circulation et des manoceuvres non sécurisées aussi,
bien en tourne-a-droite qu’en tourne-a- gauche.

En conséquence, I'accés au nouveau quartier devra &tre maintenu sur I'avenue Maréchal Juin 3
double sens jusqu’au droit du boulevard du Pas de la Baneta, avec un réaménagement de cette
avenue consistant en :

- un élargissement a 6 m de la plateforme routieére actuelle (environ 5,00 m entre marquage,
5,50 m revétue) entre le giratoire de la gendarmerie et le futur accés au quartier, par modification
de I'assainissement actuel en busant le fossé,

- 'amélioration de la géométrie du carrefour d’accés au quartier a urbaniser, pour les manceuvres
d'entrée et sortie. Le plateau surélevé sur I'ensemble du carrefour contribuera 3 apaiser les
vitesses et faciliter la traversée de I'itinéraire des modes doux.

Il - Itinéraire des modes de déplacements doux

Concernant cet itinéraire, empruntant I'avenue du Maréchal Juin vers le nord jusgu’a la jonction a
Fitinéraire existant vers le College (secteur de la ZAC las Closes), il conviendrait de le maintenir 3
droite de l'avenue en allant vers le collége. Ceci éviterait de croiser les nombreuses sorties
riveraines, cOté gauche. La traversée sécurisée est & prévoir au droit du carrefour dacces au
quartier a urbaniser et au droit de I'accés aux immeubles HLM.



ELNE- développement' du quértier ancien marché de gros

Avenue Maréchal Juin 5,50m de large entre bandes de rive

Vue depuis ’accés de 1’ancien marché de gros vers le giratoire avenue Narcisse Planas




Vue de I’avenue Maréchal Juin depuis 1’accés de 1’ancien marché de Gros vers collége




Accés actuel de ’ancien marché de gros




Vue en position de I’acces projeté sur I’avenue Narcisse Planas ,proche de I’échangeur ( & 22m de la
fin de I’insertion
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SYNDICAT MIXTE DU SCHEMA DE EXTRAIT DU REGISTRE
COHERENCE TERRITORIALE (SCOT) DES DELIBERATIONS
LITTORAL SUD DU COMITE SYNDICAL
L 4
Siege: Séance du:
Chemin de Charlemagne 7 février 2022
66700 ARGELES-SUR-MER

Délibération n°2022-006

PROJET DE MODIFICATION N°9 DU PLAN LOCAL D'URBANISME
DE LA COMMUNE D'ELNE : AVIS A DONNER

L'an deux mille vingt-deux le sépt février, a huit heures trente, les délégués du Comité Syndical se sont
réunis en Mairie de SAINT-ANDRE, sous la présidence de Monsieur Antoine PARRA, Président, sur la
convocation qui teur a été adressée le vingt-cing janvier deux mille vingt-deux.

Etaient présents: 16
Antoine PARRA (T), Christian GRAU (T), Sandrine CAPEILLE (S), Roland CASTANIER (T), Jean-Paul SAGUE

(S), Pierre SERRA (T), Alexandre PUIGNAU (T), Stéphane GALAN (T), Huguette PONS (T), Bruno GALAN
(T), Gregory MARTY (T), Bernard PIERA (T), Samuel MOLI (T), Nathalie REGOND-PLANAS (T), Yves
PORTEIX (T), Jean-Luc BOFILL (T).

Etaient excusés:
Christian NAUTE (T), Francois COMES (T), Olivier BATLLE (T).

Autres personnes présentes :
Antoine CASANOVAS délégué suppléant (Communauté de communes ACVI), Anne-Marie BRUNIE

déléguée suppléante (Communauté de communes ACVI), Gilbert CRITELLI délégué suppléant
(Communauté de communes ACVI), Jean-Christophe DELMER (délégué suppléant Communauté de
communes ACVI),

Nombre de membres en exercice : 25 Nombre de procurations :
Nombre de membres votants présents: 16 Nombre de votants: 16

Secrétaire de Séance : Monsieur Stephane GALAN

Le guorum étant atteint, la séance est ouverte sous la présidence de Monsieur Antoine PARRA,
Président du Syndicat Mixte du SCOT LITTORAL SUD.

Monsieur le Président expose que :



Le Syndicat Mixte a requ notification du projet de modification n°9 du Plan Local d’Urbanisme (PLU)
de la Commune d'Elne, le 17 novembre 2021.

Conformément aux dispositions des articles L.153-40 et L.132-7 et suivants du code de I'urbanisme,
le projet est notifié aux personnes publiques associées, parmi lesquelles figure I'établissement
public chargé de I'élaboration, de la gestion et de I'approbation du schéma de cohérence
territoriale lorsque le territoire objet du plan est situé dans le périmétre de ce schéma.

L'objet de cette procédure vise A :

Permettre |a réalisation de nouveaux programmes urbains sur le site de ['ancien Marché de Gros
afin de développer I'habitat, permettre des nouveaux programmes immobiliers et de rénovation
lorsque le foncier le permet et, renaturer en compensation des zones qui seront densifiées, afin
d'équilibrer minéral et végétal.

A cet effet, le Plan Local d’Urbanisme doit donc étre modifié sur les points suivants :

- Modification des Orientations d’Aménagement et de Programmation (OAP) et du
reglement de la zone 4AU ;

- Augmentation de I'emprise des zones d’'habitation au Nord et au Sud, autorisation de
logement par changement de destination, dans la zone de services publics et d'intérét
collectif;

- Reduction du grand mail au profit de voies de circulations destinées a desservir la zone et
son espace public écologique (ilot de fraicheur), sur lequel une piste de sécurité routiére
peut étre prévue;

- Suppression de quelques poches de stationnement au profit de zones de parking
longitudinales intégrées dans le végétal et longeant les voies ;

- Autorisation des commerces dans les zones d'habitation notamment a proximité de
I'avenue Narcisse Planas.

Le détail des modifications projetées sur le document d’urbanisme est présenté en séance.

Ainsi, I'exposé des motifs des changements apportés précise que la modification projetée vise 2
aménager le site de I'anclen marché de gros, qualifiable de friche urbaine, en permettant la
production de 172 logements nouveaux dont 43 logements locatifs sociaux. Le tracé du Grand Mail
sera modifié pour tenir compte du décroché de la gendarmerie et remplacé par une voie de
circulation avec des stationnements, des plantations et des voies piétonnes. Une sortie sera
amenagée vers le Nord en direction de I'avenue Jacques Albert. Les zones d’habitation au Nord et
au Sud seront élargies afin d'accueillir ces nouveaux programmes de logements collectifs et
sociaux.

La commune précise également que la vente de ce nouveau foncier sera un gage de financement
des projets urbains.

Il est également prévu de réintroduire la possibilité de créer des logements sur I'actuel espace de
pétanque qui sera, lui relocalisé sur le site de I'ancien collége. Une partie sera maintenue en parking
végetalisé pour répondre au manque de stationnement du centre-ville avec lequel, il sera relié par
des liaisons douces.

La possibilité de créer tout nouveau commerce dans le programme d’habitations de la rue Beltame
en front de 'avenue Narcisse Planas sera rétablie.

L'ensemble sera intégré dans le schéma de stationnements publics pour répondre aux différents
besoins autour du parc urbain dont les usages seront mutualisés.

Enfin, des liaisons douces seront prévues & l'intérieur du site et vers les autres quartiers et un « ilot
de fraicheur » sera créé au centre de l'opération. Cet espace arboré, sera aménagé pour donner un
lieu ombragé de promenade.




En complément, I'exposé des motifs des changements apportés précise que le centre ancien de la
commune se caractérise par une forte proportion d'habitat indigne et plus précisément par 416
logements recensés en 2015 au titre du Parc Privé Potentiellement Indigne (PPPI), et 10,8 % de
logements vacants (source FILOCOM 2013).

Vu le Schéma de Cohérence Territoriale (SCOT) approuvé en date du 2 mars 2020 ;

Vu la délibération n°35-2015 en date du 26 octobre 2015 approuvant le principe de répartition et de
décompte des logements neufs au titre des indicateurs de suivi fixés dans le cadre de la mise en ceuvre
du SCOT;

Considérant que, tenant compte des besoins de développement équilibré au regard des capacités
présentes et futures du territoire en matiére notamment de ressource en eau, de préservation des
terres agricoles ou de prévention des risques, l'objectif de croissance annuel moyen fixé par le SCOT
estde 1.0%;

Considérant que le Document d'Orientations et d'Objectifs (DOO) du SCOT a identifié, dans le cadre
des objectifs chiffrés de consommation économe de l'espace, un potentiel de 16 Ha pour
I'urbanisation de nouvelles zones a vocation d'équipements et d’habitat sur le pdle structurant d'Elne ;

Considérant que le projet de modification tel que présenté porte sur la requalification d’une friche
urbaine de 6.50 Ha, ne consomme pas d'espace en périphérie de secteurs déja urbanisés et renature
méme un secteur d’environ 1,40 Ha;

Considérant que ce méme secteur reléve actuellement des dispositions de la modification n°7 validée
par le syndicat mixte du SCOT permettant la production de 219 logements pour une densité de 33
logements a I'hectare ;

Considérant que le projet de modification n°9 tel que présenté vise & permettre la réalisation de 172
logements supplémentaires, dont 152 collectifs, & partir de 4 opérations :
- 85 logements collectifs en résidence principale dont 27 LLS,
16 logements collectifs soclaux,
- 51 logements collectifs en résidence principale, .
- Environ 20 logements au-dela de 2024 sur le secteur du boulodrome, qui restent 3
confirmer.

Considérant, dés lors que le secteur pourrait permettre une production totale de 391 logements dont
43 logements locatifs sociaux pour une densité supérieure a 60 logements a 'hectare ;

Considérant que le nombre de logements produits en accession aidé n'est pas précisé; -

Considérant que la part de logements collectifs issue de la modification projetée est supérieure & 90%
de la production;

Considérant que le DOO a fixé un objectif de densité de 25 logements & F'hectare; avec un' minimum
de 30 logements a I'hectare sur le Pdle Structurant d’Elne ;

Considérant que l'objectif de production de constructions nouvelles issu des travaux de la révision du
SCOT a été fixé a 556 logements pour le pdle structurant d’Eine, tenant compte des 444 logements
réalisés sur les 1000 identifiés par le SCOT de la Plaine du Roussillon et repris lors de l'intégration de la
commune dans le SCOT Littoral Sud ;

Considérant que depuis I'entrée en vigueur du SCOT révisé de 2020, un décompte de 88 logements
autorisés a pu étre identifié au titre des indicateurs de suivi arrétés au 1% janvier 2022 ;

Considérant, dés lors, que le potentiel de production de logements nouveaux de la commune se situe
désormais aux alentours de 468 logements & produire & 'horizon 2028 ;




Considérant, aux termes de |'exposé des motifs des changements apportés, qu‘actuellement la
commune dispose d'une programmation d'ici & 2024 de 290 logements dans le secteur de la tranche
3 de la ZAC de las Closes, 60 logements sur le lotissement les portes d'llliberis, 29 logements sur
I'avenue Charles de Gaulle soit, 531 logements et d’autres potentiels non quantifiés au-dela de 2024
sur le secteur du Poun de Fouste, oli 'application de la densité minimale de 30 logements a 'hectare
demandée par le SCOT laisse présager un minimum de 23 logements, portant au moins & 574, le
nombre de logements nouveaux possible dés I'entrée en vigueur de la modification susvisée ;

Considérant par allleurs que la programmation communale envisage la réalisation de terrains
familiaux dans le secteur de I'ancien chemin de charlemagne aprés 2024 ;

Considérant, aux termes de l'article L.302-5 du Code de la construction et de I'habitation, que la
création de terrains locatifs familiaux en état de service destinés a linstallation prolongée de
résidences mobiles participe a I'objectif de logements locatifs sociaux devant étre prodults ;

Considérant par conséquent, que les terrains familiaux réalisés devront étre décomptés du nombre
de logements neufs a produire prévus dans le SCOT;

Considérant deés lors, que l'objectif de production qui résulterait de la présente modification
dépasserait de plus de 100 unités, le nombre de logements potentiellement admis par le SCOT a
I'Horizon 2028 ;

Considérant, aux termes du projet de modification, que I'objectif de croissance annuel moyen de la
population projeté sur la commune est de +1.48% ;

Considérant que l'objectif de croissance annuelle moyenne de la population fixé par le SCOT en 2014
et maintenu dans le SCOT révisé de 2020 est de +1.00%, pour la période 2014-2028.

Considérant dés lors que |'objectif de croissance dépasse fortement I'objectif prévu par le SCOT a
I'Horizon 2028 ;

Considérant d'autre part, aux termes du Document d’Aménagement Artisanal et Commercial (DAAC),
que le site.du marché de Gros est un Secteur d'implantation Périphérique (SIP) majeur identifié pour
la création de commerces & vocation non alimentaire et présentant une surface de vente minimale
supérieure & 300m?;

Considérant que la réintroduction des commerces prévue ne précise pas la nature ou le taille des
commerces envisagés ;

Considérant néanmoins, que le comité syndical ne peut que soutenir la réhabilitation d‘une friche
urbaine mais qu'il convient de diminuer I'ambitieuse production de logements qui ne permet pas, 2
ce jour, d’ameliorer le stock d’habitat indigne ou le nombre important de logements vacants identifié ;

Monsieur le Président demande a I'assemblée, de se prononcer.

Le Comité Syndical,
Aprés avoir entendu 'exposé de son Président et apreés en avoir débattu,

Délibére et & Funanimité des membres présents et représentés,

~  DONNE un avis RESERVE sur le projet de modification n°9 du Plan Local d’Urbanisme de la
commune d’Elne nécessitant la mise en compatibilité des éléments suivants :
- Diminuer I'objectif de croissance démographique afin de respecter le 1% de croissance
annuel moyen prévu ;




- Considérer les problémes de vacance ou d'habitat indigne dans la réflexion portant sur la
programmation de logements ;

- Réduire la production de logements nouveaux prévus dans le secteur du marché de gros
et introduire une mixité dans les formes urbaines ;

- Préciser la part de logements en accession aidée au méme titre que le nombre de
logements locatifs sociaux ;

- Préciser et mettre en cohérence la programmation des objectifs et quantifier le potentiel
des zones déja ouvertes ; )

- Respecter les dispositions du DAAC en ce qui concerne la nature et la taille des activités
commerciales projetées ;

- RAPPELLE que I'aménagement de terrains familiaux locatifs reléve de la compétence Aire
d’Accueil des Gens du Voyage (AAGV) transférée a la communauté de communes.

- DIT qu'une ampliation de la présente délibération sera transmise a Monsieur le Maire de la
commune d'Elne.

Ainsi fait et délibéré en séance les jour, mois et an que dessus.

POUR EXTRAIT CONFORME
Le Président du Syndicat

Antoine PARRA

« Acte rendu exécuitoire consécutivement a sa publication
et d sa transmission a la sous-préfecture »
Certifié exact, le président, Antoine PARRA.

DELAIS ET YOIES DE RECOURS :
Conformément a Farticle R421-1 du Code de lo Justice Administrative, le Tribunal Administratif de Montpellier peut étre saisi par voie de recours
formé contre la présente délibération pendunt un délai de deux mois commengant & courir @ compter de la date de sa notification etfou de
publication.

Dans ce méme délai, urt recours gracieux peut étre déposé devant ‘autorité territoriale, cette démarche suspendant le délai de recours contentieux
qui commencera @ cotir soit :

_ dcompter de la notification de la réponse de autorité territoriale ;

_ deux mois apreés lintroduction du recours gracieux, en l'ubsence de réponse de 'aurorité territoriale pendant ce délai.

Précision fuite que la requéte présentée devant le tribunal administratif fait obligation d’acquitter la contribution pour faide juridique prévue a
Farticle 1635 bis Q du Cade Général des Impéts ou, G défaut, de justifier d’une demande d'aide juridictionnelle.




COMMUNAUTE DE COMMUNES
DES ALBERES, DE LA COTE VERMEILLE EXTRAIT DU REGISTRE
ET DE LILLIBERIS - DES DELIBERATIONS
¢ . N°DL2022-0023
Slege: . Séance du:
3 ]mpasse de Charlemagne 07 FEVRIER 2022
66700 ARGELES-SUR-MER

AVIS A DONNER AU TITRE DU PROGRAMME LOCAL DE L’HABITAT (PLH)
SUR LA MODIFICATION DE DROIT COMMUN N°9
DU PLAN LOCAL D’'URBANISME (PLU) D’ELNE

L'an deux mille vingt-deux, le lundi 07 février & 18 heures 30, les conseillers
communautaires de la Communauté de Communes des Albéres, de la Cote Vermeille et
de I'lllibéris se sont réunis, sur la convocation qui leur a été adressée le 01 février 2022,
.a la salle polyvalente intercommunale située Espace de la Prade - Rue Saint Antoine 3
Saint-Génis-des-Fontaines - 66740, sous la Présidence de Monisieur Antoine PARRA,
Président.

Etaient présents :

Antoine PARRA, Julie SANZ, Antoine CASANOVAS, Philippe RIUS, Lydie FOURC, Guy
ESCLOPE, Maria CABRERA, Georges GUARDIA, Patrice AYBAR, Jean-Michel SOLE, Anne
MAURAN, Guy VINOT, Christian GRAU, Violaine' MARIANNE, Guy LLOBET, Annie
LAMARQUE, Nicolas GARCIA, Roland CASTANIER, Sylvaine CANDILLE, Annie PEZIN, Gilles
GLIN, Christian NAUTE, Martine JUSTO, Huguette PONS, Raymond PLA, Bruno GALAN,
Frangoise DARCHE, Grégory MARTY, Samuel MOLI, Gilbert CRITELLI, Nathalie REGOND
PLANAS, Jacques GODAY, Didier CHOPLIN, Yves PORTEIX, Frédérique MARESCASSIER,
Yvette PERIOT, Christian NIFOSI,

Etaient représentés ;. -

Isabelle MORESCHI donine procuration a Antoine CASANOVAS, Aimé ALBERTY donne
procuration & Julie SANZ, Anne-Lise MIRAILLES donne procuration a Sylvaine CANDILLE,

Fabrice WATTIER donne procuration a Roland CASTANIER, Hervé VIGNERY donne
procuration a Huguette PONS, Marie-Pierre SADOURNY-GOMEZ donne procuration a
Raymond PLA, Patricia HECQUET donne procuration a Antoine PARRA, Vincent NETTI
donne procuration a Grégory MARTY, José BELTRA donne procuration & Philippe RIUS,

Marie-Thérése IMBARD donne procuration & Samuel MOLI, Sylvie VILA donne:
procuration a Christian NIFOSI.

Etaient absents ;
Marie-Clémentine HERRE, Marcel DESCOSSY.

Nombre de membres présents: 37 Nombre de procurations: 11
Nombre de votants: 48

Secrétaire de Séance ;
Nathalie REGOND PLANAS
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En tant que personne publique associée, la Communauté de communes, autorité
compétente en matiére de Programme Local de I'Habitat (PLH) s'est vue notifier le
12 novembre 2021, par lacommune d’Elne, le projet de modification de droit commun
n°9 de son Plan Local d'Urbanisme,

|'objet de cette procédure concerne :

- lamodification de I'Orientation d’Aménagement et de Programmation (OAP) de
I'ancien Marché de Gros avec un changement des tracés des voies de circulation
et de -stationnements, ainsi qu‘un élargissement de la zone a vocation
d’habitation. )

- la modification du réglement de la zone 4AU (ancien Marché de Gros) afin
d'ouvrir la possibilité de création d’activités tertiaires commerciales ou de
services ainsi que l'intégration de régles de stationnement pour ces activités, et
pour augmenter le nombre maximum de niveaux de plancher des constructions
afin d’atteindre une densité de 60 logements a I'hectare.

La modification est accompagnée d’un exposé des motifs qui précise qu'il est attendu
sur I'OAP de I'ancien Marché de Gros, située en zone 4AU, 172 logements en collectif
dont au moins 43 logéments sociaux soit 25 % de logements sociaux. Il esta noter que
le secteur concerne également une programmation de 45 logements pour laguelle un
permis de construire a déja été délivré portant ainsi le nombre de logements a livrer
sur le secteur 4AU a 217.

En dehors de la zone 4AU, la commune falt également état de deux secteurs & maitrise
communale avec une prévision de production de 350 logements, et de divers projets
immobiliers non maitrisés par la commune dont un projet a été estimé a 29 logements.
En dehors de la zone 4AU, il est alnsi & prévoir la création d'au moins 379 logements.
Au total, il est ainsi prévu la création d’au moins 551 logements dont 531 d'ici 2024,

Enfin, la commune indique 416 logements recensés en 2015 au titre du Parc Privé
Potentiellement Indigne (PPPI) et 10,8 % de logements vacants dans le centre ancien.

Au vu de ce qui précede, le Conseil communautaire est invité a se prononcer.

Sur proposition de son Président et aprés en avoir préalablement délibéré,
Le Conseil Communautaire, a la majorité des membres présents et représentés,

Considérant que le PLH actuel 2015-2020, adopté le 1 février 2016 est arrivé a
échéance le 1* février 2022,

Considérant que le PLH est en cours de révision,

Considérant que l'une des ambitions premiéres de la révision du PLH sera le
réinvestissement urbain et I'amélioration du parc,

Considérant que le nouveau PLH 2022-2027 devra étre compatible avec le SCOT,
Considérant qu‘au regard de la dynamique de production annoncée, le projet de
modification tel que présenté ne permettra plus au PLU d'étre compatible avec le

SCOT et par conséquent avec le PLH,
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Considérant néanmoins qu‘une compatibilité pourralt &tre trouvée en menant une
réflexion d'ensemble en cohérence avec les objectifs partagés du contrat de ville, de
l'opération programmée d’amélioration de I'habitat en cours et du Programme local
de I'habitat en cours de construction, Dés lors qu'une réduction du nombre de
logements sur le secteur 4AU serait décidée, la programmation prévue dans les autres
secteurs pourra étre maintenue, a contrario un maintien en I'état de la programmation
prévue pour le secteur 4AU, nécessitera de réduire le nombre de logements ailleurs,

Considérant également que I'OAP prévoit des zones d'habitat, sans pour autant
préciser la part de logements sociaux attendus,

Considérant enfin que la programmation ne tient pas compte du potentiel de remise
sur le marché de logements vacants et décents en centre ancien,

Emet un avis réservé sur le projet de modification de droit commun n°9 du Plan Local
d'Urbanisme de la commune d’Elne, tenant compte des otientations poursuivies dans
le cadre des travaux de révision du PLH,

Invite la communea:

- mener une réflexion d'ensemble en cohérence avec les objectifs partagés du
contrat de ville, de I'opération programmée d’amélioration de I'habitat en
cours et du programme |ocal de 'habitat en cours de construction ;

- réduire et réajuster la répartition des logements dans les différents secteurs,
en prévision d'une mise en compatibilité avec |es objectifs du futur PLH ;

- préciser dans I'OAP la part de logements sociaux attendue, en faisant une
distinction entre locatif et accession aidée ;

- renforcer dansla programmation de logements, I'équilibre entre les nouvelles
constructions et la remise sur le marché de logements vacants et décents

Ainsi fait et délibéré les Jour, mols et an que dessus.

Fait a Argelds-sur-Mer, le 09/02/2022

Pour extrait certifié conforme et exécutoire, du
fait de sa publication et sa transmission en
Préfecture

Le Président de la Communauté de Communes

Antoine PARRA

La délibération peut faire I'objet d’un recours devant le Tribunal Administratif de Montpellier dans
un délai de deux mois 3 compter de la date 3 Jaquelle elle est devenue exécutoire,
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Décision de dispense d’évaluation environnementale,
aprés examen au cas par cas
en application de I’article R. 104-28 du Code de l'urbanisme,

sur la modification n°9 du plan local d'urbanisme (PLU) de la
commune de Elne (Pyrénées-orientales)
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La mission régionale d’Autorité environnementale du Conseil général de I'environnement et du
développement durable (MRAe), en tant qu'autorité administrative compétente en matiere
d’environnement en application du décret n°2016-519 du 28 avril 2016 ;

Vu la directive 2001/42/CE du 27 juin 2001 du parlement européen relative & I'évaluation des
incidences de certains plans et programmes sur 'environnement, notamment son annexe |l ;
Vu le Code de l'urbanisme, notamment ses articles L. 104-1 a L. 104-8 et R. 104-1 & R. 104-33 ;

Vu le décret n°2015-1229 du 2 octobre 2015 modifié relatif au Conseil général de I'environnement
et du développement durable, notamment son article 11 ;

Vu les arrétés ministériels du 11 ao(t 2020 et 21 septembre 2020 portant nomination des
membres des missions régionales d’autorité environnementale (MRAe) ;

Vu le réglement intérieur de la mission régionale d'autorité environnementale (MRAe) Occitanie
adopté le 03 novembre 2020, et notamment son article 8 ;

Vu la décision de la mission régionale d'autorité environnementale (MRAe) Occitanie en date du
20 octobre 2020, portant délégation a Monsieur Jean-Pierre VIGUIER, président de la MRAe, et
aux autres membres de la MRAe, pour prendre les décisions faisant suite a une demande de cas
par cas ;

Vu la demande d'examen au cas par cas relative au dossier suivant :
— n°® 2021 -009740 ;
— la modification n°9 du PLU de la commune d’Elne (Pyrénées-orientales) ;
— déposée par la commune d’Elne;
— regue le 26 aolt 2021 ;

Vu la consultation de I'Agence régionale de santé en date du 26 ao(t 2021 et sa réponse en date
du 27 ao(t 2021 ;

Considérant la commune d’Elne ( 9 217 habitants — INSEE 2018) d’'une superficie de 21,29 km?
gui engage la modification n°9 de son PLU en vue de mettre en ceuvre de nouveaux programmes
urbains sur le site de I'ancien Marché de Gros et ainsi de modifier :

« [|'Orientation d'aménagement et de programmation (OAP) en zone 4AU ;

« larticle 4AU 1 du réglement afin de supprimer les commerces nouveaux parmi les
occupations interdites ;

« larticle 4AU 2 du réglement afin d'autoriser les commerces nouveaux, parml les
occupations soumises a des conditions particuliéres ;

« [larticle 4AU 10 du réglement afin de fixer la densité des constructions a R+3 au lieu de
R+2 actuellement ;

« larticle 4AU 12 du réglement afin de définir une régle sur le stationnement pour les
commerces nouveaux ;

Considérant que la modification n°9 ne porte pas atteinte au projet d’aménagement et de
développement durable (PADD) ;

Considérant le caractére mineur de I'ensemble des objets de la modification vis-a-vis des enjeux
environnementaux ;

Considérant que la modification n°9 ne porte pas atteinte a un espace protégé ou classe, ni ne
réduit une éventuelle protection édictée en raison de risques de nuisances, de la qualité des sites,
des paysages ou des milieux naturels et que cette modification concerne un projet situé en zone
urbaine (reconquéte du secteur du Marché de Gros et de friches urbaines) qui integre la
reconquéte d'un espace bétonné en ilot de fraicheur planté et arboreé ;

Mission régionale d'autorité environnementale Occitanie



Considérant que le secteur objet de modification est situ¢ en dehors du Plan des surfaces
submersibles de la Vallée du Tech et en aléa faible du porté & connaissance du 11 juillet 2019
auprés de la commune par le préfet des Pyrénées-Orientales, et qu'a ce ftitre les planchers
aménagés des constructions seront calés a la cote de référence + 0,20m ;

Considérant que la capacité résiduelle de la station d'épuration de Elne permettra de traiter les
effluents de la nouvelle population liée a la réalisation des projets d’habitat sur le site de I'ancien
Marché de Gros ;

Considérant, en conclusion, qu'au regard de I'ensemble de ces éléments, le projet n'est pas
susceptible d'entrainer des impacts notables sur 'environnement ;

Décide

Article 1

Le projet de modification n°9 du PLU de la commune d’Elne (Pyrénées-orientales) n'est pas
soumis a évaluation environnementale.

Article 2

La présente décision sera publiée sur le site internet de la mission régionale d'autorité
environnementale Occitanie (MRAe) : www.mrae.developpement-durable.gouv.fr.

Fait a Toulouse, le 19 octobre 2021

Le Président de la Mission régionale d’autorité environnementale
par intérim

Thierry Galibert

| Voies et délais de recours contre une décision dispensant la réalisation d’'une évaluation environnementale |

Recours gracieux : (Formé dans le délai de deux mois suivant la mise en ligne de la décision)
par courrier adressé a :

Le président de la MRAe Occitanie

DREAL Occitanie

Direction énergie connaissance - Département Autorité environnementale

1 rue de la Cité administrative Bat G

CS 80 002 - 31 074 Toulouse Cedex 9

Conformément a l'avis du Conseil d'Etat n°395 916 du 06 avril 2016, une décision de dispense d’évaluation
environnementale d'un plan, schéma, programme ou aulre document de planification n'est pas un acte faisant grief
susceptible d'étre déféré au juge de I'excés de pouvoir. Elle peut en revanche étre contestée a l'occasion de l'exercice
d’'un recours contre la décision approuvant le plan, schéma, programme ou autre document de planification.

Mission régionale d’autorité environnementale Occitanie



ARRIVEE
INSTITUT NATIONAL

LE 26 Nov, 2021

LA QUAUTE - MAIRIE D'ELNE
: SERVICE COURRIER

La Déléguée Territoriale . La Directrice de I'INAO
' a
Monsieur le Maire
. Boulevard Voltaire / BP 11
’ 66200 ELNE Cedex
Dossier suivi par : Laurence ROUZAUD '

Tél. : 04.68.90.62.00

Mail ; Lrouzaud@inao.gouv.fr
INAO-NARBONNE®@inao.gauv.fr

Narbonne, le 24 navembre 2021
V/Réf : modification n*9 du PLU
N/Réf : LRIMPS/2021-87
Objet : avis INAO

Par courrier en date du 12 novembre 2021, veus avez bien voulu me consulter sur le projet de
modification de droit commun n°9 sur votre commune;

La commune d'ELNE est située dans l'aire géographique des AOC "Abricots rouges du
Roussillon”, "Béa du Roussillon", "Languedoc”, "Cotes du Roussillon”, "Cétes du Roussillon-
Vlllages" "Grand Roussillon", "Rivesaltes” et "Muscat de Rivesaltes". Elle appartient aussi aux
aires de production des IGP "Artichaut du Roussillon", "Pays d'O¢", "Cotes Catalanes", "Terres du
Midi" et "Jambon de Bayonne ". Elle appartient également & 'AOR-"|G Eau-de-vie de vin originaire
du Languedoc ou Fine du Languedoc", "Eau-de-vie de vin de Marc du Languedoc”.

Ce projet consiste principalement en la requalification du secteur de I'ancien Marché de Gros ainsi
gu'en la mise a jour du schéma de principes en zone 4AU avec modification du réglement pour
tenir compte des changements. |l n'affécte pas la zone de production des produits sous sigrie
d'identification de la qualité et de l'origine (SIQO) précédemment cités, aussi je vous informe que
I'INAO n'a pas de remarque & formuler sur le dossler tel qu'il nous a été présenté,

Copie DDTM66

INAO - Délégatioii Territoriale Occitanie
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