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Préambule

1 Rappelsurlanotionddédun Pl an Hamsne|(PLWD Ur

Le plan | ocal déurbani sme est un document de
solidarité renouvellement urbain (dite loi SRU) n° 2000-1208 du 13 décembre 2000. Il

a remplac®clcaappltamnda@es sol s, h®ritier de | a
67-1253 du 30 décembre1967. A la différence de son prédécesseur, le PLU a été

congcu pourinciterun pr oj et | ocal dbéam®nagement et de

préserver le capital naturel et foncier.

Cette politique a plusieurs objectifs, qui se traduisent a différentes échelles :

-

Ala |imitation de | 6®t alement wurbain, de |
| 6i mper m®Pabili sation des sol s ;

A la préservation et le renforcement de la biodiversité et de la nature en ville ;

A la préservation des capacités de production agricole et forestiére y compris
celles de | 6agriculture urbaine et p®riur
la lutte contre | e changement <climatique

la préservation de laqualité del 6 ai r é ;

le développement harmonieux du territoire de la commune tout en respectant

la hiérarchie des normes (Schéma de cohérence territorial, Schéma régional
déoam®nagement et de d®vel oppement durabl e

> >

2 Le contexte géographigue et administratif du projet

21 Pr ®sentation de I|-sur-Maonemmune dol sl e

Isle-sur-Marne est une petite commune du nord-est de la France, située dans le
département de la Marne et de la région Grand-Est. Elle fait partie de la
Communauté de Communes Perthois Bocage et Der.

Les 107 habi t an tsgr-Madrne vivent sur ung sipediceltosale de
5 km? avec une densité de 21 habitants par km?.

2.2 Présentation de la Communauté de Communes Perthois Bocage et Der

La Communauté de Communes Perthois Bocage et Der a été créée le ler
Janvier 2014 pour regrouper les Communautés de Communes «Du Bocage
Champenois», «Marne et Orconte» et «Du Perthois».

Elle regroupe 5771 habitants, répartis dans 25 communes. (Voir pieces jointes)
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La Communauté de Communes se situe au Sud-Est marnais et est limitrophe
des départements de la Haute-Mar ne et 8on tefritéird a ine .
superficie de 292,11 km?*

Le Lac du Der, plus grand |l ac artificiel (
Communauté de Communes Perthois Bocage et Der.

Il est le deuxieéme site touristique de la Champagne, grace a ses activités de
nature et aquatiques.

Le lac est avant tout un réservoir artificiel congcu pour réguler les niveaux d'eau

de la riviere Marne qui alimente la Seine. Indispensable pour éviter les crues et

soutenir les périodes d'étiage, ilpermetd e contri buer ~° s®curi se
en eau potable de la région parisienne.

Il est tres vite devenu une halte indispensable aux oiseaux migrateurs et un site
important pour certainesesp ces | 6hi ver

Le Lac du Der est le principal site de rassemblement migratoire d'Europe.
Chaque année, entre 200 000 et 350 000 grues y transitent.

Site d'exception, le Lac du Der fait I'objet de toutes les attentions. Sa
préservation est fondamentale pour de nombreuses especes d'oiseaux a
I'échelle européenne.
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Pr®sentation de | denqu°te

3 Objet de | 6enqu°te

Par délibération en date du 19 janvier 2006 lePl an Local doéUr bani sme d
C O mmu n e -sur-Marmsela été approuveé.

Par délibération en date du 14 décembre 2020 la Communauté de Communes
Perthois Bocage et Der a donn® un avis favor
photovoltapgyque au sos$ur-Matne. | a commune doél sl e

Par d®Il i b®ration du 18 d®c-sum¥arne a sdlici2é0 |, l a com
Madame la Présidente de la Communauté de Communes Perthois Bocage et Der
pour modifier son PLU.

Par arrété en date du 30 mars 2021, la Présidente de la Communauté de Communes

Perthois Bocage et Der a engagé la procédure de modification simplifiée n°2 du Plan

Local doéUrbanisme du Syndicat des Vall ®es de
C o mmu n e -sur-Marmse lagprouve le 28 avril 2009.

La modification du Pl @uU)dpour abjet adkpdimebtre tai s me
r®al i sati on denrabe pipotovgltaque aliesol sur le territoire de la
commune -sué-Masne.da modification du PLU nécessite une nouvelle
rédaction du reglement écrit et graphique. Les autres pieces du dossier de PLU
existant ne sont pas modifiées.

3.1 Références reglementaires de la modification

La procédure de modification est encadrée par les articles L.153-36 a L.153-44
du Code de | 6Urbani s me.

4 Organisation de | denqu°te

4.1 Références administratives

D®I i b®r ati on de Isar-Mamemn @8décentbie RO20 e
approuvant la modification du PLU existant de la commune en vue de

A

| 6i nst al | atde cemralephatovoltgiqueo | et

Saisine du Tribunal administratif le 29 novembre 2021 par la Présidente de

la Communauté de Communes Perthois Bocage et Der demandant la
d®signation doun commi ssaire enqu°teur en
publique ayant pour objet | a modsuf-i cati on
Marne.

Décision du Tribunal Administratif de Chélons-en-Champagne n°
E21000126 / 51 du 3 décembre 2021 désignant Gérard Chevalier en tant que
commissaire enquéteur.

Arrété Communautaire n° 2021 / 02 en date du 30 décembre 2021 prescrivant
| 6ouvert urtepuldgue préve dwg2a janvier 2022 au 21 Février
2022 inclus.

L 6 e ns e mb | dcuments admigistratifs sont reportés en pieces jointes au
rapport.
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4.2 Visites préalables

+ Rencontre préalable avec Madame Anne Gay au sieége du Bureau
d &rbanisme Auddicé de Chalons-en-Champagne en charge du projet
de modification du PLU et mandaté par la Communauté de Communes
|l e 21 d®cembre 2021 e nojetdeenoddicat®oduanger
PLU ; le compte rendu est reporté en annexes au rapport.
+ A la demande du commissaire enquéteur, une visite sur site a eu lieu le
10 janvier 2022 a laquelle les personnes suivantes ont été conviées afin
de prendre connaissance du projet et de son contexte :
- Madame Chevallot Présidente de la Communauté de Communes
Perthois Bocage et Der,
- Monsieur Landroit Mai-sueMathee | a commune
- Madame Péchart Secrétaire Générale de la société Moroni
propriétaire des parcelles concernées par le projet de modification du
PLU,
- Monsieur Férouillat Chef de projet de la société Néoen, constructeur
du projet photovoltaique.

Les comptes rendus sont reportés en annexes au rapport.

43 Organi sation de | 6enqu°te
431 Pl anification de | 6enqu°te
+ Autorité compétenter esponsabl e de | dorganisatio

|l 6enqgu°te

Communauté de Communes Perthois Bocage Perthois et Der dont le
siege est situé 23 rue du Radet a 51290 Saint-Rémy-en-Bouzemont-
Saint-Genest-et-Isson

+ Porteur de projet :

Communauté de Communes Perthois Bocage et Der

+ Calendrieret dur ®e de 1 6enqu°te publique

Conformémentauxpr escr i pti ons de | 6arr°t® com
publique a été organisée du samedi 22 janvier 2022 au lundi 21 février
2022, soit une durée de 31 jours.

4.3.2 Consultation du dossier
Ledossierddenqu°te ®tait ~ huwjosiesposition
heuresd 6ouvertur e desuriMarneratadu siegeedeld 6 1 s | e
Communauté de Communes Perthois Bocage et Der pendant toute la
dur ®e de | 6enqu°te et | ors des per man:
enquéteur, aux dates et lieux suivants :
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U Samedi 22 janvier 2022 en mair i e -dud-Masnke @ée 14h00 a
17h00

U Jeudi 10 février 2022 au siege de la Communauté de
Communes a Saint Rémy-en-Bouzemont de 14h00 a 17h00

U Lundi 21 F®vri er -8ubKalne éerl4h@aai r i e d o |
17h00.

L6int®gralit® du dsossdoime Electeohigqué durlec ons ul |
site de la Communauté de Communes :

https://cc-perthoisbocageetder.fr (onglet « publication »)

4.3.3 Consignation des observations

+ Les intéressés avaient la possibilité de consigner leurs observations et

propositions sur | 6un des deux regist:H
paraphés par le commissaire enquéteur ouverts simultanément en
mai r i esuredMialrsnlee déune part, et au si ge

Communes a Saint Rémy-en-Bouzemont dbdautre part.

De plus, le public pouvait faire part de ses observations et
propositions par correspondance adressée au siege de la
Communaut ® de Communes ~ | 6attention
et ®gal ement par voi esuigahtecct roni que ° |

cc-perthoisbocageetder@orange.fr

4.3.4 Publicité |Iégale et information du public

« Un avis ddédenqu°te publiqgue du projet
d®marrage dsurlled epnagnun°etaeu d e -sur-Marmeai r i e d
et celui du siége de la Communauté de Communes a St Rémy-en-

Bouzemont durant | a totalit® de | a dutl
+ Deux avis de publicité ont été publiés dans deux journaux locaux

(L6Union et | aunMajousavaig débutael e) | 6

| 6enqu°te, | dautre durant (Uaiondu emi r e

06/01/22, et 22/01/22 ; la Marne agricole 07/01/22 et 28/01/22 ; voir
photocopies en piéces jointes).
« Loavis dobéengqgu° tté&épabliéasurie sit® deddld e me n
Communauté de Communes
« Loavis dbébenqgu°te publique avait ®t® r ¢
| a ¢ ommu rsear-Mdrigel s | e

435 Cl *ture de | 6enqu°°te

A | 6i ssue de | 6enqu°te, |l es deux regi
et clos par le commissaire enquéteur lors de la permanence du 21
février 2022 & 17h00.
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4.3.6 Procés-verbal de synthése

En date du 28 février 2022, le procés-verbal de synthése a été remis
en mains propres a Madame Chevallot Présidente de la Communauté
de Communes (voir en annexes). Un mémoire en réponse a été
transmis au commissaire enquéteur par courriel le 10 février 2022
(voir en annexes).

44 Composition du dossier dbdédenqgu°te

Le projet de modi fsurdMarheia@té élatharé p&rle Burehd | s | e
doUr bani sme Auddi c GGrdnd-Hstesiué &Chélondheme n c e
Champagne. Le dossier présenté et mis a la disposition du public était constitué des
pieces suivantes :

- Un registre doeestigaatecurillirpes dbservations et avis du
public

- Notice de présentation

- Carte du zonage initial au 1/5000™e

- Carte du zonage modifié au 1/5000¢™me

- Carte du zonage initial au 1/2000¢me

- Carte du zonage modifié au 1/2000°™me

Réglement

- Note de présentation non technique
- Note de procédure
- Décision MRAe Grand-Est

Par ailleurs, un dossier administratif composé des piéces suivantes :

- Arr°t® communautaire prescrivant | 6enqu°t
- Les avis recus des Personnes Publiques Associées (PPA) : Chambre
dod Agr i c lalMaroereeDDd @e la Marne.

5 Description du projet de modification du PLU

5.1 Objet de la modification

La modi fi cat i eur-Mane apourdbjed di pesnhettre la réalisation
déun projet de centrale photovoltapgque au
d 6 I-surkMarne non autorisé en situation actuelle.

Pour ce faire, il est donc indispensable de modifier certaines dispositions

de | 0 &kcUnecedsitant le changement du réglement écrit et

graphique.Les autrespi ces du dossier doéorigine du
modifiées.
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5.2 Modification du PLU

La modification prévue doit permettre| 6 i mpl ant ati on ddéune cent

photovoltaigues ur des parcelles ayant faitsl 6obj e
pour | 6ext rias €Ces wrmaingsent ggu jao u redibldyés et remis

dans | eur ®tat doéori gi Gesteffain®sont phot os en &
actuellement classés en secteur Nc g U i nbautorise dans | 6act
| 6exploitation des carri res et l.es ®qui pe
Sont entendus par équipements liés a leur aménagement, les constructions

liées aux activit®s t ouri stiques. A |l a suite de | 6ex
®t angs en eau ont | a possibilit® do°tre ar

loisirs et en particulier des activités de péche. Les terrains concernés par la
modification ne sont plus en eau, et ont retrouvé leur état originel.

La modification du PLU doit permettre doir
g®n®r al qui participe ~ | 6daccroissement de
renouvelable. De plus, la modification a aussi pour but de pérenniser la

vocation de mis en herbe des terrains une fois leur remise en état.

Afin de permettre cette implantation, le document graphigue doit étre changé

pour créer un secteur spécifique, Npv (zone spécifigue réservée a

| 6i mpl antati on de p.rLajomehatuechead reglemdnt a puqu e)
littéral doit étre également modifiée afin de prendre en compte ce nouveau

secteur.

Le secteur concernéestsi t u® au nor d de-sut-Marne, aumondi ne d ol
de la route départementale 13, au lieu-dit « les Grosses Terres ». Pour

mémoire, ilestutliede si gnal er qubéune partie des i ns
la commune | imitrophe déOrconte.

Le projet déinstallation de | a centrale pt
40 MWc occupant une superficie de 33 hectares environ est porté par la société

Néoen.
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Localisation du projet (source documentaire Auddicé) :
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Avis de la MRAe Grand-Est :

Par décision en date du 23 novembre 2021, la Mission R® g i 0 n Autosté d 6
Environnementale (MRAe) a décidé de ne pas soumettre le projet de modification du
PL U d-éui-Matne a évaluation environnementale. Cette décision est disponible
dans son intégralité en ouvrant le lien suivant :

http://www.mrae.developpement-durable.qgouv.fr/IMG/pdf/2021dkge268.pdf

6 Avis des Personnes Publigues Associées (PPA)

Par courrier en date du 25 novembre 2021, la Communauté de Communes Perthois
Bocage et Der a saisi pour avis les organismes suivants :

T Chambre d6éAgriculture de | a Marne
Le secteur I mpact® par | e projet nobest pl
ce projet nodéappell e pas de remarques de |

1 Direction Départementale des Territoires de la Marne (DDT) : Avis favorable
sous les réserves suivantes émises par lettre du 21 janvier 2022 :

Lédanal yse du dossier soul :ve | es observat

R gl ement déurbaniisme de | a zone N

Le reglement écrit de la zone N est abondé par les dispositions régissant le
nouveau secteur Npv.

Une dérogation aux dispositions des articles N9 « Emprise au sol », N10
« Hauteur maximale des constructions » et N11 « Aspect extérieur », est

introduite pour les « équipementsp u b | i ¢ s ocolledtifpdesotvidges t
techniques n®cessaires [ é] Ou concourant
publics ». Or la version modifitedecesar t i cl es i mpacte | 6ense

N alors que les changements apportés doivent seulement concerner le
secteur Npv.

Par conséquent, il est essentiel de corriger le reglement écrit des articles
N9, N10, N11 afin de concilier la reglementation du secteur Npv avec le
maintien des dispositions actuellement en vigueur des autres secteurs
de la zone N.

Cohérence de la notice de présentation

La notice de présentation de la modification tient lieu d 6 a d al irapport de
présentation du PLU. Aussi, il convient de la rectifier sur les points qui
suivent :

o Letableau de répartition des surfaces entre chaque zone du PLU,
mis ° jour dans | 6additif au rapport d
proc®dur e do®vadoltére mie ajow an irkdgrdnt les
données relatives a Npv, et doit étre ajouté a la notice de
présentation ;
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0 Lenuméro de procédure de modification, indiqué sur la page de
titre, doit étre corrigé en remplacant « n°1 » par « n°2 » pour une
parfaite coh®rence avec | 6ensensbl e du
proc®dures doé®volution du PLU

o Léextrait du pl an igueantatapagg @detaodi f i ®, f
notice de présentation (2.1.2 plan de zonage modifié), doit étre mis
en cohérence avec le plan de zonage au 1/5000%™¢ car la
délimitation du secteur Npv y différe de celui du plan de zonage ;

o Alapage 19, le mot « simplifiée » doit étre supprimé du titre du
chapitre 3 « Justifications et impacts de la modification simplifiée
du PLU » afin que le type de procédure corresponde a celle engagée
par la Communauté de communes ;

o En 1| i en datiendesfoddations tlea panneaux solaires et la
construction de locaux techniques, le chapitre 3 (pages 19 a 27)
devrait aborder | 6i mperm®abilisation d

probl ®mati que s oseguercé«bvitet-Reduire | a
Compenser ». (voir lettre en piéces jointes).

T Commu n e -sdréMiarse : Avis favorable par délibération du 18/12/20 (voir
en pieces jointes).

1 Syndicat mixte du Pays Vitryat porteur du Schéma de Cohérence Territorial

(SCoT)en cour s doFasdebéponsa.t i on

Chambrede Commer ce e:tPasdérépandeu st r i e

Chambre des Métiers : Pas de réponse.

Conseil Départemental de la Marne : Pas de réponse.

Conseil Régional du Grand-Est : Pas de réponse.

= =4 -4 A

7 D®roul ement de | 6enqu°te

71 Quverture de | 6enqu°te publique

L 6 e Btgpublique a été ouverte le 22 janvier 2022 simultanément en mairied 6 I-s | e
sur-Marne et au siege de la Communauté de Communes Perthois Bocage et Der a
St Rémy-en-Bouzemont.

7.2 Publicité et information du public :

7.2.1 Par voie de presse:

Les aviuss tkebermnugp!l i que sont parus simultan®ment
dans le journal « La Marne Agricole » :

En premiere insertion, dans les éditions des 6 janvier 2022 (Union) et 7 janvier 2022
(Marne Agricole),

En seconde insertion, dans les éditions du 22 janvier 2022 (Union) et 28 janvier 2022
(Marne Agricole).
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I 1 faut signaler qubéune omi ssion sobest

produ

presse, |l es horaires des permanences du comm
mentionnées. Suite a ce constat, Madame la Présidente a fait immédiatement le
n®cessaire pour que | 6ajout des horaires soi
qui a bien été constaté.

7.2.2 Par affichage en mairie d 6 | -suk-Marne et au siege de la

Communauté de Communes a St Rémy-en-Bouzemont :

Sur | 6empl acement r®serv® ° | 6affichage o

devant | a mairie, et celui du si ge de | a

communautaire prescrsi vdadnetn g ué®etneq up°utbel ieqtu el Of

de couleur jaune) ont bien été affichés; toutefois, la méme absence de

mention dohoraires concernant | es per mane

d®marrage de | 6enqu°te ; l a rectifi
les deux affiches. Ces avis ont été maintenus affichés tout au long de

cation

| 6enqu°te. A chaque permanence | e constat

été observé.

7.3 Permanences du commissaire enquéteur :

Le commissaire enquéteur a tenu les trois permanences prévues : deux en mairie
d 0 I-surkMarne et une au siege de la Communauté de Communes a St Rémy-en-
Bouzemontc onf or m®@mentdée |l @aammuhagct@ire dabs des
conditions jugées sereines.

74 Cl*ture de I 6enqu°te publique

Lors de la derniére permanence, le lundi 21 février 2022 & 17h00 | 6qeéte a été
cléturée par le commissaire enquéteur lui-m° me ( Articl e 7 de |
communautaire), et les deux registres lui ont été confiés.

7.5 Bilan des permanences et courriers recus

7.5.1 Permanence n°l alsle-sur-Marne du samedi 22 janvier 2022 de
14h00 & 17h00

Le dossier dobéengu?®° tdeb eanignus®it eq uRet aliee nrte gbi

disposition du public ; la vérification de la complétude du dossier a pu
étre constatée.

En mat i eildupldi@accune personne ne s 6 tepresentée.

Seule Madame laPr ®s i dent e est venue sbassurer

de la permanence.

7.5.2 Permanence n°2 au siége de la Communauté de Communes
Perthois Bocage et Der a St Rémy-en-Bouzemont du jeudi 10
février 2022 de 14h00 a 17h00

Aucune personne ne s Opmesnanenre. ®sent ®e dut
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7.5.3 Permanence n°3 a Isle-sur-Marne le lundi 21 février 2022 de
14h00 a 17h00

Aucune per s oégalanem mésent@edsrant la
permanence ; seul Monsieur le Maire de la commune est venu
sbassurer du bon d®roul ement de | a pet

7.5.4 Courriers électronigues et postaux recus

Aucun courrier électronique ou postal n 6 a ®t a®siegeede la
Communauté de Communes.

7.6 Synthése et analyse des observations

Mis a part les trois permanences au cours desquelles personnene s béest ,pr ®sent
lesdeux registres noont recueilli aucune obsel
de la mairie et du siége de la Communauté de Communes.

7.7 Mémoire en réponse au proces-verbal de synthese

Suite a la rédaction du procés-verbal de synthése remis a Madame Chevallot

Présidente de la Communauté de Communes Perthois Bocage et Der, les réponses

aux difféerentes questions poséesontétéec o mmuni qu®es par | 6envoi d
reporté en annexes.

Fait a Chalons-en-Champagne le 15 mars 2022,

Le commissaire enquéteur, Gérard Chevalier
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Annexes

V Compte rendu entretien pr®al abl e Cabi
Champagne

V Compte rendu visite psuGMain@abl e sur | e

V Proces-verbal de synthese

V Mémoire en réponse du PV de synthése de la Communauté de Communes
Perthois Bocage et Der

net

site
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Compte rendu entretien avec le bureau d'urbanisme AUDDICE de Chélons

le 21 décembre 2021

Dossier : E21000126/51 : Modification PLU d'Isle-sur-Marne dont le Maitre
d’ouvrage est la Communauté de Communes Perthois Bocage et Der.

Personne rencontrée : Anne Gaye, responsable du projet

La rencontre avait essentiellement pour but :

4+ De parcourir les principaux éléments du dossier de modification du PLU et de
mieux cerner le contexte général et son historique.

4+ D’obtenir une version papier du dossier

4+ D’évoquer les autres dossiers liés a cette modification du PLU

4 La liste des organismes contactés pour avis et leur réponse

1. Les informations générales :

Au départ, il existait le syndicat des vallées de la Marne et de I'Orconté dont
faisait partie Isle-sur-Marne et St Rémy-en-Bouzemont qui a été transformé en
Communauté de Communes Perthois Bocage et Der dont le siége est situé a
St Rémy-en-B ayant pris la compétence urbanisme.

La Communauté de Communes fait partie du périmétre Scot est celui du pays
Vitryat porté par le syndicat mixte ADEVA en cours d’élaboration.

La région du Grand-Est a élaborée le SRADDET, approuvé et prochainement
mis en révision.

Le PLU va lui-méme passer prochainement en PLUi ; le dossier est en cours
d’élaboration.

Le dossier du permis de construire du champ photovoltaique déposé par la
société NEOEN est en fin d’enquéte publique. Il prévoit une occupation de 33
ha d’anciennes carrieres remblayées et enherbées avec éco paturage d’ovins
dont 31,97 sont situés sur la commune d'Isle-sur-Marne et le reste sur celle
d’'Orconte (ou il n'est pas nécessaire de modifier le PLU existant).

Une étude d'impact a été effectuée.

Il est prévu de transformer des parcelles situées en zone Nc (zone de
carriére d’extraction de granulat) en zone Npv (zone naturelle d’énergie
renouvelable), objet de la modification du PLU.

2. Liste des organismes sollicités pour avis :
- Commune d’Isle-sur-Marne
- DDT 51
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- Syndicat mixte du Pays Vitryat porteur

- Chambre d6éAgriculture 51

- Chambre de Commerce et dél ndustrie

- Chambre des Métiers
- Conseil Départemental
- Conseil Régional

- MRAe

A ce jour seules | a MRAe ai odémisqruawis;|l a Cha
il nbéby a pas de date | imite pour remettre
LOARS nbéa pas ®t ® sol |l i ci as@encernéegparmmone c on
p®r i m tre de protection de point dobéali men
1. Divers:
Anne Gaye quitte ses fonctions fin janvie
Mme Sartori.
A signaler dans les observations a venir du commissaire enquéteur : Il
n Y a pas de modification n°1, seule la modification n°2 est a libeller, la
modification n°1 étant une modification antérieure (passage du syndicat
a Communauté de Communes).
Personne responsable du dossier de la Société NEOEN : Mr Romain
Ferrouillat dont le siége est en région parisienne tel : 07 61 52 57 26
Réunion préliminaire & mettre en place en associant :
1 La Communauté de Communes
T La Commu n-sur-Mainé s | e
1 Lasociété NEOEN
1 La société Moroni, propriétaire des terrains ?
Dur ®e de | 6 e n qariomkee de peamaremces @ déterminer.
Lieux: ma i r iswe-Matrie btSiege de la Communauté de Communes (St

Rémy).

La commune est-elle propriétaire de parcelles concernées par ce nouveau
classement ?
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