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Préambule  

 

1 Rappel sur la notion d’un Plan Local d’Urbanisme (PLU) :  

Le plan local d’urbanisme est un document de planification introduit par la loi 
solidarité renouvellement urbain (dite loi SRU) n° 2000-1208 du 13 décembre 2000. Il 
a remplacé le plan d’occupation des sols, héritier de la loi d’orientation foncière n° 
67-1253 du 30 décembre1967. À la différence de son prédécesseur, le PLU a été 
conçu pour inciter un projet local d’aménagement et de développement de manière à 
préserver le capital naturel et foncier. 

Cette politique a plusieurs objectifs, qui se traduisent à différentes échelles : 

 la limitation de l’étalement urbain, de la consommation foncière et de 
l’imperméabilisation des sols ; 

 la préservation et le renforcement de la biodiversité et de la nature en ville ; 
 la préservation des capacités de production agricole et forestière y compris 

celles de l’agriculture urbaine et périurbaine ;  
 la lutte contre le changement climatique et l’adaptation à ce changement ; 
 la préservation de la qualité de l’air…; 
 le développement harmonieux du territoire de la commune tout en respectant 

la hiérarchie des normes (Schéma de cohérence territorial, Schéma régional 
d’aménagement et de développement durable du territoire approuvés).  

 

2 Le contexte géographique et administratif du projet  

2.1 Présentation de la commune d’Isle-sur-Marne  

Isle-sur-Marne est une petite commune du nord-est de la France, située dans le 
département de la Marne et de la région Grand-Est. Elle fait partie de la 
Communauté de Communes  Perthois Bocage et Der.  

Les 107 habitants du village d’Isle-sur-Marne vivent sur une superficie totale de 
5 km2 avec une densité de 21 habitants par km2. 

 

2.2 Présentation de la Communauté de Communes Perthois Bocage et Der  

La Communauté de Communes Perthois Bocage et Der a été créée le 1er 
Janvier 2014 pour regrouper les Communautés de Communes «Du Bocage 
Champenois», «Marne et Orconte» et «Du Perthois». 

Elle regroupe 5771 habitants, répartis dans 25 communes. (Voir pièces jointes)  

  



Enquête Publique projet de modification du PLU d’Isle-sur-Marne  
Décision du TA du 03 /12 / 2021- dossier n° E21 000126 / 51 – Arrêté 2021 / 02 du 30 décembre 2021  

Rapport d’enquête  Page 5/46 

 

La Communauté de Communes se situe au Sud-Est marnais et est limitrophe 
des départements de la Haute-Marne et de l’Aube. Son territoire a une 
superficie de 292,11 km2. 

Le Lac du Der, plus grand lac artificiel d’Europe, se situe sur le territoire de la 
Communauté de Communes Perthois Bocage et Der. 

Il est le deuxième site touristique de la Champagne, grâce à ses activités de 
nature et aquatiques. 

Le lac est avant tout un réservoir artificiel conçu pour réguler les niveaux d'eau 
de la rivière Marne qui alimente la Seine. Indispensable pour éviter les crues et 
soutenir les périodes d'étiage, il permet de contribuer à sécuriser l’alimentation 
en eau potable de la région parisienne.  

Il est très vite devenu une halte indispensable aux oiseaux migrateurs et un site 
important pour certaines espèces l’hiver. 

Le Lac du Der est le principal site de rassemblement migratoire d'Europe. 
Chaque année, entre 200 000 et 350 000 grues y transitent.  

Site d'exception, le Lac du Der fait l'objet de toutes les attentions. Sa 
préservation est fondamentale pour de nombreuses espèces d'oiseaux à 
l'échelle européenne. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



Enquête Publique projet de modification du PLU d’Isle-sur-Marne  
Décision du TA du 03 /12 / 2021- dossier n° E21 000126 / 51 – Arrêté 2021 / 02 du 30 décembre 2021  

Rapport d’enquête  Page 6/46 

Présentation de l’enquête  

 

3 Objet de l’enquête  

Par délibération en date du 19 janvier 2006 le Plan Local d’Urbanisme de la 
commune d’Isle-sur-Marne a été approuvé. 

Par délibération en date du 14 décembre 2020 la Communauté de Communes 
Perthois Bocage et Der a donné un avis favorable au projet d’implantation d’un parc 
photovoltaïque au sol sur la commune d’Isle-sur-Marne. 

Par délibération du 18 décembre 2020, la commune d’Isle-sur-Marne a sollicité 
Madame la Présidente de la Communauté de Communes Perthois Bocage et Der 
pour modifier son PLU. 

Par arrêté en date du 30 mars 2021, la Présidente de la Communauté de Communes 
Perthois Bocage et Der a engagé la procédure de modification simplifiée n°2 du Plan 
Local d’Urbanisme du Syndicat des Vallées de la Marne et de l’Orconté sur la 
commune d’Isle-sur-Marne approuvé le 28 avril 2009. 

La modification du Plan Local d’Urbanisme (PLU) a pour objet de permettre la 
réalisation d’un projet de centrale photovoltaïque au sol sur le territoire de la 
commune d’Isle-sur-Marne. La modification du PLU nécessite une nouvelle 
rédaction du règlement écrit et graphique. Les autres pièces du dossier de PLU 
existant ne sont pas modifiées.  

3.1 Références règlementaires de la modification  

La procédure de modification est encadrée par les articles L.153-36 à L.153-44 
du Code de l’Urbanisme. 

4 Organisation de l’enquête  

4.1 Références administratives  

Délibération de la commune d’Isle-sur-Marne du 18 décembre 2020 
approuvant la modification du PLU existant de la commune en vue de 
l’installation d’un projet de centrale photovoltaïque. 

Saisine du Tribunal administratif le 29 novembre 2021 par la Présidente de 
la Communauté de Communes Perthois Bocage et Der demandant la 
désignation d’un commissaire enquêteur en vue de procéder à une enquête 
publique ayant pour objet la modification du PLU de la Commune d’Isle-sur-
Marne.  

Décision du Tribunal Administratif de Châlons-en-Champagne n° 
E21000126 / 51 du 3 décembre 2021 désignant Gérard Chevalier en tant que 
commissaire enquêteur. 

Arrêté Communautaire n° 2021 / 02 en date du 30 décembre 2021 prescrivant 
l’ouverture de l’enquête publique prévue du 22 janvier 2022 au 21 Février 
2022 inclus. 

L’ensemble de ces documents administratifs sont reportés en pièces jointes au 
rapport. 
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4.2 Visites préalables  

 Rencontre préalable avec Madame Anne Gay au siège du Bureau 
d’ Urbanisme Auddicé de Châlons-en-Champagne en charge du projet 
de modification du PLU et mandaté par la Communauté de Communes 
le 21 décembre 2021 en vue d’échanger sur le projet de modification du 
PLU ; le compte rendu est reporté en annexes au rapport. 

 A la demande du commissaire enquêteur, une visite sur site a eu lieu le 
10 janvier 2022 à laquelle les personnes suivantes ont été conviées  afin 
de prendre connaissance du projet et de son contexte : 

 Madame  Chevallot Présidente de la Communauté de Communes 
Perthois Bocage et Der, 

 Monsieur Landroit Maire de la commune d’Isle-sur-Marne, 

 Madame Péchart Secrétaire Générale de la société Moroni 
propriétaire des parcelles concernées par le projet de modification du 
PLU, 

 Monsieur Férouillat Chef de projet de la société Néoen, constructeur 
du projet photovoltaïque.  

Les comptes rendus sont reportés en annexes au rapport. 

4.3 Organisation de l’enquête  

4.3.1 Planification de l’enquête  

 Autorité compétente responsable de l’organisation de la procédure de 
l’enquête :  

Communauté de Communes Perthois Bocage Perthois et Der dont le 
siège est situé 23 rue du Radet à 51290 Saint-Rémy-en-Bouzemont-
Saint-Genest-et-Isson  

 Porteur de projet :  

Communauté de Communes Perthois Bocage et Der  

 Calendrier et durée de l’enquête publique :  

Conformément aux prescriptions de l’arrêté communautaire, l’enquête 
publique a été organisée du samedi 22 janvier 2022 au lundi 21 février 
2022, soit une durée de 31 jours.  

4.3.2 Consultation du dossier  
Le dossier d’enquête était à la disposition du public aux jours et 
heures d’ouverture de la mairie d’Isle-sur-Marne et du siège de la 
Communauté de Communes Perthois Bocage et Der pendant toute la 
durée de l’enquête et lors des permanences du commissaire 
enquêteur, aux dates et lieux suivants :  
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 Samedi 22 janvier 2022 en mairie d’Isle-sur-Marne de 14h00 à 
17h00  

 Jeudi 10 février 2022 au siège de la Communauté de 
Communes à Saint Rémy-en-Bouzemont de 14h00 à 17h00  

 Lundi 21 Février 2021 en mairie d’Isle-sur-Marne de 14h00 à 
17h00.  

L’intégralité du dossier était consultable sous forme électronique sur le 
site de la Communauté de Communes : 

https://cc-perthoisbocageetder.fr (onglet « publication »)  

 

4.3.3 Consignation des observations  

 Les intéressés avaient la possibilité de consigner leurs observations et 
propositions sur l’un des deux registres à feuillets non mobiles cotés et 
paraphés par le commissaire enquêteur ouverts simultanément en 
mairie d’Isle-sur-Marne d’une part, et au siège de la Communauté de 
Communes à Saint Rémy-en-Bouzemont d’autre part.  

De plus, le public pouvait faire part de ses observations et 
propositions par correspondance adressée au siège de la 
Communauté de Communes à l’attention du commissaire enquêteur 
et également par voie électronique à l’adresse suivante : 

cc-perthoisbocageetder@orange.fr 

4.3.4 Publicité légale et information du public  

 Un avis d’enquête publique du projet a été affiché 15 jours avant le 
démarrage de l’enquête sur le panneau de la mairie d’Isle-sur-Marne 
et celui du siège de la Communauté de Communes à St Rémy-en-
Bouzemont durant la totalité de la durée de l’enquête.  

 Deux avis de publicité ont été publiés dans deux journaux locaux 
(L’Union et la Marne Agricole) l’un 15 jours avant le début de 
l’enquête, l’autre durant la première semaine de l’enquête (Union du 
06/01/22, et 22/01/22 ; la Marne agricole 07/01/22 et 28/01/22 ; voir 
photocopies en pièces jointes). 

 L’avis d’enquête avait également été publié sur le site de la 
Communauté de Communes  

 L’avis d’enquête publique avait été relayé dans le bulletin mensuel de 
la commune d’Isle-sur-Marne.  

4.3.5 Clôture de l’enquête  

A l’issue de l’enquête, les deux registres d’enquête ont été récupérés 
et clos par le commissaire enquêteur lors de la permanence du 21 
février 2022 à 17h00.  

  

https://cc-perthoisbocageetder.fr/
mailto:cc-perthoisbocageetder@orange.fr
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4.3.6 Procès-verbal de synthèse  

En date du 28 février 2022, le procès-verbal de synthèse a été remis 
en mains propres à Madame Chevallot Présidente de la Communauté 
de Communes (voir en annexes). Un mémoire en réponse a été 
transmis au commissaire enquêteur par courriel le 10 février 2022 
(voir en annexes). 

4.4 Composition du dossier d’enquête  

Le projet de modification du PLU d’Isle-sur-Marne a été élaboré par le Bureau 
d’Urbanisme Auddicé Urbanisme Agence Grand-Est situé à Châlons-en-
Champagne. Le dossier présenté et mis à la disposition du public était constitué des 
pièces suivantes :  

­ Un registre d’enquête publique destiné à recueillir les observations et avis du 
public  

­ Notice de présentation  
­ Carte du zonage initial au 1/5000ème  
­ Carte du zonage modifié au 1/5000ème  
­ Carte du zonage initial au 1/2000ème  
­ Carte du zonage modifié au 1/2000ème  

Règlement  

­ Note de présentation non technique 
­ Note de procédure 
­ Décision MRAe Grand-Est  

Par ailleurs, un dossier administratif composé des pièces suivantes : 

­ Arrêté communautaire prescrivant l’enquête publique  
­ Les avis reçus des Personnes Publiques Associées (PPA) : Chambre 

d’Agriculture de la Marne et DDT de la Marne.  

5 Description du projet de modification du PLU  

5.1 Objet de la modification  

La modification du PLU d’Isle-sur-Marne a pour objet de permettre la réalisation 
d’un projet de centrale photovoltaïque au sol sur le territoire de la commune 
d’Isle-sur-Marne non autorisé en situation actuelle. 

 

Pour ce faire, il est donc indispensable de modifier certaines dispositions 
de l’actuel PLU nécessitant le changement du règlement écrit et 
graphique. Les autres pièces du dossier d’origine du PLU ne sont pas 
modifiées.  
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5.2 Modification du PLU  

La modification prévue doit permettre l’implantation d’une centrale 
photovoltaïque sur des parcelles ayant fait l’objet d’une exploitation de carrières 
pour l’extraction de graviers. Ces terrains sont aujourd’hui remblayés et remis 
dans leur état d’origine (voir photos en annexes). Ces terrains sont 
actuellement classés en secteur Nc qui n’autorise dans l’actuel PLU, que 
l’exploitation des carrières et les équipements liés à leur réaménagement. 

Sont entendus par équipements liés à leur aménagement, les constructions 
liées aux activités touristiques. A la suite de l’exploitation des carrières, les 
étangs en eau ont la possibilité d’être aménagés pour recevoir des activités de 
loisirs et en particulier des activités de pêche. Les terrains concernés par la 
modification ne sont plus en eau, et ont retrouvé leur état originel.  

La modification du PLU doit permettre d’installer cet équipement d’intérêt 
général qui participe à l’accroissement de la production d’électricité d’origine 
renouvelable. De plus, la modification a aussi pour but de pérenniser la 
vocation de mis en herbe des terrains une fois leur remise en état.  

Afin de permettre cette implantation, le document graphique doit être changé 
pour créer un secteur spécifique, Npv (zone spécifique réservée à 
l’implantation de projet photovoltaïque). La zone naturelle du règlement 
littéral doit être également modifiée afin de prendre en compte ce nouveau 
secteur.  

Le secteur concerné est situé au nord de la commune d’Isle-sur-Marne, au nord 
de la route départementale 13, au lieu-dit « les Grosses Terres ». Pour 
mémoire, il est utile de signaler qu’une partie des installations sont situées sur 
la commune limitrophe d’Orconte.  

Le projet d’installation de la centrale photovoltaïque au sol d’une puissance de 
40 MWc occupant une superficie de 33 hectares environ est porté par la société 
Néoen. 
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Localisation du projet  (source documentaire Auddicé) : 
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Avis de la MRAe Grand-Est :  

Par décision en date du 23 novembre 2021, la Mission Régionale d’Autorité 
Environnementale (MRAe) a décidé de ne pas soumettre le projet de modification du 
PLU d’Isle-sur-Marne à évaluation environnementale. Cette décision est disponible 
dans son intégralité en ouvrant le lien suivant :  

http://www.mrae.developpement-durable.gouv.fr/IMG/pdf/2021dkge268.pdf 

 

6 Avis des Personnes Publiques Associées (PPA)  

Par courrier en date du 25 novembre 2021, la Communauté de Communes Perthois 
Bocage et Der a saisi pour avis les organismes suivants : 

 Chambre d’Agriculture de la Marne :  

Le secteur impacté par le projet n’est plus en terres cultivées, c’est pourquoi 
ce projet n’appelle pas de remarques de la part de la Chambre d’Agriculture ». 

 Direction Départementale des Territoires de la Marne (DDT) : Avis favorable 
sous les réserves suivantes émises par lettre du 21 janvier 2022 :  

L’analyse du dossier soulève les observations suivantes : 

 Règlement d’urbanisme de la zone N :  

Le règlement écrit de la zone N est abondé par les dispositions régissant le 
nouveau secteur Npv.  

Une dérogation aux dispositions des articles N9 « Emprise au sol », N10 
« Hauteur maximale des constructions » et N11 « Aspect extérieur », est 
introduite pour les « équipements publics ou d’intérêt collectif, des ouvrages 
techniques nécessaires […] ou concourant aux missions des services 
publics ». Or la version modifiée de ces articles impacte l’ensemble de la zone 
N alors que les changements apportés doivent seulement concerner le 
secteur Npv.  

Par conséquent, il est essentiel de corriger le règlement écrit des articles 
N9, N10, N11 afin de concilier la règlementation du secteur Npv avec le 
maintien des dispositions actuellement en vigueur des autres secteurs 
de la zone N.  

 Cohérence de la notice de présentation  

La notice de présentation de la modification tient lieu d’additif au rapport de 
présentation du PLU. Aussi, il convient de la rectifier sur les points qui 
suivent :  

o Le tableau de répartition des surfaces entre chaque zone du PLU, 
mis à jour dans l’additif au rapport de présentation de la précédente 
procédure d’évolution du PLU, doit être mis à jour en intégrant les 
données relatives à Npv, et doit être ajouté à la notice de 
présentation ;  

http://www.mrae.developpement-durable.gouv.fr/IMG/pdf/2021dkge268.pdf
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o Le numéro de procédure de modification, indiqué sur la page de 
titre, doit être corrigé en remplaçant « n°1 » par « n°2 » pour une 
parfaite cohérence avec l’ensemble du dossier et avec l’historique des 
procédures d’évolution du PLU;  

o L’extrait du plan de zonage modifié, figurant à la page 9 de la 
notice de présentation (2.1.2 plan de zonage modifié), doit être mis 
en cohérence avec le plan de zonage au 1/5000ème car la 
délimitation du secteur Npv y diffère de celui du plan de zonage ;  

o A la page 19, le mot « simplifiée » doit être supprimé du titre du 
chapitre 3 « Justifications et impacts de la modification simplifiée 
du PLU » afin que le type de procédure corresponde à celle engagée 
par la Communauté de communes ;  

o En lien avec l’installation des fondations des panneaux solaires et la 
construction de locaux techniques, le chapitre 3 (pages 19 à 27) 
devrait aborder l’imperméabilisation du sol et traiter cette 
problématique sous l’angle de la séquence « Eviter-Réduire-
Compenser ». (voir lettre en pièces jointes). 

 

 Commune d’Isle-sur-Marne : Avis favorable par délibération du 18/12/20 (voir 

en pièces jointes).  

 Syndicat mixte du Pays Vitryat porteur du Schéma de Cohérence Territorial 

(SCoT) en cours d’élaboration : Pas de réponse.  

 Chambre de Commerce et d’Industrie : Pas de réponse.  

 Chambre des Métiers : Pas de réponse.  

 Conseil Départemental de la Marne : Pas de réponse.  

 Conseil Régional du Grand-Est : Pas de réponse.  

 

7 Déroulement de l’enquête  

7.1 Ouverture de l’enquête publique :  

L’enquête publique a été ouverte le 22 janvier 2022 simultanément en mairie d’Isle-
sur-Marne et au siège de la Communauté de Communes Perthois Bocage et Der à 
St Rémy-en-Bouzemont.  

7.2 Publicité et information du public :  

7.2.1 Par voie de presse :  

Les avis d’enquête publique sont parus simultanément dans le journal « l’Union » et 
dans le journal « La Marne Agricole » :  

En première insertion, dans les éditions des 6 janvier 2022 (Union) et 7 janvier 2022 
(Marne Agricole), 

En seconde insertion, dans les éditions du 22 janvier 2022 (Union) et 28 janvier 2022 
(Marne Agricole). 
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Il faut signaler qu’une omission s’est produite lors de la première parution dans la 
presse, les horaires des permanences du commissaire enquêteur n’étant pas 
mentionnées. Suite à ce constat, Madame la Présidente a fait immédiatement le 
nécessaire pour que l’ajout des horaires soit effectif lors de la deuxième parution, ce 
qui a bien été constaté.  

7.2.2 Par affichage en mairie d’Isle-sur-Marne et au siège de la 
Communauté de Communes à St Rémy-en-Bouzemont :  

Sur l’emplacement réservé à l’affichage officiel des actes administratifs, 
devant la mairie, et celui du siège de la Communauté de Communes, l’arrêté 
communautaire prescrivant l’enquête et l’avis d’enquête publique (affiche A2 
de couleur jaune) ont bien été affichés; toutefois, la même absence de 
mention d’horaires concernant les permanences a été constatée lors du 
démarrage de l’enquête ; la rectification manuelle a aussitôt été effectuée sur 
les deux affiches. Ces avis ont été maintenus affichés tout au long de 
l’enquête. A chaque permanence le constat du bon maintien de l’affichage a 
été observé.  

7.3 Permanences du commissaire enquêteur :  

Le commissaire enquêteur a tenu les trois permanences prévues : deux en mairie 
d’Isle-sur-Marne et une au siège de la Communauté de Communes à St Rémy-en-
Bouzemont conformément à l’article 5 de l’arrêté communautaire, dans des 
conditions jugées sereines.  

7.4 Clôture de l’enquête publique :  

Lors de la dernière permanence, le lundi 21 février 2022 à 17h00 l’enquête a été 
clôturée par le commissaire enquêteur lui-même (Article 7 de l’arrêté 
communautaire), et les deux registres lui ont été confiés.  

7.5 Bilan des permanences et courriers reçus  

7.5.1 Permanence n°1 à Isle-sur-Marne du samedi 22 janvier 2022 de 
14h00 à 17h00  

Le dossier d’enquête ainsi que le registre d’enquête étaient bien à la 
disposition du public ; la vérification de la complétude du dossier a pu 
être constatée.  

En matière d’accueil du public aucune personne ne s’est présentée. 
Seule Madame la Présidente est venue s’assurer du bon déroulement 
de la permanence.  

 

7.5.2 Permanence n°2 au siège de la Communauté de Communes 
Perthois Bocage et Der à St Rémy-en-Bouzemont du jeudi 10 
février 2022 de 14h00 à 17h00  

Aucune personne ne s’est présentée durant la permanence. 
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7.5.3 Permanence n°3 à Isle-sur-Marne le lundi 21 février 2022 de 
14h00 à 17h00  

Aucune personne ne s’est également présentée durant la 
permanence ; seul Monsieur le Maire de la commune est venu 
s’assurer du bon déroulement de la permanence.  

 

7.5.4 Courriers électroniques et postaux reçus  

Aucun courrier électronique ou postal n’a été reçu au siège de la 
Communauté de Communes.  

 

7.6 Synthèse et analyse des observations  

Mis à part les trois permanences au cours desquelles personne ne s’est présentée, 
les deux registres n’ont recueilli aucune observation durant les heures d’ouvertures 
de la mairie et du siège de la Communauté de Communes. 

 

7.7 Mémoire en réponse au procès-verbal de synthèse  

Suite à la rédaction du procès-verbal de synthèse remis à Madame Chevallot 
Présidente de la Communauté de Communes Perthois Bocage et Der, les réponses 
aux différentes questions posées ont été communiquées par l’envoi d’un mémoire 
reporté en annexes.  

 

 

Fait à Châlons-en-Champagne le 15 mars 2022, 

Le commissaire enquêteur, Gérard Chevalier  
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Annexes  

 

 
 
 
 
 
 
 
 

 Compte rendu entretien préalable Cabinet d’Urbanisme Auddicé Châlons en-
Champagne  

 

 

 

 

 Compte rendu visite préalable sur le site d’Isle-sur-Marne  

 

 

 

 

 Procès-verbal de synthèse  

 

 

 

 

 

 Mémoire en réponse du PV de synthèse de la Communauté de Communes 
Perthois Bocage et Der  
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­ Syndicat mixte du Pays Vitryat porteur du Scot en cours d’élaboration 

­ Chambre d’Agriculture 51 

­ Chambre de Commerce et d’Industrie 

­ Chambre des Métiers 

­ Conseil Départemental 

­ Conseil Régional 

­ MRAe 

A ce jour seules la MRAe ainsi que la Chambre d’Agriculture ont émis un avis; 

il n’y a pas de date limite pour remettre un avis pour ce type de procédure. 

L’ARS n’a pas été sollicitée, la zone concernée n’étant pas concernée par un 

périmètre de protection de point d’alimentation en eau potable. 

1. Divers : 

Anne Gaye quitte ses fonctions fin janvier 2022, l’intérim sera effectué par 

Mme Sartori. 

A signaler dans les observations à venir du commissaire enquêteur : Il 

n’y a pas de modification n°1, seule la modification n°2 est à libeller, la 

modification n°1 étant une modification antérieure (passage du syndicat 

à Communauté de Communes). 

Personne responsable du dossier de la Société NEOEN : Mr Romain  

Ferrouillat dont le siège est en région parisienne tel : 07 61 52 57 26  

Réunion préliminaire à mettre en place en associant : 

 La Communauté de Communes 

 La Commune d’Isle-sur-Marne 

 La société NEOEN 

 La société Moroni, propriétaire des terrains ? 

Durée de l’enquête, calendrier et nombre de permanences à déterminer. 

Lieux : mairie d’Isle-sur-Marne et Siège de la Communauté de Communes (St 

Rémy). 

La commune est-elle propriétaire de parcelles concernées par ce nouveau 

classement ? 
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PROCES VERBAL de 
SYNTHESE  

 
Suite à enquête publique portant communication des observations écrites et orales 
sur la : 
 

Demande de modification du Plan Local d’Urbanisme de la commune d’Isle-
sur-Marne portée par la Communauté de Communes Perthois Bocage et Der 
située à Saint-Rémy-en-Bouzemont (51)  

 Vu la délibération de la commune d’Isle-sur-Marne du 18 décembre 2020 
approuvant la modification du Plan Local d’Urbanisme de la commune, 

 Vu la décision n° E21000126/51 de M. le magistrat délégué du tribunal 
administratif de Châlons-en-Champagne du 3 décembre 2021,  

 Vu la délibération de la Communauté de Communes Perthois Bocage et Der 
du 30 décembre 2021 prescrivant l’enquête publique sur le projet de 
modification du Plan Local d’Urbanisme de la commune d’Isle-sur-Marne,  

 Vu l’article R123-18 du code de l’environnement : « Dès réception du registre 
et des documents annexés, le commissaire enquêteur rencontre, dans la 
huitaine, le responsable du projet, plan ou programme et lui communique les 
observations écrites et orales consignées dans un procès-verbal de 
synthèse. Le responsable du projet, plan ou programme dispose d’un délai 
de quinze jours pour produire ses observations éventuelles »,  

 L’enquête publique s’étant déroulée du 22 janvier 2022 au 21 février 2022 
inclus,  

 Après communication des registres, le 21 février 2022 à la suite de la clôture 
de l’enquête publique,  

J’ai sous huitaine, le 28 février 2022 à 10h30 au siège de la Communauté de 
Communes Perthois Bocage et Der située à Saint Rémy-en-Bouzemont, en ma 
qualité de commissaire enquêteur, communiqué à Madame Chevallot, Présidente 
de la Communauté de Communes Perthois Bocage et Der le présent procès-verbal 
de synthèse.  

Objet : Projet de modification du Plan Local d’Urbanisme de la commune 
d’Isle-sur-Marne (51).  

 
Lieu : Commune d’Isle-sur-Marne.  

 

Le Pétitionnaire : La Communauté de Communes Perthois Bocage et Der, 23 rue 

du Radet à Saint Rémy-en-Bouzemont représentée par Madame Chevallot, 

Présidente de la Communauté de Communes. 

 

Autorité compétente de l’organisation de l’enquête : Communauté de Communes 
Perthois Bocage et Der.  
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Durée de l’Enquête Publique : Du samedi 22 janvier 2022 au lundi 21 février 2022 

inclus.  

Les Permanences :  

En mairie d’Isle-sur Marne : 
­ Le samedi 22 janvier 2022 de 14h00 à 17h00 (ouverture de 

l’enquête).  
­ Le lundi 21 février 2022 de 14h00 à 17h00. (clôture de l’enquête).  

Au siège de la Communauté de Communes à Saint-Rémy-en-Bouzemont  

­ Le jeudi 10 février 2022 de 14h00 à 17h00.  

Déroulement :  
Le public a pu prendre connaissance du dossier (version papier), durant les heures 
habituelles d’ouverture du siège, de l’enquête et formuler ses observations 
concernant le projet. De plus, le dossier a été consultable par voie électronique sur le 
site internet de la Communauté de Communes : https://cc-perthoisbocageetder.fr  
Dans ce cas, les intéressés ont pu consigner leurs observations et les adresser par 
voie électronique à l’adresse suivante : cc-perthoisbocageetder@orange.fr  
en précisant l’intitulé de l’enquête dans l’objet du courriel.  
Par ailleurs, au démarrage de l’enquête, lors de la parution des deux premiers avis 
d’enquête dans la presse, j’ai constaté une omission concernant l’absence de 
mention des horaires de permanences du commissaire enquêteur. Il en était de 
même concernant le libellé des avis de format A2 et de couleur jaune apposés sur le 
tableau d’affichage des documents administratifs de la mairie et du siège de la 
Communauté de Communes. Ces deux anomalies ont pu être rectifiées aussitôt 
après ce constat.  
De plus, durant l’enquête, l’avis de la Direction Départementale des Territoires 
(DDT) est parvenu ; cet avis est favorable avec réserve qu’il conviendra de 
lever impérativement. En outre, cet avis a été inséré dans le dossier d’enquête mis 
en ligne sur le site de la Communauté de Communes.  
 
Je me suis tenu à la disposition du public au cours des trois permanences prévues 
par l’arrêté, en mairie de d’Isle-sur-Marne et au siège de la Communauté de 
Communes. 
Toutefois, aucune personne ne s’est présentée aux cours des trois permanences.  
 
Climat de l’enquête : 
L’enquête publique s’est déroulée sans problème particulier. Le public a eu tout le 
temps nécessaire pour consigner sur les registres mis à sa disposition, toutes 
remarques qu’il jugerait utiles. En outre, le public a eu en tant que de besoin la 
possibilité de faire des observations par courriers et par courriels aux adresses 
prévues par l’arrêté. Par ailleurs, je tiens à souligner que les consignes liées à la 
gestion de la COVID-19 ont été scrupuleusement respectées, tant au niveau de la 
commune (mise à disposition à l’entrée de gel hydro alcoolique, masques, lingettes) 
que de la Communauté de Communes.  
Au cours de cette enquête publique, aucun courrier postal n’a été reçu à la 
Communauté de Communes à St Rémy-en-Bouzemont, siège de l’enquête, et 
autorité organisatrice.  
De même, par le biais du site de la Communauté de Communes, aucun courriel n’a 
été reçu.  
Aucune réunion publique n’a été tenue pendant la période de l’enquête.  
 

https://cc-perthoisbocageetder.fr/
mailto:cc-perthoisbocageetder@orange.fr
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Vous trouverez, ci-joint :  
 

 Le récapitulatif des observations écrites par la DDT auxquelles je vous 
demande de répondre point par point, en vous appuyant si nécessaire, du 
concours du bureau d’urbanisme Auddicé Urbanisme et de Néoen pour la 
partie « imperméabilisation du sol ». 

 La remise des deux registres d’enquête publique sans observation.  
 
Par conséquent, en application de la procédure, je vous invite à m’adresser dans les 
quinze jours réglementaires, vos réponses :  
 

 Aux réserves émises par la DDT par courrier en date du 21 janvier 2022, 
appelant des réponses précises, 

 A ma question complémentaire ci-jointe.  
 
 
Je vous prie de croire, Madame la Présidente, en l’expression de mes cordiales 
salutations. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
PJ : Récapitulatif des questions et observations et remise des deux registres d’enquête publique.  
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Récapitulatif des observations et question  
 

Réserves effectuées par la DDT par courrier en date du 21 janvier 2022 :  

 
L’analyse du dossier soulève les observations suivantes : 

Règlement d’urbanisme de la zone N :  

Le règlement écrit de la zone N est abondé par les dispositions régissant le 
nouveau secteur Npv.  

Une dérogation aux dispositions des articles N9 « Emprise au sol », N10 
« Hauteur maximale des constructions » et N11 « Aspect extérieur », est 
introduite pour les « équipements publics ou d’intérêt collectif, des ouvrages 
techniques nécessaires […] ou concourant aux missions des services 
publics ». Or la version modifiée de ces articles impacte l’ensemble de la zone 
N alors que les changements apportés doivent seulement concerner le 
secteur Npv.  

Par conséquent, il est essentiel de corriger le règlement écrit des articles 
N9, N10, N11 afin de concilier la règlementation du secteur Npv avec le 
maintien des dispositions actuellement en vigueur des autres secteurs 
de la zone N.  

Cohérence de la notice de présentation  

La notice de présentation de la modification tient lieu d’additif au rapport de 
présentation du PLU. Aussi, il convient de la rectifier sur les points qui 
suivent :  

o Le tableau de répartition des surfaces entre chaque zone du PLU, 
mis à jour dans l’additif au rapport de présentation de la précédente 
procédure d’évolution du PLU, doit être mis à jour en intégrant les 
données relatives à Npv, et doit être ajouté à la notice de 
présentation ;  

o Le numéro de procédure de modification, indiqué sur la page de 
titre, doit être corrigé en remplaçant « n°1 » par « n°2 » pour une 
parfaite cohérence avec l’ensemble du dossier et avec l’historique des 
procédures d’évolution du PLU ;  

o L’extrait du plan de zonage modifié, figurant à la page 9 de la 
notice de présentation (2.1.2 plan de zonage modifié), doit être mis 
en cohérence avec le plan de zonage au 1/5000ème car la 
délimitation du secteur Npv y diffère de celui du plan de zonage ;  

o A la page 19, le mot « simplifiée » doit être supprimé du titre du 
chapitre 3 « Justifications et impacts de la modification simplifiée 
du PLU » afin que le type de procédure corresponde à celle engagée 
par la Communauté de communes ;  

o En lien avec l’installation des fondations des panneaux solaires et la 
construction de locaux techniques, le chapitre 3 (pages 19 à 27) 
devrait aborder l’imperméabilisation du sol et traiter cette 
problématique sous l’angle de la séquence « Eviter-Réduire-
Compenser ». 
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Question du commissaire enquêteur :  

 

Le titre des cartes du zonage modifié et du règlement font toujours mention 
du Syndicat des Vallées de la Marne et de l’Orconté. N’y-a-t-il pas lieu de 
modifier les intitulés par ceux de la Communauté de Communes Perthois 
Bocage et Der ?  
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Mémoire en réponse de la Communauté de Communes  

 

Réponse au procès-verbal de synthèse 

Enquête publique de la modification du PLU de la commune d’Isle-sur-Marne 

 

 

La rédaction des articles N9, N10 et N11 sera modifiée pour que la dérogation à l’application des règles 

ne concerne que le secteur Npv.  

Le règlement écrit sera modifié comme suit :  

(En vert, version du dossier soumis à enquête publique / En rouge, correction après enquête publique) 

Article N9 

Cet article ne s'applique pas aux équipements publics ou d'intérêt collectif, aux ouvrages techniques 

nécessaires au fonctionnement des services publics ou concourant aux missions des services publics 

dont l’emprise au sol n’est pas règlementée. 

Dans le secteur Npv, l’emprise au sol n’est pas réglementée pour les équipements publics ou d'intérêt 

collectif, les ouvrages techniques nécessaires au fonctionnement des services publics ou concourant 

aux missions des services publics. 

Article N10 

Cet article ne s'applique pas aux équipements publics ou d'intérêt collectif, aux ouvrages techniques 

nécessaires au fonctionnement des services publics ou concourant aux missions des services publics 

dont la hauteur maximale n’est pas règlementée. 

Dans le secteur Npv, la hauteur maximale n’est pas règlementée pour les équipements publics ou 

d'intérêt collectif, les ouvrages techniques nécessaires au fonctionnement des services publics ou 

concourant aux missions des services publics.  

Article N11 

Cet article ne s'applique pas aux équipements publics ou d'intérêt collectif, aux ouvrages techniques 

nécessaires au fonctionnement des services publics ou concourant aux missions des services publics. 
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Dans le secteur Npv, les dispositions ci-dessus ne s’appliquent pas aux équipements publics ou 

d'intérêt collectif, aux ouvrages techniques nécessaires au fonctionnement des services publics ou 

concourant aux missions des services publics.  

 

Le tableau présentant les surfaces du PLU sera mis à jour et intégré dans la notice de présentation de 

la modification n°2 du PLU.  

 

 

Les cartouches des différentes pièces du dossier de la modification du PLU seront corrigés.  

 

 

Le bon périmètre du secteur Npv est celui de l’extrait de zonage figurant dans la notice de 

présentation. Le plan de zonage du PLU sera modifié pour inclure entièrement la parcelle n°15 dans le 

secteur Npv – cf extrait du plan de zonage ci-dessous.  
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Cette coquille sera corrigée.  

 

Le sujet de l’imperméabilisation des sols liée à la présence des panneaux solaires et des locaux 

techniques pour le projet de centrale photovoltaïque d’Isle-sur-Marne a été traité dans l’étude 

d’impacts environnementale du projet. Les conclusions sont les suivantes : 

Thème 

Cotation de l’impact brut 

Positif 
Nul à très 

faible 
Faible Modéré Fort Très fort 

Imperméabilisation 

/ assèchement des 

sols sous les 

panneaux et risque 

d’érosion  

 

X 
Direct 

Temporaire 

    

 

Les effets liés à l’asséchement des sols sous les panneaux et aux risques d’érosion sont négligeables 

compte tenu du fait que les modules ne sont pas jointifs et que le site restera enherbé. La surface du 

site véritablement imperméabilisée par le projet est relativement faible. 

 

Voici le détail de l’étude concernant le sujet de l’imperméabilisation des sols : 

 Imperméabilisation des sols et érosion :  

L’ensemble des bâtiments techniques (poste de conversion, local d’exploitation et postes de 

transformation) ainsi que les citernes incendie seront disposés sur une couche empierrée compactée 

qui permettra de mieux répartir les charges. 

Les surfaces imperméabilisées sont détaillées dans le tableau ci-après. 

Edifice Surface imperméabilisée 

Poste de conversion Environ 10 x25 m² 

Postes de livraison  3 x 25m²  

Incendie 250 m2 

Locaux d’exploitation 3 x 15 m2 

Total 620 m²     

Tableau : Surfaces imperméabilisées par les édifices  
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Notons que les panneaux se tiendront sur des structures reposant sur un ensemble de pieux ou de 

fondations hors-sol dont la géométrie implique une emprise au sol extrêmement réduite au regard de 

la surface totale du site. Cette emprise au sol est négligeable : 

 

Photo : Exemple de pieu battu pour support des structures photovoltaïques 

 

Les pistes créées au sein du site seront constituées de graviers compactés recouvrant un géotextile. 

Ce revêtement est considéré comme perméable. 

 

Les surfaces imperméabilisées sont donc très réduites. Les eaux pluviales ruisselleront sur les édifices 

puis s’infiltreront dans le sol sur la parcelle. L’impact du projet lié à l’imperméabilisation des sols pour 

l’implantation des édifices et des pistes est permanent et direct mais il est très faible à négligeable 

compte tenu des faibles surfaces concernées.  

Concernant les panneaux solaires, une fois mis en place ceux-ci auront une surface projetée au sol de 
19 ha environ. Le recouvrement du sol par les panneaux solaires peut provoquer un assèchement du 
sol par la réduction des précipitations directement sous les modules. A l’inverse, le ruissellement des 
pluies sur les modules peut provoquer l’érosion du sol aux bords des installations.  
Les effets liés à l’asséchement des sols et les risques d’érosion sont très faibles pour plusieurs raisons, 

liées à la conception du projet et à la particularité du site : 

- L’enherbement du terrain évitera que le ruissellement de l’eau qui s’accumule sur le bord des 

tables de panneaux et les édifices (onduleurs, transformateurs) ne provoque la formation de 

rigoles d’érosion, 

- Les modules n’étant pas jointifs, l’eau peut circuler par les espacements (quelques cm) entre 

les panneaux, ce qui limite l’assèchement sous les panneaux et réduit la concentration d’eau 

en bas de table des modules.  

De ce fait cette surface n’est pas considérée comme imperméabilisée. 
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Figure : Effet des panneaux solaire sur l’écoulement des eaux pluviales – Source : Sciences Environnement 

 

Notons enfin que le retour d’expérience sur les parcs solaires en cours d’exploitation montre un bon 

développement de la végétation en dessous des panneaux solaires, ce qui confirme l’absence 

d’imperméabilisation du sol. 

 

Figure : Photo d’une centrale solaire 

 

Le chapitre 3 « Justifications et impacts de la modification du PLU » de la notice de présentation sera 

complétée avec les éléments ci-dessus.  

 



Enquête Publique projet de modification du PLU d’Isle-sur-Marne  
Décision du TA du 03 /12 / 2021- dossier n° E21 000126 / 51 – Arrêté 2021 / 02 du 30 décembre 2021  

Rapport d’enquête  Page 30/46 

 

Les cartouches des différentes pièces du dossier de la modification du PLU seront corrigés et 

homogénéisés pour mentionner la Communauté de Communes Perthois Bocage et Der en tant 

qu’autorité compétente pour conduire la procédure de modification du PLU.  
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Pièces Jointes 

 

 

 

 

 Saisine du Tribunal administratif  

 

 Délibération concernant la modification du PLU de la commune d’Isle-sur-
Marne  

 

 Décision du Tribunal Administratif de désignation du commissaire enquêteur  
 

 

 Arrêté communautaire prescrivant l’enquête publique  

 

 Publicité légale  

 

 Présentation géographique de la Communauté de Communes Perthois 
Bocage et Der  

 

 Zonage initial et modifié 

 

 Photos des 2 parcelles concernées 

 

 Avis DDT de la Marne par courrier en date du 21 janvier 2022 
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Union édition du 06/01/22  

 

Union édition du 22/01/22  
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Marne Agricole 28/01/2022 
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Carte de la Communauté de Communes  
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Vues des deux parcelles concernées par le projet de modification  
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