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GILLEY

1 - GENERALITES

1 -1 - Connaissance du Maitre d’ouvrage.

La commune de GILLEY est administrée par un Conseil Municipal composé de 19 membres
dont 18 en exercice, placés sous la responsabilité de Monsieur Gilbert MARGUET, maire en
fonction depuis 1985. Il est assisté de 5 Maires-Adjoints.

Le bourg de GILLEY appartient a la Communauté de Communes du Canton de Montbenoit
qui fédére pour I'heure 16 localités. Cet établissement public de coopération
intercommunale (EPCI), managé par sa Présidente, Madame Jocelyne JOLIOT par ailleurs
Maire de Bugny, exerce les compétences obligatoires :

- de collecte et de traitement des ordures ménageres,
- d’assainissement,
- de développement économique et touristique.

La commune adhére également au Syndicat Intercommunal des Eaux de Dommartin.

Par ailleurs, I'agglomération intégre le « Pays du Haut-Doubs » qui est constitué de 6
communautés de communes (Montbenoit, Larmont, Hauts du Doubs, Frasne-Drugeon, Mont
d’Or-2 Lacs et Levier-Val d’Usiers) et qui rassemble 79 communes regroupant 52000
habitants dont Pontarlier est la ville-centre.

1 -2 - Présentation du lieu de I'opération.

1 -2 -1 - Spécificités géographiques.

La commune de GILLEY est située dans un environnement de moyenne montagne, dans le
val du Saugeais adossé a la frontiére franco-suisse et présentant un relief de plateau
surplombant la vallée du Doubs du village a la moitié sud de la commune. Il s’étend sur des
calcaires jurassiques qui développent un réseau karstique important : dolines, gouffres,
puits....

Le vaste territoire de cette commune occupe une superficie de 1727 ha dont 520 ha de
foréts (30% du territoire) situées principalement sur les coteaux et peuplées essentiellement
de résineux. De nombreux écarts et hameaux y sont disséminés : la Montagne de Gilley, le
Lessus, la Cloison du Mont d’Or, Les Vies de Vennes, Les Seignes, le Lava, le Chaumont de
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Gilley, aux Baraques, les Coteys, Les Champs au Grand et Sous le Clos. La partie sud du
territoire communal est occupée par de vastes prairies ouvertes tandis que les hameaux « La
Montagne » et « le Lessus » se caractérisent par des prés cloisonnés par des haies et des
bosquets. Une zone humide (étang du Cougnet), située a I'est du village, sépare le secteur
forestier de la zone agricole.

L'altitude de la commune est comprise entre 820 métres a la gare et 1083 métres au niveau
du Mont Chaumont dominant le hameau du Lessus.

Le réseau hydrographique n’est pas développé sur la commune car la plus grande partie des
eaux de pluie utilise un parcours souterrain : suite a une coloration effectuée dans une
doline au sud du village, deux points de restitution ont été mis en évidence au niveau du
Doubs sur la commune des Combes.

La forét communale, soumise au régime forestier, occupe une superficie de prés de 400 ha
dont 350 ha sur la commune de GILLEY et 50 ha répartis sur les territoires de la Chaux de
Gilley, d’Arc-Sous-Cicon, de Flangebouche et d’Orchamps-Vennes. Elle est composée a 80%
de résineux. Les terrains communaux, d’une surface de 200 ha, sont mis a la disposition des
agriculteurs et sont gérés par un syndicat pastoral.

Le bourg est traversé par 4 routes départementales, soit :

- la RD 131 reliant ORHAMPS-VENNES 3 MONTBENOIT,

- la RD 48 conduisant 3 MORTEAU a I'est et a la RN 57 a l'ouest,

- la RD 132 (Vercel-Remonot) permettant de rallier GILLEY a REMONOT pour atteindre
la RD 437 autorisant I'accés a PONTARLIER ou a MORTEAU,

- la RD 388 joignant GILLEY a la RD 41.

La voie de chemin de fer Besan¢on-Le Locle, dite « Ligne des Horlogers », construite en 1884,
traverse le territoire communal du nord au sud.

Par ailleurs, un réseau secondaire important de voies communales et de chemins ruraux de
plus de 45 km quadrille 'ensemble du territoire de la commune.

Le village est situé a environ 65 km au sud de Besangon, a 22 km au nord-est de Pontarlier, a
25 km au sud-est de Valdahon, 312 km a I'ouest de Morteau et a 20 km de la Suisse.

1-2 -2 - Réalités économiques et sociales,

Le bourg de GILLEY est la capitale économique de la « République du Saugeais » qui
regroupe 11 des 16 communes de la Communauté de Communes du Canton de Montbenoit
(ccem).
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Entre 1831 et 1975, la population de I'agglomération connait une faible croissance, passant
de 860 a 980 habitants. Dés 1982, la commune franchit le seuil des 1000 habitants et
présente une hausse démographique importante pour atteindre actuellement 1650
habitants. L’agglomération, la plus peuplée de la Communauté de Communes du Canton de
Montbenoit, prend, de ce fait, le caractére d’un bourg-centre.

Cette progression se poursuit et semble s’expliquer par la dynamique de I'emploi, sa
proximité avec le territoire helvétique, la présence de commerces et de services collectifs
(transports, garde d’enfants, services périscolaires, services a domiciles, services sociaux,
animations culturelles et sportives).

Jusqu’en 1960, le village et les écarts ont été alimentés en eau potable par la source des
Portes mais son débit s’avérant insuffisant suite & I'essor démographique du secteur, la
localité a été desservie par le Syndicat Intercommunal des Eaux de Dommartin. Seuls les
écarts bénéficieront de la source des Portes jusqu’en 1995. Cependant, a compter de cette
date, Feau captée nécessitant des installations onéreuses, il fut décidé d’abandonner la
source. Dés lors, le Syndicat Intercommunal des Eaux de Dommartin, dont les eaux sont
pompées dans la nappe alluviale de la vallée du Doubs et du Drugeon, approvisionne
'ensemble des habitants de la commune. Les agriculteurs conservent, néanmoins, la
possibilité de prélever pour leur bétail, d’avril & novembre, 'eau du réservoir alimenté par la
source des Portes (environ 500 m3 par an).

A la suite du diagnostic sur le réseau effectué en 2005, d’importants travaux ont été réalisés
ces 5 derniéres années. La consommation est ainsi passée de 146000 m3 en 2010 a 113500
m3 en 2014 soit une diminution de plus de 29 %. Le rendement du réseau atteint un taux de
87 % actuellement.

Depuis 1980, le village posséde un réseau d’assainissement de type séparatif dont les
effluents étaient dirigés vers une station d’épuration a ciel ouvert ; or son fonctionnement
en hiver posait probléme. En 2010, la Communauté de Communes décide de construire sur
le site de la zone d’activités « Les Caves », lieudit « Pature Dessous », une nouvelle station
d’une capacité de 1950 Equivalents/Habitants avec traitement biologique régulé.
Actuellement, cette station traite environ 1500 E/H, dont la fromagerie pour laquelle les
effluents sont estimés 3 450 E/H. Il est a noter que 27 % des frais de fonctionnement et
d’investissement sont pris en charge par la fruitiére. Les écarts, trés nombreux, sont équipés
de dispositifs d’assainissement individuels contrélés par le Service Public d’Assainissement
Non Collectif de la Communauté de Communes (SPANC).

Le SMCOM, qui regroupe 3 communautés de communes, assure le service de collecte et
d’élimination des déchets de la localité ainsi que la gestion, depuis 2005, de la déchetterie
installée sur la zone d’activités « Les Caves ».
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La localité de GILLEY offre environ 400 emplois dont plus de 200 sont occupés par 30% des
résidents actifs de la commune. Le bassin d’emploi de la Suisse limitrophe draine également
plus de 30% des actifs ainsi que Morteau (20%), Pontarlier, Besangon et les villages des
environs (20%).

L'agriculture, trés présente et dynamique, se concrétise par I'existence de 20 exploitations
agricoles dont une porcherie. Les agriculteurs se consacrent a I'élevage et a la production
laitiere. Une seule exploitation est installée dans le village, quatre le sont en périphérie de la
zone urbanisée. Les autres fermes se trouvent dans les hameaux : La Montagne, Les Vies de
Vennes, les Seignes, Le Lava, La Cloison du Mont d’Or. '

La fruitiére de GILLEY traite, par an, 5,5 millions de litres de lait destiné principalement a la
fabrication du Comté. Elle regroupe 25 exploitations dont 7 extérieures au village.

Plusieurs zones d’activités sont implantées en périphérie immédiate du bourg: le hameau
des Coteys (Tuyé du Papy Gaby), le site de la Gare SNCF et des Vies de Vennes mais surtout
le secteur des activités artisanales et industrielles « Les Caves » au lieudit « Pature Dessous »
au sud-est du village, sur la route de Morteau.

Les activités économiques sont trés nombreuses sur la commune : trois entreprises de
travaux publics dont 'une emploie une centaine de salariés, une scierie, une usine de
micromécanique, trois entreprises de transports routiers, divers artisans: garagiste,
menuisiers, charpentier, magons, platriers-peintres, plombier, chauffagistes, ébénistes,
électriciens....Bon nombre de commerces complétent ce panel d’activités avec, entre autres :
salaisons, boucherie-charcuterie, fromagerie, boulangerie, chocolaterie, commerces
d’alimentation, tabac-presse, magasins de machines agricoles, de motoculture, de TV vidéo,
d’informatique...De nombreux services sont installés au bourg : banque, salons de coiffure,
hotels, bars, restaurants, la Poste, funérarium, pharmacie, maison médicale abritant trois
médecins généralistes, un dentiste, trois infirmiéres et deux kinésithérapeutes. Par ailleurs,
Habitat 25 est propriétaire des batiments de I'unité de vie destinés a I'accueil des personnes
agées et offrant 15 chambres ainsi que du foyer ADAPE| comptant 23 chambres.

Les activités liées au tourisme sont bien représentées avec des gites et chambres d’hétes, un
camping, des appartements meublés, un héotel de 32 chambres...Pistes de ski de nordique,
de ski alpin et téléski, circuits de randonnées, péche en étang (2ha) font de GILLEY un lieu
attractif a destination des vacanciers.

Les 190 enfants de la commune sont scolarisés dans 8 classes (5 primaires et 3 maternelles).
Les éleves peuvent bénéficier d’un accueil périscolaire avec cantine. La municipalité projette
un ameénagement du périscolaire de 300 m? pour un co(t de 723000€. Les repas sont
préparés par le restaurateur installé dans le bourg. Une micro-créche autorise accueil de 10
enfants.
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Divers équipements culturels ou ludiques sont a la disposition du public : terrain de jeux,
stades, salle polyvalente, espace culturel (théatre, cinéma...), bibliothéque, école de
musique. Les multiples associations dynamiques (22) animent le village.

1 - 2 - 3 - Existants urbanistiques et contraintes écologiques.

A l'origine, la localité de GILLEY offrait I'aspect d’un village-rue, route d’Orchamps-Vennes,
avec des bétisses aux volumes imposants, rapprochées ou accolées les unes aux autres et
avec, au centre, la Mairie, I'église et les écoles. Cette partie initiale du village est bien
regroupée dans le haut du plateau, au pied des pentes des Monts situés au nord, ol les
perspectives se perdent vers les Alpes bernoises.

Actuellement, aux c6tés de ces anciennes fermes, pour la plupart restaurées et détournées
de leur usage du temps passé, de nouvelles constructions ont été édifiées favorisant la
densité urbaine. Ces fermes comtoises typiques sont également disséminées dans les
hameaux sur tout le territoire de la commune, elles constituent des sites remarquables dans
le paysage.

La gare construite en 1890, a modifié la structure du village avec la création d’une rue
perpendiculaire a la rue principale des origines.

Puis dans une suite logique de remplissage, I'urbanisation sous forme de lotissements
pavillonnaires plus diffus, aux architectures diverses, s'est étendue tout autour du vieux
village notamment au nord-ouest sur le versant bien exposé de la montagne de Gilley, a
I'ouest et vers le sud-est, étalant 'emprise globale du village a 92 ha environ alors que
I'ensemble des milieux urbanisés correspond a 138 ha.

Le territoire recéle de nombreux calvaires, fontaines, borne de puisage manuel d’eau,
chapelles, statues religieuses, cldture en pierres levées, haies, réservoirs en pierres, murs en
pierres séches qui sont autant d’éléments remarquables du paysage et du patrimoine.

Sur Femprise de la voie ferrée désaffectée reliant Gilley a Pontarlier, le Conseil
Départemental a aménagé « le chemin du train » le long duquel la commune a créé, en
2000, un arboretum sur une distance de 1,5 km environ.

Trois servitudes d’utilité publique ont été instaurées mais elles ne compromettent
aucunement les choix des zonages et le réglement.

Elles concernent :

> le passage d’un oléoduc (pipe-line du Jura) en limite nord-est de la commune
afin de définir les contraintes liées a cette canalisation,
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> Pemprise de la ligne de chemin de fer qui traverse le territoire communal du
nord au sud,

> le plan d’alignement des RD 131 et 48 (prévues au rapport de présentation,
page 85).

La commune de GILLEY dépend du territoire « Doubs » sous-bassins versants « Dessoubre »
et « Haut-Doubs » du SDAGE Rhéne-Méditerranée (Schéma Directeur d’Aménagement et de
Gestion des Eaux) dont I'objectif est d’atteindre un bon état des eaux du Doubs en passant
par la lutte contre la pollution, la préservation des milieux aquatiques remarquables.

Le SAGE Haut-Doubs/Haute-Loue (Schéma d’Aménagement et de Gestion des Eaux)
intéresse le territoire communal concerné par les pertes dans le réseau karstique et la
pollution azotée et phosphorée.

Des secteurs a risques de glissements de terrain (aléa moyen) avec des marnes en pente ont
été recensés au niveau du coteau qui borde la RD 131 au nord du bourg. Ces zones ne sont
pas ouvertes a 'urbanisation, elles sont classées en zone naturelle.

Des sites de moyennes a fortes densité de dolines ont été inventoriés au niveau :

- des zones UB au sud et a I'est du village,

- au lieudit « Les Caves », zone UY dans le secteur de la station d’épuration

- au nord de la commune, secteur At aux « Clochettes», aux hameaux «La
Montagne » et « Le Lessus »,

sachant que le réglement interdit le comblement des dolines sur 'ensemble du territoire.

Une Zone Naturelle d’Intérét Ecologique Floristique et Faunistique (ZNIEFF) de type 1 occupe
les « zones humides du Cougnet et Pré Soleil » ainsi que le secteur du Bois de la Joux
Dessous. La trame bleue a Gilley se limite donc & ces complexes de secteurs humides qu’il
convient de préserver par un classement en zones N et A.

Ces zones humides limitent les crues au niveau du bassin versant mais ne concernent
aucunement les secteurs constructibles 1AU de la commune en février 2014 d’apreés les
investigations effectuées par le Bureau d’études Sciences Environnement. Le projet de PLU
prévoit une gestion a la parcelle des eaux pluviales et ne devrait pas avoir d’effet notable sur
les crues du bassin versant.

Aucun site Natura 2000 n’intervient sur la commune. Le plus proche, le « site Natura 2000,
Vallée de la Loue » se situe a environ 5 km a 'ouest du territoire communal et celui du
réseau Natura 2000 « Vallée du Dessoubre, de la Reverotte et du Doubs » se trouve a 12 km
au nord de la commune qui n’est donc pas directement concernée. Le massif forestier de
Gilley représente un corridor écologique entre les réservoirs biologiques vallées du Doubs,
de la Loue et du Dessoubre.
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Un aléa nul a faible de retrait-gonflement des argiles et une sismicité modérée (niveau 3)
sont signalés sur le territoire de GILLEY.

La commune ne fait 'objet d’aucun plan de prévention du risque d’inondation. Elle n’est pas
concernée par le classement sonore des infrastructures routiéres, ni par les dispositions d’'un
schéma de cohérence territoriale (SCOT), ni par une charte de parc naturel régional ou de
plan de déplacements urbains.

1 - 3 - Présentation détaillée des caractéristiques du projet.

La commune de GILLEY dispose d’un Plan d’Occupation des Sols (POS) approuvé le 13
novembre 1987 et qui a subi des modifications les 9 mars 1990, 15 octobre 1996, 20
septembre 2002 ainsi qu’une modification simplifiée le 7 décembre 2005. Elle conserve
toutes les prérogatives attribuées aux collectivités locales par les textes traitant de
urbanisme et n’a aucunement délégué ses droits ou confié ses devoirs. En conséquence,
elle jouit d’une pleine compétence en la matiére et s’efforce de recourir a des moyens
humains qualifiés pour assumer convenablement les tiches inhérentes a cette mission.

L'élaboration d’un Plan Local d’Urbanisme a été décidée, a 'unanimité (12 Elus présents sur
14 en exercice), par le Conseil Municipal de GILLEY selon délibération du 20 janvier 2011
laquelle traduit la volonté de répondre a I'évolution des contextes sociodémographiques,
économiques et réglementaires actuels et aux besoins et attentes de la commune avec:

- la maitrise du développement de la commune,

- I’'encouragement de la mixité de I'habitat en favorisant a la fois I'accés a la propriété
sous formes diverses et |'offre locative,

- la préservation des terres agricoles et des espaces naturels de valeur,

- le renforcement du potentiel économique du bourg,

- la prise en compte des modifications législatives et réglementaires,

- le renforcement de I'attractivité du bourg.

’élaboration du Plan Local d’Urbanisme obéit aux prescriptions des articles L 123-1 et
suivants du code de l'urbanisme.

Les modalités de concertation préalable avec la population ont éte fixées au cours de cette
méme séance. || a été décidé que la concertation avec les habitants, les associations

locales, les représentants de la profession agricole ainsi que les autres personnes concernées
s’exercerait par voie d’affichage en mairie, d’'information dans la presse locale et du

bulletin municipal et de mise a disposition du public, aux jours et heures d’ouverture du
bureau, des documents réalisés au cours du déroulement des études.



























































































































