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Le 17 mars 2022, la Communauté de Communes diiment convoquée s’est réunie en session ordinaire, 4
" la Salle Culturelle de Chateauponsac, sous la présidence de M. Gérard RUMEAU, Président, le
" secrétaire de séance étant : Mime Mady PETIT

1 Date de convocation du Conseil Communautaire : 8 mars 2022
]

" PRESENTS : Mme PETIT, M. RUMEAU, Mme SENECAL, M. GERMANAUD, Mme GUILLEMOT-
- BANDOLLIER, M. MARTIN, Mme ROUAULT, M. BARAUD, Mme MASSIAS, M. DESSON, Mme
= ALBESPY, M. CREYSSAC, M. PUIGRENIER, M. RIFFAUD, M. MIRGUET, M. VIDAL, Mme
" TONIAL, Mme du PUYTISON, M. BAYLE, Mme BRAY, M. PELLEGRINI, Mme LE LOSTEC, M.
“ LARDILLIER, M. PINEL, M. THIBAUD.

»n INOMBRE DE CONSEILLERS :

“ 'EN EXERCICE 27 PRESENTS 25 REPRESENTES 0
[ ] |
., \VOTANTS 25 EXPRIMES 25 POUR 25

u [CONTRE 0 ABSTENTION 0O BLANC 0

w La Loi n® 2015-992 du 17 aocfit 2015 relative a la Transition Energétique Pour la Croissance Verte
. (TEPCV) met en place les Plans Climat Air Energie Territoriaux (PCAET). Par déclinaison, l'article L.
. 2229-26 du Code I'environnement précise que les EPCI de plus de 20 000 habitants sont tenus d'élaborer
~un PCAET. La Communauté de Communes Gartempe Saint-Pardoux est donc volontaire dans la
" réalisation de ce PCAET.

1 Consciente des enjeux climatiques, ¢lle a souhaité faire de cette possibilité juridique une opportunité
w pour son territoire, en s'engageant activement dans la transition énergétique et écologique, & travers
w son Plan Climat Air Energie Territorial. La Communauté de Communes Gartempe Saint-Pardoux a
. ainsi ¢laboré pour la premicre fois une large stratégie transversale dans les domaines du Climat, de I'Air
, et de 'Energie. Elle a mis en ceuvre des moyens afin d'échanger sur son projet et faire en sorte que celui-
" ci soit partagé a I'échelle du territoire.

“ Rappel des étapes de I'élaboration du Plan Climat Air nergie Territorial :
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u Par une délibération n°2018-07-011 du 04 juillet 2018, la Communauté de Communes Gartempe

w Saint-Pardoux s'est engagée a élaborer son PCAET.

w Aprés plusieurs mois d'études, de mobilisation et de concertation, le Conseil Communautaire a arrété

, son projet de PCAET lors du Conseil Communautaire du 14 novembre 2019 (délibération n°2019-11-
005).

=]

" Le projet a ensuite été transmis aux partenaires institutionnels pour avis, a savoir la Préféte de Région
" Nouvelle-Aquitaine, le Président du Conseil Régional de Nouvelle-Aquitaine, et également I'Autorité
u Environnementale. Les avis ont été regus dans les délais fixés par le Code de I'Environnement et ont
m ainsi €té portés a la connaissance du public avec le Projet de PCAET au cours d'une mise a
., disposition par voie électronique.

:1' Contenu du PCAET :

“ Le Plan Climat-Air-Energie Territorial de Gartempe Saint-Pardoux est composé de :

" e Un diagnostic territorial : permettant d’identifier les enjeux et leviers d’action ;

& e Une stratégie : ciblant les priorités et les objectifs de la collectivité ;

Bl e Un plan d’action : tenant compte des compétences propres de I’EPCI, mais aussi de ’implication
" des acteurs du territoire et de ses partenaires ;

- e Un dispositif de suivi et d’évaluation ;

. Le PCAET est accompagné d’un rapport sur les incidences environnementales.
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Avis recus ef modifications apportées au projet de Plan Climat Air Energie Territorial :

Conformément a l'article R.229-54 du Code de I'Environnement, le projet de PCAET a été transmis au
Préfet de Nouvelle-Aquitaine et au Président de la Région Nouvelle-Aquitaine. En date du 03 février
2020, ils disposaient de deux mois pour émettre un avis sur le document.

' De plus, conformément a l'article R. 122-17 du Code de l'environnement, le PCAET de la

Communauté de Communes, soumis a l'évaluation environnementale, a été transmis a la mission
régionale d'autorité environnementale. En date du 23 janvier 2020, elle disposait de trois mois, pour
rendre un avis.

Le Président du Conseil Régional n’a pas émis d’avis sur le projet.

Une consultation du public a ensuite été organisée du 15 aofit au 30 septembre 2021, par voie électronique
sur le site internet de la Communauté de Communes. En paralléle, les documents étaient consultables sur

i support papier au si¢ge de la Communauté de Communes et dans toutes les communes.
. Dans le cadre de cette consultation du public, 46 avis ont ét¢ émis par voie électronique. Ces remarques
, sont variées et démontrent un intérét pour le projet, avec parfois une volonté d'étre impliqué plus

largement dans l'engagement des actions. Un document indiquant les motifs du PCAET et un
document en réponse aux observations du public ont été produits en réponse a cette consultation et
sera mis a disposition du public sur le site de la Communauté de Communes.

Les réponses a I’ensemble des remarques formulées sur le projet de PCAET sont synthétisées dans la

' déclaration environnementale. La déclaration environnementale sera mise & disposition de I’ autorité
© environnementale sur le site de la Communauté de Communes.

Il est donc proposé d’approuver le Plan Climat-Air-Energie Territorial 2021-2027 ainsi modifié et
complété, qui comprend le diagnostic, la stratégie territoriale, le plan d’actions et un dispositif de suivi et
d’¢valuation ; ainsi que le rapport sur les incidences environnementales et la déclaration
environnementale associés.

- Vule Code Général des Collectivités Territoriales et notamment son article L. 2224-34 ;
- Vule Code de I'Environnement et notamment ses articles 1..229-26, R.229-51 et suivants ;

- Vu le Code de I'Energie et notamment ses articles L.100-1, L.100-2 et L.100-4;

- Vu la loi n°2015-992 du 17 aofit 2015 relative a la transition énergétique pour la croissance
verte et plus particuliérement son article n°188 intitulé « La transition énergétique dans les
territoires » ;

- Vu le décret n°2016-849 du 28 juin 2016 relatif au Plan Climat Air Energie Territorial ;

- Vu la délibération n°2018-07-011 du 04 juillet 2018 prescrivant I'élaboration du Plan Climat
Air Energie Territorial de la Communauté de Communes Gartempe Saint-Pardoux ;

- Vu la délibération n® 2019-11-005 du 14 novembre 2019 portant sur I'arrét du projet de Plan
Climat Air Energie Territorial de la Communauté de Communes Gartempe Saint-Pardoux ;

- Vu les avis des Personnes Publiques Associées regus au titre de l'article R 229-54 du Code de
'Environnement ;

- Vu la déclaration environnementale intégrant les réponses aux autorités et au public ;

- Vu le rapport sur les incidences environnementales de la Communauté de Communes Gartempe
Saint-Pardoux annex¢ a la présente délibération ;
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délibération ;

pour prendre en compte les différentes remarques regues et annexé a la présente

" Au regard de ces éléments, Monsicur le Président, propose d'apporter les modifications aux projets telles
" qulelles apparaissent dans le document annexé a la présente délibération et d'approuver le projet.

I

w Il est proposé que le Conseil communautaire,

=

L

Adopte définitivement le Plan Climat-Air-Energie Territorial 2021-2027 de la Communauté de
Communes ainsi que la déclaration environnementale associés, tels qu'annexés a la présente

délibération.

Autorise Monsieur le Président & signer tous les documents nécessaires a la mise en ceuvre de la

présente délibération.

w Le PCAET approuvé par le Conseil Communautaire, le rapport sur les incidences environnementales,
., la déclaration environnementale, les motifs du PCAET et les observations du public seront mis & la
disposition du public et des autorités sur le site internet de la Communauté de Communes :
= https//www.gartempe-saint-pardoux.fr et a I'adresse suivante : hitps://www.territoires-climat.ademe.fr

m

“ Une évaluation a mi-parcours sera réalisée en 2024 avec les acteurs associés a I'élaboration du PCAET.
u Elle se traduira par la rédaction d'un rapport de bilan intermédiaire mis & disposition du public. Une

w ¢valuation finale a l'issue de la période de mise en ceuvre des six ans sera également réalisée en 2027.

., La présente délibération fera l'objet d'un affichage au siége de la Communauté de Communes durant un

| mois.

Fait et délibéré les jours, mois et an ci-dessous.

Fait 4 Ché’iteaupogs_%;l\_,_h
Le 18 mars 20224NES <
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Avant-propos

En application de l'article L. 122-9 du code de I'environnement, la collectivité compétente doit, lors de
I'adoption du plan, mettre a disposition de l'autorité environnementale et du public, le plan approuvé et une
déclaration environnementale,

La deéclaration environnementale résume ;

e La maniére dont il a été tenu compte du rapport établi en application de l'article L. 122-6 et des
consultations auxquelles il a été procédé ;

e Les motifs qui ont fondé les choix opérés par le plan ou le document, compte tenu des diverses
solutions envisagées ;

o Les mesures destinées a évaluer les incidences sur I'environnement de la mise en ceuvre du plan ou du
programme.

La Communauté de communes Gartempe Saint-Pardoux a arrété, par délibération son projet de PCAET pour
mise en consultation :

o De La Mission Régionale d'Autorité Environnementale ;

e Du Conseil Régional ;

e De la Préfecture de region Nouvelle-Aquitaine ;

e Du public

Ces avis ne sont ni favorables ni défavorables. Ils visent a améliorer la conception du plan et son contenu.

Le document suivant présente, pour chacun des conseils et recommandations, la maniére dont ils seront pris
en compte pour faire évoluer le projet de PCAET.

Conformément aux dispositions de l'article R.122-17 du code de I'environnement, I'Autorité environnementale

a été saisie le 23 janvier 2020 sur le projet de Plan Climat Air Energie Territorial (PCAET) pour la période 2021-
2027.

- Déclaration environnementale — PCAET de la Communauté de Communes Gartempe Saint-Pardoux - 2



Accusé de réception.en préfect ——
087245710260, 202904 7117(3@25@ e leFe
Regu le 23/03/2022

SOMMAIRE

. Prise en compte du rapport sur les incidences environnementales et des consultations réalisées 4

1.1.  Prise en compte du rapport sur les incidences environnementales et de |'avis de

I"AULOIItE @NVIFONNEMENTAIE .....c.ociiiitieirieie ettt em st st ra e b n s s 4
1.2.  Prise en compte des avis de la Préféte de Région et du Président du Conseil régional .....4
1.3.  Prise en compte de I'avis du PUDIIC .....ccviiiiiiiiiiiiiececccciec s e 9
I. Motifs qui ont fondé les choix opérés pour le PCAET, compte-tenu des diverses solutions
R I vt R R s s T

III. Mesures destinées a évaluer les incidences sur l'environnement de la mise en ceuvre du PCAET
15

- Déclaration environnementale — PCAET de la Communauté de Communes Gartempe Saint-Pardoux - 3



Accusé de réception en préfect
087-248719262:20220817:170 _@ms; ‘B,
Recu le 23/03/2022 R it

. Prise en compte du rapport sur les incidences
environnementales et des consultations réalisées

Le PCAET de la Communauté de communes Gartempe Saint-Pardoux a fait I'objet de plusieurs consultations :
- Autorité environnementale,
- Préféte de région,
- Président du Conseil régional,
- Consultation du public par voie électronique.

La version définitive du PCAET a été adoptée en Conseil communautaire le 17 mars 2022.

1.1.  PRISE EN COMPTE DU RAPPORT SUR LES INCIDENCES ENVIRONNEMENTALES ET DE
L'AVIS DE L'AUTORITE ENVIRONNEMENTALE

La réalisation de I'évaluation environnementale a permis de mettre en exergue des enjeux environnementaux
et leur prise en compte dans le plan d'action. Des recomimandations ont été formulées afin d'éviter les effets
négatifs incertains de certaines actions au regard des incidences sur les enjeux environnementaux. La mise en
ceuvre des différentes actions intégrera les recommandations du rapport environnemental afin d'éviter toute
incidence négative sur les différents enjeux environnementaux.

Globalement, le PCAET a vocation a avoir une incidence positive sur I'environnement. Aussi, chaque action
veillera a prendre en compte son impact sur I'environnement. La mise en place de chaque action/projet prévu
dans le PCAET fera I'objet d'une évaluation environnementale en tant que telle.

Lors de I'élaboration des différents documents constituant le PCAET, la Communauté de communes Gartempe
Saint-Pardoux a veillé a prendre en compte le rapport sur les incidences environnementales :
- Le diagnostic territorial a intégré les enjeux et impacts identifiés dans le rapport environnemental,
- Les mesures d'évitement, de réduction et de compensation ont été reprises dans les fiches actions
lorsque cela était possible.

L'autorité environnement n'a pas rendu d'avis suite a sa consultation.

1.2.  PRISE EN COMPTE DES AVIS DE LA PREFETE DE REGION ET DU PRESIDENT DU CONSEIL
REGIONAL

Conformément a l'article R.229-54 du code de l'environnement, le projet de Plan Climat-Air-Energie Territorial
de la Communauté de communes de Gartempe Saint-Pardoux a été transmis pour avis a la Préféte de la
Région Nouvelle-Aquitaine en date du 03 février 2020, via la plateforme nationales Territoires & Climat.
Conformément a |'ordonnance n®2020-306 du 25 mars 2020 relative a la prolongation des délais échus
pendant la période d'urgence sanitaire, les délais n"ayant pas expiré avant le 12 mars, sont suspendus pendant
la période d'urgence sanitaire et 1 mois aprés la fin de celle-ci. Aussi, I'avis de la Préféte de région a été requ
par la CC Gartempe Saint-Pardoux dans ce nouveau délai imparti. Cet avis, favorable, comportait des
recommandations ainsi que des demandes de précisions. Les réponses apportées pour chaque élément sont
reprises dans le tableau suivant avec l'indication de celles dont il a été, ou non, pris en compte dans la
nouvelle version du PCAET, et les justifications associées.

L'avis de la Préfére de région rappelle que les EPCI a fiscalité propre de plus de 20 000 habitants sont dans
I'obligation d'adopter un PCAET avant le 31 décembre 2018, répondant aux objectifs de la loi relative a la
transition énergétique pour la croissance verte du 17 aoGt 2015 et de la loi énergie-climat du 8 novembre
dernier. A noter qu'avec ses 5 242 habitants, la Communauté de communes de Gartempe Saint-Pardoux, n'est
donc pas soumise a I'abligation de se doter d'un PCAET. En choisissant d'en élaborer un, celle-ci se place donc
dans une démarche volontaire et devient coordinatrice de la transition énergéticjue.

- Déclaration environnementale — PCAET de la Communauté de Communes Gartempe Saint-Pardoux - 4
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ll. Motifs qui ont fondé les choix opérés pour le
PCAET, compte-tenu des diverses solutions
envisagées

L'explication des choix retenus au regard des solutions de substitution raisonnable s’appuie sur un
travail de coconstruction mené par la Communauté de communes de Gartempe Saint-Pardoux. Le PCAET de
la CC de Gartempe - Saint-Pardoux s'est inséré dans une démarche de co-construction associant différents
acteurs du territoire : élus, institutionnels, entreprises, associations, citoyens, etc.

La phase de coconstruction a démarré en septembre 2018 et a fait suite au lancement de la
démarche et a I'établissement du diagnostic territorial. Cette phase s'est achevée en aolt 2019. La co-
construction a permis de :

+ Définir et d'avoir une vision partagée des enjeux du territoire en matiére de climat, d’air et d’énergie,

+ |dentifier les attentes et besoins des usagers du territoire (habitants, entreprises...),

« Déterminer les grandes orientations et les grands objectifs stratégiques constitutifs du projet
territorial de lutte contre le changement climatique et d’adaptation de Gartempe Saint-Pardoux,

* Construire le plan d'actions ‘territorial’ (associant I'ensemble des acteurs du territoire) permettant
d'atteindre les ambitions fixées dans le cadre de la stratégie.

La démarche de co-construction a été réalisée par les bureaux d'études en charge de I'élaboration du
PCAET (Energies demain et AEC) ainsi que la Communauté de Communes de Gartempe Saint-Pardoux. Les
differents temps de co-construction ont été les suivants :

- Ateliers de concertation stratéegie : septembre 2018,

- Ateliers de concertation plan d'action : décembre 2018,

- Concertation citoyenne : 8 juillet — 31 aot 2019,

- Consultation du public par voie électronique : ao(t-septembre 2021

Ces différents temps de co-construction ont permis de fixer les objectifs du PCAET par secteur
d'activité en prenant en compte les enjeux environnementaux, sociaux et économiques.

4 DIFFERENTS SCENARIOS ENVISAGES

Dans le cadre du diagnostic et de la stratégie du PCAET de Gartempe Saint-Pardoux, différents
scénarii ont été présentés en termes de :

- Réduction des consommations énergétiques,

- Réduction des émissions de gaz a effet de serre,

- Production d'énergies renouvelables.

Les différents scénarii présentés étaient les suivants :

- Scénario tendanciel : a horizon 2030 et 2050, évolution des consommations, des émissions et de la
production d’énergie renouvelahle en 'absence de déploiement d'une politique de transition énergétique.

- Scénario réglementaire : a horizon 2030 et 2050, évolution des consommations, des émissions et de
la production d'énergie renouvelable fixées par |a loi de transition énergétique et le SRCAE en fonction des
specificités du territoire.

- Ainsi que le potentiel maximum : niveau maximal en termes de réduction des consommations, des
émissions et de production d'énergies renouvelables que la collectivité peut atteindre en fonction de ses
caractéristiques.

Le diagnostic a également permis d’identifier les différents enjeux climat-air-énergie du territoire :

« Réduire les consommations et les émissions de gaz a effet de serre et de polluants atmosphériques
des secteurs du parc bati (résidentiel notamment) et des transports (réhabilitation thermique de I'habitat,
remplacement des systémes de chauffage les plus émetteurs, limiter 'usage des énergies fossiles, mise en
place d'une politique de mobilité durable) ;

- Déclaration environnementale — PCAET de la Communauté de Communes Gartempe Saint-Pardoux -
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* Reduire les émissions de gaz a effet de serre et de polluants atmosphériques dans le secteur
agricole,

» Lutter contre la précarite énergétique des ménages liée au logement ;

 Tirer profit des potentiels de développement d'énergies renouvelables locaux tout en prenant en
compte les enjeux environnementaux, sociétaux et architecturaux sous-jacents ;

= Amplifier le stockage de carbone dans les sols en limitant la disparition des prairies ;

= Renforcer la capacité d'adaptation du territoire aux effets du changement climatique.

A partir de ces différents scénarii et des enjeux climat-air-énergie du territoire identifiés dans le cadre
du diagnostic, le processus de co-construction a permis de definir une stratégie territoriale et un plan d'action.

En paralléle, la réalisation de I'évaluation environnementale a permis de mettre en exergue des
enjeux environnementaux et leur prise en compte dans le plan d'action. Des recommandations ont été
formulées afin d'éviter les effets négatifs incertains de certaines actions au regard des incidences sur les
enjeux environnementaux.

La mise en ceuvre des différentes actions intégrera les recommandations du rapport environnemental
afin d'éviter toute incidence négative sur les différents enjeux environnementaux.

Globalement, le PCAET a vocation a avoir une incidence positive sur I'environnement. Aussi, chaque

action veillera a prendre en compte son impact sur I'environnement. La mise en place de chaque action/projet
prevu dans le PCAET fera l'objet d'une évaluation environnementale en tant que telle.

Ill. Mesures destinées a évaluer les incidences sur
I’environnement de la mise en ceuvre du PCAET

Le décret n°2016-849 du 28 juin 2016 relatif au PCAET prévoit une mise & jour du plan tous les 6 ans
en s'appuyant sur un dispositif de suivi et d’évaluation. Ce dispositif vise a évaluer la performance de la
politique de transition énergétique de la Communauté de communes traduite par le PCAET, et ce, au regard
des objectifs fixés en matiere d'air, d'énergie et de climat. Il doit permettre de porter une évaluation du PCAET
de maniere continue afin de faire émerger d'éventuels besoins d'ajustements ou de modifications.

Les indicateurs de suivi du PCAET ont été déterminés en paralléle de la définition des actions et ont
été directement intégrés aux différentes fiches actions constitutives du plan d'actions. Ceux-ci sont, par
ailleurs, disponibles au sein du tableau de bord des actions disponibles au sein de l'outii PROSPER ayant
servi a I'élaboration des fiches actions. lls ont été définis et choisis selon leur pertinence, leur disponibilité et
leur flexibilité.

Le dispositif de suivi environnemental s’appuie ainsi sur le dispositif de suivi et évaluation
établi pour les différentes actions du PCAET, et vient le compléter et I'alimenter en élargissant son
évaluation au-dela des paramétres climat, air et énergie. En effet, il permet de suivre I'évolution des effets
du PCAET sur les différents enjeux environnementaux prioritaires identifiés dans le cadre de I'EIE. Il s’agit
ainsi de suivre I'évolution des indicateurs environnementaux qui permettent de rendre compte de l'incidence
du PCAET sur I'environnement.

La définition et le choix des indicateurs environnementaux ont eté réalisés en se basant sur des
indicateurs existants et dont les données sont largement disponibles. Une partie d'entre eux seront,
néanmoins, plus difficiles a évaluer en raison du peu d'informations disponibles a leur sujet.

- Déclaration environnementale — PCAET de la Communauté de Communes Gartempe Saint-Pardoux -
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